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Avrupa gog rejimini son zamanlarda mesgul eden uluslararas: go¢ tartigmalarinin
tizerinde yogunlastigi ana konulardan biri Tirkiye'nin AB tyelik persfektifidir. Bu konuda
sorulan temel soru, 6zelikle “serbest dolagimla birlikte Turkiye'den AB’ye olacak gocin
buyikligiinin ne olacag:” konusudur. Guncel durumda AB vatandaghgina hak kazanmig
olan vatandaglarimiz ile AB vatandaghigi bulunmayan vatandaslarimiz arasinda serbest
dolagim ve aile birlesimi haklari bakimindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi, birlik tyesi tlke vatandaglarinin aile
birlesimine genig bir yorumla yer vermigtir. Ancak, AB vatandagligini haiz olmayan Turk
vatandaglari, bulunduklar: tilkede, yabanci gégmen isci statiisiinde sayilmaktadirlar. Gog-
men iscilerin aile birlesimi ise 2003/86 sayili direktifle diizenlenmigtir. Bu Direktif, aile
birlesimi yapan kisinin bir tye tlke tarafindan dizenlenmis en az bir yil gegerliligi olan
ikamet izni sahibi olmasi, daimi ikamet hakk: alma ihtimalinin kuvvetle mevcut olmas: ve
hukuki statiilerine bakilmaksizin aile tyelerinin tglincd tlke vatandagt olmas: hallerinde
uygulanmaktadir. Serbest dolagim ve aile birlesimi haklari, sorunlar ve beklentileri aktar-
digimiz ¢alismamizda betimsel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Makalemizde 6ncelikle,
Avrupa Birligi tilkelerinde yasayan Tiirk isciler hakkinda bazi istatistiki bilgileri paylasacak,
daha sonra ise Avrupa Birliginde vatandaglig: haiz olan ve olmayan Tirk vatandaglar: ba-
kimindan emsal ATAD kararlarina yer vermek suretiyle iscilerin serbest dolagimi ve aile
birlesimine iligkin haklari, sorunlar: ve beklentileri agiklamaya ¢alisacagiz.

Anahtar Sézciikler: Avrupa Birligi, Iscilerin Serbest Dolagimi, Aile Birlesimi

Abstract

European migration regime, recently engaged in disscussions focused on the main
issues of international migration is one of the membership perspective of Turkey. Asked
basic question about it especially with the free circulation of migration from Turkey will
be to the magnitude of EU is what will happen. With the current situation of EU citizens
are entitled to citizenship,free movement between EU citizenship and family reunification
rights of citizens without regard there are important differences. European Parliament and
Council Directive No. 2004/38 has been incorparating a broad interpretation of family
members of the union citizens in the country. However, they are Turkish citizens, not
possessing the citizenship of the EU countries have regarded the status of foreign migrant
workers is regulated by Directive No.2003/86. This directive, family reunion organized by
the person who is a member country to have a residence permit valid for at least a year, ma-
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king the possibility of permenant right of residence of family members, regardless of legal
status and is strongly to be present in cases of third country nationals to be implemented.
Freedom of movement and family reunification rights, problems and prospects delivered
to our study have been used descriptive research method. In this article, the Turkish wor-
kers who live primarily in the European Union, some statistical information about the
share, then have the citizenship of the European Union and non-Turkish citizens in the
decisions of EC]J precedent by giving in, the combination of rights to free movement of
workers and family, try to explain the problems and prospects.

Key words: European Union, Free movement of labour, union of family

GIRIS
Avrupa go¢ rejimini son zamanlarda mesgul eden uluslararas: go¢ tartigmalari beg
ana konu tzerinde yogunlagmaktadir

(a) 2004 yilinda AB’ye Orta, Dogu ve Guneydogu Avrupada bulunan on yeni tiye

devletin katilmasi
(b) 2007'de Bulgaristan ve Romanya’'nin Birlige katilmas:
(c) Turkiye’nin AB uyelik perspektifi
(d) Oldukga fazla sayidaki kagak go¢menin yasal olmayan yollarla AB’ye girmesi ya

da girmeye ¢aligmasi

(e)  AB’nin 6nemli sayida siginma bagvurusu almas:

Sadece 2004 yilindaki 10 dyeli genisleme ve 2007'de Bulgaristan ve Romanya'nin
tyelikleri ile ilgili olarak siklikla dile getirilen endigeler tizerinden degil, ayn: zamanda sii-
rip giden kacak go¢ ve siginmact hareketleri ve Turkiye'den gergeklesebilecek olast buyiik
olgekli go¢ senaryolar ile ilgili olarak da Turkiye merkezli go¢ konularina géndermeler
yapilmaktadir. Bu tartigmalar i¢inde sorulan temel soru, 6zelikle “serbest dolagimla bir-
likte Tirkiye'den AB’ye olacak goctn buyukliginiin ne olacag:” konusudur. Bu ¢ergevede,
onceleri AB-15, sonralar: da AB-25 tlkelerindeki siyasi karar alicilarin, tiretenlerin ve tiye
tilkelerin kamuoylarinin 6nemli bir kismi, birlige yeni tiye olan ya da ilerleyen yillarda kati-
lim1 gerceklesecek tilkelerden ¢ok fazla sayida gé¢menin ekonomik nedenlerle go¢ edecegi
endisesini tasimaktadir. Ekonomik endigeler ayni zamanda hem AB i¢indeki hem de aday
tilkelerdeki yiiksek igsizlik oranlariyla da ilgilidir. Nitelikli iggiicti arzina sahip ve ayn1 za-
manda daha az tcret karsiliginda ¢alismaya hazir olan gégmenlerin isglici pazarinda daha
kolay is bulacagindan korkulmaktadir. Ayrica, sosyal refah kaynaklarinin kétiye kullanil-
masindan ve ucuz yerlesim alanlar1 izerinde ¢ok fazla rekabetin ortaya ¢ikmasindan da
endise duyulmaktadir. Diger endigelerin birgcogu ise farkli kiltiirlerle gelen gégmenlerin bu
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tilkelerin toplumsal yagami i¢inde ¢esitli uyum sorunlar1 yagamalar: tizerine kurulmaktadir
(TUSIAD, 2006: 109-110 )

Belirtilen endigelerin yersiz oldugu da ileri stirilmektedir. Bu gériise gore Avrupa
Toplulugunun genisleme stirecinde glineyden katilan tlkelerle birlikte kuzeyin zengin l-
kelerine kitlesel go¢ olacagina dair endiseler yasanmug ancak bu endigeler dogru ¢tkmamig-
tir. 15 yildan bu yana AB tlkelerindeki toplam igglicii iginde bir diger tilkeden gelen igglict
payt % 2'den azdir. 1990’1 yillarda aym tir endigeler bu kez eski Dogu Bloku tlkeleri
i¢in s6z konusu olmus ve 6rnegin Sovyetler Birligi'nden sayilar1 2 ile 25 milyon arasinda
degisen insanin go¢ edecegine dair tahminlerde bulunulmustur. Mayis 2004'te AB’ye tiye
olarak kabul edilen Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slo-
venya, Slovakya, Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya) serbest dolagimin yurirlige girmesi
i¢in 7 yillik bir ge¢is donemi uygulamas: baglatilmistir. Ancak bu tilkelerden gogiin ne 90’1t
yillarda gerceklesen boyutu ne de 2000’li yillarda beklenen boyutu korkular: hakli ¢ikara-
cak olctlerde degildir (Toksoz, 2006: 128).

Bu goriige ve verilere ragmen belirtilen endigeler Avrupa Birligi ve tye tilke karar-
larina igglicti gégiintin kisitlanmas: yontinde yansimaktadir. Yeni tye tlkeler bakimindan
“gecis stireleri” ve daha sinirli sosyal refah olanaklari 6ngérildigi gibi, Turkiye agisindan
kisilerin serbest dolagimina kalic1 kisitlamalar uygulanip uygulanmamas: tartisiimaktadur.
Bu gibi diizenlemeler, yeni tiye tilkeler ve Tiirkiye vatandaglarinin kendilerini “ikinci siuf
Avrupalilar” gibi hissetmelerine neden olmaktadir. Ayrica, halihazirda Avrupa Birligi dl-
kelerinde bulunan ve birlik vatandas: statiisini kazanmamis olan, go¢men igciler (6zelde
Tirk gogmen isciler); uyum tedbirleri, aile birlesimi ve serbest dolagim engelleri getirilerek,

yeni goemen niifusun Birlik sinirlar: igerisinde ¢ogalmasi 6nlenmeye ¢aligilmaktadir.

Haklara getirilen kisitlamalarin arka planini olusturan sebepler sorun olarak al-
gilanan alanlardir. Turk iscilerinin agirlikli olarak Musliman olmalar: ile Hristiyan AB-
25 (halen AB-27) tlkeleri arasinda kiltirel uyusmazlik oldugu tezinin 6ne sirilmesine,
Tirkiye'nin nifusunun fazla olmas: birlik icinde siyasi kararlar alma siirecinde agirliga
sahip olacagindan ¢ekinilmesine, Turkiye'den yonelecek gogmenlerin sayisinin iki ya da tg
milyonu bulacaginin baz: siyasal ¢evrelerce ileri siirtilmesi (TUSIAD, 2006: 110) isgtict,

kiltiir ve uyum sorunu yaganacag distincesine neden olmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin AB ile yolunun kesistigi 1960’ yillarin baginda Anka-
ra Anlagmas i¢inde serdest isci dolasim: konusu ile sinirh ancak olumlu bir baglamda ele
alinmasina ragmen, ironik olan sudur ki bugiin AB-Turkiye iliskilerinin tyelik gerceginin
konugulmaya baglandig1 bir zaman diliminde, bu sorunsalin odaginda yine serbest dolagim
konusu bu kez olumsuz boyutlar: ile yer almaktadir. Hatta isgiiciiniin serbest dolagimi, AB-

Tirkiye iligkileri i¢inde tyelik statiisi konusunda bir yol ayirim: yaratacak hassaslikta bir
konu olarak algilanmaktadir (TUSIAD, 2006: 123).
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Serbest dolagim ve aile birlesimi haklari, sorunlar ve beklentileri bakimindan,
AB’nin son yillarda gé¢ politikalarini yénlendiren egilimleri ve Tiirkiye’nin tam tyelik si-
recinde tartigilan ve tereddiit yaganan temel konulari aktardigimiz bu genel giristen sonra,
asagida, oncelikle Avrupa Birligi tilkelerinde yasayan Turk isciler hakkinda baz: istatistiki
bilgileri paylasacak, daha sonra ise Avrupa Birliginde vatandagligini haiz olan ve olmayan
Tirk vatandaglar: bakimindan emsal ATAD kararlarina da yer vermek suretiyle, iscilerin
serbest dolagimu ve aile birlesimine iligkin haklari, sorunlari ve beklentileri agiklamaya ¢a-

lisacagyz.

1. RAKAMLARLA AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE YASAYAN TURK
ISCILERI

1.1. AVRUPA BIRLIGI SURECINDE GOC POLITIKALARININ SEYRI
VE RAKAMLARLA AB'DE YASAYAN GOCMEN ISCILER

Tkinci Diinya Savasi sonras 6zellikle ¢oken ekonomilerini canlandirmak amacry-
la gereksinim duyulan iggliciini saglamak i¢in bircok Avrupa tlkesi yogun bir gé¢men
is¢i alma siirecine girmisti. Bu bakimdan bir anlamda 1951 yilinda alt1 tyeyle baslaya-
rak hizla biiytiyen ve biitiinlesen AB’nin olusumu es zamanli olarak Avrupaya akan yo-
gun uluslararasi go¢ dalgalar: ile birlikte geligmistir. Bugtin 27 tyeden olusan AB’nin
1951den 2007’ye (y.n. halen 2010) uzanan tarihinde ortaya ¢ikan ekonomik biytimenin
en 6nemli girdilerinden biri hi¢ giiphesiz, 6zellikle Avrupa tilkelerinin 6nceki kolonile-
rinden ve Avrupa’nin gevre lilkelerinden gelen milyonlarca gogmen ig¢idir. Gegtigimiz 50
yil icerisinde yaklagik 60-70 milyon go¢men isci ve onlarin yakinlarinin Avrupa’ya geldigi
hesaplanmaktadH(TUSiAD, 2006: 48).

Gog ve siginma politikalarinin AB i¢inde uyumlu héle getirilmeye ¢aligildigi 1990’11
yillara kadar Avrupa’nin i¢inden gectigi uluslararas: go¢ stireci kisaca soyle gelismistir: Ge-
nelde gegici ig¢i goeti olarak algilanan donemde (1950-1974 yillar1 arasindaki dénem) yak-
lagik 20 milyon gé¢men is¢i Avrupa tlkelerinin tegviki ile kitaya gelirken, 1974 yilindaki
ekonomik kriz sonrasinda Avrupa aktif olarak gé¢men ig¢i alimini durdurmug, bu yildan
sonra Avrupa’ya go¢ agirlikli olarak aile birlesimi ve evlilik gogleri ile siirmeye devam et-
mistir. 1980’er kisitlayict go¢ politikalarinin giindeme geldigi yillar olmustur. 1990’11 yil-
larda, 6zellikle komiinist rejimlerin ¢okiisti dncesi ve sonrast Avrupa yogun bir siginma
hareketi ile kars1 kargiya kalmigtir. 1990’1 yillarda yaklagik dért milyonun tizerinde sigin-
mact Avrupa’ya gelmistir. Yine ayni: dénemde, her yil 600.000-800.000 diizensiz gd¢menin
Avrupa’ya girdigi tahmin edilmektedir. Ozellikle kendi tercihi olmayan go¢ dalgalar: ile
karsilasan AB tlkelerinin go¢ hareketleri karsisinda daha sinirlayicr politikalara yonelme-
leri, 1990’]ar1in sonlar1 ve 2000’lerin baginda daha belirgin hile gelmistir. Bu dénem i¢inde

uluslararast go¢lin ve gogmenlerin AB icinde artan bir egilimle olumsuz bir baglamda
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ele alinmaya baglanmasina, bir yandan bu tlke nifuslarinda gégle artan etnik cesitliligin
belirginlesmesinin, diger yandan ise 6zellikle “11 Eylil sonrasi” donemde artan yabanci

diigmanliginin yiikselmesinin katkida bulundugu séylenebilir (TUSIAD, 2006: 49).

1990’lar ve 2000’lerde, AB iilkelerinden italya, Portekiz, 1spanya, Avusturya, Ir-
landa, ve Ingiltere’ye yonelen gog artarken Belgika, Almanya ve Hollanda'ya olan gogte
diisiis oldugu kaydedilmistir. Bu arada Italya, Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti gibi tilke-
ler niifus artiglarint ancak aldiklari go¢ ile saglamistir. Almanya ve Macaristan nifuslar:
ise go¢ almalarina ragmen kugtilmistir. 2005 yilinda Avrupa kitasindaki nifus artiginin
yiizde 85’1 gé¢ yoluyla gerceklesmistir; bu yil icinde Avrupa nifusunun gocten kazandig:
kisi sayis1 net 1,8 milyon olmustur. Bu net kazanim ispanya’da 652.000, italya’da 338.000,
Ingilterede 196.000, Fransada 103.000 ve Almanyada 99.000dir. 2005 yili rakamlariyla
en fazla sayida gégmenin yasadigi AB tlkesi 10,1 milyonla Almanyadir. Almanya’y: 6,4
milyonla Fransa, 5,8 milyonla ingiltere ve 4,8 milyonla ispanya izlemektedir(TUSIAD,
2006: 49-50).

1.2. AVRUPA BiRLiGi SURECINDE AVRUPA ULKELERINE TURK
ISGUCU GOCU VE YURT DISINDAKI TURK NUFUSU

31 Ekim 1961'de, Tiirkiye ve Bat1 Almanya arasinda imzalanan ve Tirkiye'den Bat:
Almanya’ya yonelecek is¢i gogtini diizenleyen go¢ anlagmasini izleyen ilk on yil icerisinde
Tirkiye, bircok Avrupa tilkesine iggiicii saglayan baglica tilke konumuna gelmistir. Aslinda,
basta Bati Almanya olmak tzere birgok Bati Avrupa ilkesi Tiirkiye'nin Bati Almanya ile
imzalamis oldugu 1961 anlasmasinin da 6ncesinde Tirkiye'deki isglicii pazarindan talep-
te bulunmaya baglamugtir. 1960’11 yillarda Avrupa gég rejimini belirleyen baglica unsurlar,
savas sonrast donemde Avrupada isgliciine duyulan yogun talep ve bu baglamda devletler

aras1 mutabakata varilan ikili anlagmalar olmugstur (TUSIAD, 2006: 62-63).

1961 sonrasinda Avrupa’ya goc eden ig¢i sayisinda biytik bir artig gozlemlenmis,
1964 yilinda gogmen igci sayist yillik 66.000° yiikselerek en yiiksek degere ulagmigtir. An-
cak, 1974 yilinda ekonomik durgunluk nedeniyle Bati Avrupa hikametleri go¢men is¢i
alimini neredeyse durdurmus, bu da gég¢men isci sayisinin yillik 17.000% kadar diismesine
neden olmugtur. 1975 yili Tiirkiye'den Avrupa’ya yonelen toplu iggiicti go¢liniin son buldu-
gu yildir (TUSIAD, 2006: 63).

Bati Avrupa’ya yonelen go¢ dalgalar: ile ilgili soylenmesi gereken diger bir 6nemli
nokta ise her ne kadar 1970’li yillarda Tiirkiye’nin bu bolgeye vermis oldugu isgiicii hare-
ketliligi azalmigsa da Avrupa’ya yonelen gé¢ tamamen son bulmamus, ileriki yillarda aile
birlesimi, siginmact ve miilteci gogii ve diizensiz gog (yasadist gog) gibi yeni bicimler alarak
varhigini stirdirmistir (TUSIAD, 2006: 63). 1972 yilinda Avrupadaki Tiirk gd¢menleri-
nin sayist 600.000 iken, bu rakam 1980’lerde yaklagik 2 milyona, 1990’larin ortalarinda
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ise 2,9 milyona ulagmigtir. 2000’lerin ortalarinda bu rakam 2,7 milyon dolaylarindadr.
Kugkusuz, Tiirkiye'den Avrupa’ya gogiin 6nemli bir kismini aile temelinde gerceklesen gog
hareketleri olugturmaktadir. Yurt diginda yasayan Tirk gé¢menler, ailelerini daimi oturma
izni veya aile birlesmesi gibi yollarla yanlarina almiglardir. Eslerin birlegmesi ya da evlilik
gogleri siklikla yasanan go¢ durumudur (TUSIAD, 2006: 66).

Son yirmi yil icerisinde Avrupa’ya go¢ eden Turk vatandaglarinin biytuk bir kis-
minin (ylizde 95) yoneldigi on tlkedir. Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre ve ingiltere. (TUSIAD, 2006: 68). ABde isgticti dolasi-
mi1 konusunda uygulanan kisitlamalar go¢li tamamen durdurmamakta olup su anda AB,
Tirkiye'den yillik 60 ve 70 bin arasinda gogmen almaktadur, ayrica bir de geri donts goe¢i
vardir. Bu gé¢menlerin bir¢ogu aile birlesmesi ya da siginma nedenleriyle go¢ etmektedir.
Tirkiye'deki genel tablonun ekonomik ve siyasal olarak kotlye gitmesi durumunda, gog-
menlerin sayilari giderek artarken, geriye donenlerin sayisi da azalacaktir (TUSIAD, 2006:
119).

Son olarak 1961 yilindan sonra yurt digina ¢ikan Tlirk gégmen sayilarina yer ver-
mekte fayda milahaza etmekteyiz. Turkiye kokenli uluslararas: go¢ hareketleri, 2000’1 yal-
lara gelindiginde yurt digindaki Tirk gogmenlerin dagilimini gu sekilde sekillendirmigtir:
Avrupada 2.700.000 tizerinde Turk vatandagi (ve bulunduklar: tlkelerin vatandagliklarini
almig yaklagik 800.000 Turkiye kokenli gogmen), diger bir deyigle son 30 yillik dénemde
Tirkiye ntfusunun yaklagik ytzde altist yurt disinda bulunmaktadir. Yurt digindaki goe-

men iscilerin sayilarini ve bulunduklar: tilkeleri gésterir tablo soyledir:

Tablo 1: Yurt disindaki Tiirk Gé¢menler (1985, 1995 ve 2005) (Kisi)

1985 1995 2005
x (1000) % x (1000) % x (1000) %
Avusturya 75,0 3,1 147,0 4,4 127,0 3,8
Belgika 72,5 3,1 79,5 2,4 45,9 1,4
Fransa 146,1 6,2 198,9 6,0 208,0 6,3
Almanya 1400,1 59,3 2049,9 62,0 1912,0 57,9
Hollanda 156,4 6,6 127,0 3,8 160,3 4,9
Iskandinav tilkeleri 41,2 1,7 73,0 2,2 51,6 1,6
Tsvigre 51,0 2,2 79,0 2,4 79,5 2,4
Diger Avrupa iilkeleri 42,0 1,8 87,0 2,6 130,0 3,9
Toplam Avrupa 1984,6 84,0 2841,3 85,9 2714,3 82,1
Arap tilkeleri 200,0 8,5 127,0 3,8 105,0 3,2
Avustralya 35,0 1,5 45,0 1,4 60,0 1,8
BDT ilkeleri 0,0 0,0 50,0 1,4 75,0 2,3
Diger 140,0 5,9 245,0 7,4 350,0 10,6
Toplam 2359,6 100,0 3308,3 100,0 3304,3 100,0

Kaynak: Buradaki rakamlar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ait gesitli kaynaklar-
dan elde edilmistir (TUSIAD, 2006: 62).
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Bu tabloda, Avusturya, Belcika ve dzellikle Almanyada yasayan Turk nifusunda
1995 yilina gére 2005 yilinda ciddi azalmalar goriilmektedir. Almanya eski ¢aligma atagesi
olan Yurt digt Is¢i Hizmetleri Uzmani olarak gorevli Veli Bikirli'ye gére bu azalmada,
Tirkiye'ye geri dontslerin etkisi olmakla birlikte, bu tlkelerin kendi tlke vatandashigina
gegenleri, yayinladiklar: istatistiklerde Turk niifus igerisinde gostermemeleri de 6nemli 61-
¢ude etkili olmaktadir. Bagta Almanya olmak tizere bu tlkeler 1990’1 yillarin ortalarindan
itibaren, kendi vatandaghigina gecen veya cifte vatandas olan vatandaglarimizi kendi niifus-
lar1 igerisinde degerlendirerek, bu vatandaglarin uyruguna veya cifte vatandaghk durumla-
rina yer vermeksizin istatistiklerini dizenlemeye baglamislardir. Bu durum, Turk uyruklu
veya ¢ifte vatandas statisinde olup, yurt diginda yagayan vatandaglarimizin sayisinin tes-
pitinde zorluga neden olmakta ve tlkelerin resmi verileriyle yapilan kargilagtirmalarla elde
edilen veriler bu tlkelerde yagayan Turk niifusun azalmig goriinmesine neden olmaktadir
(Kisisel goriisme, 29.01.2010). Ote yandan, bu verilerde yurt disinda yasal olarak yasayan
vatandaglarimiz esas alinmakta, yasa dist yollarla bu tlkelere giderek kagak bir bigcimde

yagamini siirdiirmekte olanlara bunlarin sayilar: bilinemediginden yer verilememektedir.

1.3. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE YASAYAN TURK NUFUSUN
NITELIGINE ILISKIN OECD VERILERI

Yukarida, Avrupa Birligi ve yurt disinda yagayan Tirk igglicti ve niifusa ait nicel bazi
verilere yer verdik. Ancak, Tiirk vatandaglarinin serbest dolagim ve aile birlegimi haklarina
iligkin AB yaklagiminin arka planini iyi analiz edilebilmek bakimindan, AB tyesi tilkeler-
de yagayan Tlrk go¢menlerin niteliklerinin de bilinmesi gerekir. Bu bakimdan, OECD
tarafindan 2008 yilinda yayimlanan “21. Yiizyillda Gé¢men Nufusun Gortinimi” baglikly
aragtirmada elde edilen verilerden yararlanmak suretiyle AB tlkelerinde yagayan Turk ni-
fusun niteliklerine iligkin bazi verileri degerlendirmeyi uygun bulduk. Bu veriler, gesitli
konular agisindan her bir OECD tilkesinde en ¢ok bulunan ilk bes yabanct dogumlu iilke
vatandaglarinin niteliklerine iligkindir. Asagida, Turk nifusun ilk bes tlke arasinda girdigi
Avrupa Birligi tiyesi tilkelere iligkin verileri secerek bu tilkelerde yasayan Turkiye dogumlu
nifusun niteligi hakkinda bilgi vermeye ¢alisacagiz.
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Tablo 2: Yerlesilen Ulke ve Cinsiyete Gére Yabanci Ulke Dogumlu Niifusun Egitim Be-
cerisi (Kaynak 1k Beg Ulke / 15 + niifus)

Erkek Kadin Toplam
. ~ g £ E
O e - a g 2 e | E 2 « £ s
kesi o = g 51 = S & = ks &
g 2 2 4 e ) 3 e B 3
g |2 |8 |2 |? |z |Z& |® |t |&
=) 24 H =) 24 L =) 24 iy =)
Z X[ B RO XR|FRE RO RIFRIER|IOR|FE X
Eski 47.7 51.7 43.6 47| 68.4| 28.5 3.1 60.1 36 3.9
Yugoslavya
s Almanya 19.5 20.2 52.2| 27.7| 31.6 55 13.3 27 53.9[ 19.1
5 | Tirkiye 16.9| 753 22.0 2.8| 87.6 1 1.4 80.7| 172 2.1
§ Cek Cum. 8.1 21.1 58.5| 20.4| 43.0 48.8 8.2 34.4 52.6 13
<__ | Polonya 6.0 28.0 55.2| 16.9| 28.2 55.2 16.5 28.1 55.2 16.7
Eski SSCB 12.7| 35.1 46.9 18| 41.5| 433| 15.2 38.5 45| 16.5
Tiirkiye 9.6 66.9 27.7 53 83.5 14.8 1.7 74.8 21.6 3.6
- Polonya 4.1 25.4 55.4| 19.2| 34.6 513 14.1 30.4 53.2 16.5
g Eski 3.7 40.8 50.5 8.8 64 314 4.7 52.2 41.1 6.7
£ | Yugoslavya
< Romanya 2.6 23.4 54.8| 219 37| 471 15.9 30.7 50.7| 18.6
Tirkiye 6.7 69.3 23.1 7.6| 73.7 22.4 3.9 71.2 22.8 6.1
- Eski 6.2 36.3 48| 15.6| 45.4| 425 12 40.8 454 139
+ | Yugoslavya
g Almanya 5.7 16.9 50.5| 32.6| 31.4| 40.2| 284 24.5 45.1| 304
'g Isveg 4 26.5 43.4| 30.1| 28.2 38.8 33 27.5 40.7| 31.8
A [Norvee 34| 228 38.3| 38.9| 29.8| 38.8| 314 272 38.6] 34.2
Arnavutluk 36.4 59.2 34.6 6.2| 54.5 38 7.5 57.3 36 6.7
g Eski SSCB 19.9 44.9 40.6| 14.5| 38.1 395 224 41 39.9| 191
2 | Almanya 9.8 23.6 54.6| 21.8| 21.3| 523| 264 22.4| 53.3| 243
g | Tirkiye 8.2 61.1 25.6 13.3 67.6 26 6.4 64.8 25.8 9.4
>:-j' Bulgaristan 3.9 56.5 35.6 79| 44.5 39.6[ 15.9 49 381 129
Endonezya 144 299 34.7| 35.4| 399| 383| 21.8 352 36.6| 28.2
~ | Tiirkiye 12.6 72.8 20.6 6.6 78.4 17.8 3.9 75.5 19.3 5.3
g Fas 10.8 69.7 21.9 8.3 80.2 15.1 4.7 74.5 18.8 6.7
= |Almanya 85| 348 40.6 | 24.6 45| 36.3| 18.7 40.9 38 21.1
L | Belgika 3.7 29.7 31.3 39| 42.6 30.9| 26.5 37.7 31| 313

Kaynak: (OECD, 2008: 84,85)

Tirkiye dogumlular, Avrupa Birligi tyesi tlkelerden Avusturya, Almanya, Dani-
marka, Yunanistan ve Hollanda'da niifus itibariyla cogunlugu olusturan ilk bes yabanci tilke
dogumlu grubu meydana getirmektedir. Bu tilkelerde yerlesmis olan yabanci tilke dogumlu
nifusun egitim becerisi cinsiyete gore irdelendiginde, erkek ve toplam nifus bakimindan
egitim becerisi en digiik grubun Tirkiye dogumlular oldugu gortilmektedir. Turkiye do-
gumlularin biyiik bir ¢ogunlugunun egitim diizeyi “ilkégretim” kategorisi icerisinde yer
almaktadir. Kadin niifus bakimindan durum benzer olmakla birlikte yalniz Hollanda'da
bulunan Fas dogumlu kadinlarin egitim becerisi, az bir farkla Turkiye dogumlu kadinlar-
dan daha dugtktur.
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Tablo 3: Yerlesilen Ulke ve Cinsiyete Gore Yabanci Ulke Dogumlu Niifusun Tkamet Sii-
resi (Kaynak 11k Bes Ulke / 15 + niifus)

Erkek Kadin Toplam
I —_ = — —_ = — —_ = —
B [DopumUlkesi | mo | S¢ | D| 22| S| ie|is| 22 | Ix
) - = S - = = Ny =
< | EskiYugoslavya | 5.3 41.3 53.5 5.9 38.7 55.4 5.6 40 54.5
2 [Almanya 18.5 193 1622 |11.6 15.3 731 [14.3 16.8 | 68.9
é Tiirkiye 4.4 27.5 68.1 7.7 33 59.3 5.9 30 64.1
5 Cek Cum. 2.8 4.8 92.3 3.8 9 87.2 3.4 7.4 89.2
Polonya 6.8 33.5 59.7 9.3 31 59.7 8.3 32 59.7
- | EskiSSCB 3.9 25.5 70.6 5.1 26.4 | 68.5 4.5 25.9 [69.5
z | Tirkiye 1.1 8.3 90.6 1.4 9.3 89.3 1.2 8.8 90
g Polonya 1 9.5 89.6 1.8 13.4 84.7 1.4 11.6 87
= |EskiYugoslavya | 0.1 6.2 93.7 0.1 5 94.9 0.1 5.7 94.3
Romanya 0.8 5.1 94.2 0.7 8.1 91.2 0.7 6.7 92.5
5 Tiirkiye 15.3 10.8 73.9 13.5 12.9 73.7 14.4 11.8 73.8
% | EskiYugoslavya | 11.5 57.2 31.3 14 55.4 30.6 12.7 56.3 31
£ Almanya 15.6 10.1 74.3 13.7 8.1 78.2 14.6 9 76.4
S Isvec 16.6 6.7 76.7 13.9 6.3 79.8 15 6.5 78.5
B [Norveg 26.2 8.8 65 [22.2 7.1 70.7  [23.7 7.7 _|68.5
= Arnavutluk 50.4 47.8 1.7 54 44.3 1.8 51.8 46.4 1.7
2 Eski SSCB 62.1 32.9 5 70.1 25.7 4.2 67.2 28.3 4.5
S | Almanya 45.3 176 1371 |36.3 20 |43.7 1393 19.2 415
S | Tiirkiye 18.9 12.4 | 68.7 12.9 10.6 76.4 15.8 11.5 72.7
- Bulgaristan 74.2 23.2 2.6 74.5 22.3 3.2 74.4 22.7 3
- Endonezya 0.7 1 98.3 2.8 2.6 94.6 1.8 1.8 96.4
2 | Tiirkiye 4.7 17 78.3 6.1 18.3 75.6 5.4 17.6 77
= | Fas 7.3 18.3 74.4 10.7 18.9 70.4 8.9 18.6 72.6
:f Almanya 9.3 10.3 80.4 8.2 12.1 79.7 8.6 11.4 80
Belgika 13.3 10.1 76.6 11.4 10.2 | 785 |12.1 10.2 | 77.7

Kaynak: (OECD, 2008: 102-103).

Bu tabloda, Avrupa Birligi tyesi tlkelerden Avusturya, Almanya, Danimarka, Yu-
nanistan ve Hollanda’ya iligkin verilerde Turkiye dogumlulara iligkin istatistiklere yer veril-
mistir. Bu tlkelerde yerlesmis olan yabanci iilke dogumlu niifusun yerlestigi tilkede kalma
suresi 0-5 yil, 5-10 yil ve 10 yili agan stirelere ayrilarak irdelenmistir. Tablo ¢6ziimlendi-
ginde; Turkiye dogumlularin bagta Almanya olmak tzere yerlestikleri stirede 10 yili agan
suredir bulunduklari, son beg yilda Danimarka ve Yunanistan harig, 6zellikle Almanya'da
yerlesim oraninin ciddi manada azalma gosterdigi, bagka bir ifadeyle bu tilkelerdeki yasli
Tirk niifusun atmakta oldugu goriilmektedir. 10 yili agan streli yerlesimlerin fazla ol-
masinin unsurlarindan biri, Almanya bagta olmak tzere Avrupa’ya yonelen Turk isgtict
goctnin 1960 yillarda baglamasidir. Son beg yila ait istatistiklerdeki Turkiye dogumlularin
oranindaki dists ise Birlik Gyesi tilke vatandaglarinin serbest dolagim kapsaminda baska
tilkelere daha rahat yerlesebilmeleri, Ttirk vatandaglarina uygulanan kisitlayict onlemlerin
artirilmasi, aile birlesimlerinin kisitlanmas: gibi unsurlarla agiklanabilir. Nitekim, erkek ve
kadin niifus bakimindan yerlesim stiresi irdelendiginde; son bes yilda Danimarka ve Yuna-
nistan harig, son 10 yilda ise yalniz Yunanistan hari¢ olmak tizere diger tilkelerde Turkiye
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dogumlu kadinlar — erkeklere gore daha fazla oranda yerlesim gerceklestirmiglerdir. Bu
durum, aile birlesimi hakkindan kadinlarin daha fazla yararlanmalariyla agiklanabilir. Ote
yandan, bu 6rneklem tizerinden bir genellemeye gidersek AB tiyesi tilkelerde, istisnai du-
rumlar hari¢ olmak iizere, serbest dolagim ve SSCB’nin dagilmasinin yerlesim amacl go¢
hareketlerini degistirdigini ifade edebiliriz.

Tablo 4: Kaynak Ulke ve Cinsiyete Gore Yerlesilen Ulkedeki Istihdam Orani ( 15-64

Aras1 Niifus)
Ulke Dogum Ulkesi Toplam Nufusa % | Erkek % Kadin % | Toplam %
Eski Yugoslavya 47.7 77.5 62.9 70.3
Almanya 19.5 73.1 54.8 62.8
Avusturya | Tiirkiye 16.9 76 45.5 62.6
Cek Cum. 8.1 62.7 44.5 52.6
Polonya 6 80 61.2 70.1
Eski SSCB 20.2 68.9 57.2 62.9
Tiirkiye 17.3 64.7 35 50.3
Almanya Polonya 15.1 72.5 61.2 66.5
Eski Yugoslavya 9.4 65.3 49.8 57.8
Romanya 5.7 81.1 66.4 73.3
Tirkiye 6.7 63.2 41.1 52.8
Eski Yugoslavya 6.2 58.5 44 51.4
Danimarka | Almanya 5.7 71.5 60.7 66.4
Isvee 4 74.6 71.4 72.8
Norvec 3.4 67.2 64.2 65.4
Arnavutluk 36.4 85.1 41.6 67.9
Eski SSCB 19.9 69.7 46.4 56.2
Yunanistan | Almanya 9.8 70.3 49.5 59
Tiirkiye 8.2 79.5 34.3 56.5
Bulgaristan 3.9 84.4 65.7 72.8
Endonezya 14.4 72.5 55.2 51.3
Tiirkiye 12.6 64.6 36.7 51.3
Hollanda Fas 10.8 61.3 31.5 47.7
Almanya 8.5 77.4 55.8 64.9
Belcika 3.7 83.4 64.6 72.7

Kaynak: (OECD, 2008: 124-125).

Bu tabloda, Avrupa Birligi Gyesi tilkelerden Avusturya, Almanya, Danimarka, Yu-
nanistan ve Hollanda'da yasayan Tirkiye dogumlularin cinsiyetine gore istthdam oranlari-
na iliskin istatistiklere yer verilmigtir. Turkiye dogumlu erkeklerin kadinlara oranla ¢aligma
oranlar: yiiksektir. Bagka bir ifadeyle is hayatina daha fazla katilmaktadir. Tirkiye dogumlu
kadinlar diger tilke dogumlularla kiyaslandiginda; Hollanda hari¢ (bu tlkede Fas dogum-
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lular son siradadir) diger tim tlkelerde son sirada olup, istihdama daha dustik oranlarda
katilmaktadirlar. Almanya, Tirkiye dogumlularin istihdama katilimlarinin en disik ol-
dugu (%50,3) tlkedir. Istihdama katilim oraninin distik olmasi, ailenin gelirini olumsuz
yonde etkiledigi gibi, bulunduklari tilkelerde sosyal yardimlara daha fazla bagvurmalar: ve

entegrasyon sorunlari vb. durumlara da sebep olmaktadir.

Tablo 5: Kaynak Ulke ve Egitim Seviyesine Gore Yerlesilen Ulkedeki Istihdam Orani
(15-64 Aras: Niifus)

.. . .. . Toplam Ilk6gretim Ortadgretim Yiiksekogretim Toplam

Ulke Dogum Ulkesi Niifusa % % % % %
- Eski Yugoslavya 47.7 64.3 79.1 77.6 70.3
E‘ Almanya 19.5 47.5 61.4 82.6 62.8
% Tiirkiye 16.9 59.6 74.7 78.5 62.6
£ [CekCum. 8.1 415 52 70.7 52.6
Polonya 6 60.7 72 77.6 70.1
Eski SSCB 20.2 48.8 69.6 73.2 62.9
£. | Tirkiye 17.3 43.7 67.1 78.9 50.3
g Polonya 15.1 49.9 69.9 80.8 66.5
= Eski Yugoslavya 9.4 48.7 67.2 69.8 57.8
Romanya 5.7 54.1 79.2 82 73.3
Tiirkiye 6.7 52.6 61.5 71 55.8
'g Eski Yugoslavya 6.2 48 55.9 56.6 52.8
§ Almanya 5.7 54.2 69.1 79.5 69.5
5’ Isvec 4 61.3 78.8 83.8 75.9
Norvec 3.4 56.8 73.6 81 72.4

- Arnavutluk 36.4 65.6 71.3 70.7 68
g Eski SSCB 19.9 46.6 61.6 63.7 56.5
‘S |Almanya 9.8 48.3 57.4 72.6 59.1
5 | Tirkiye 8.2 45.2 58.1 815 57.1
Bulgaristan 3.9 72.9 73.5 70.6 72.8
Endonezya 14.4 56.2 64.1 72.8 64.1
€ | Tirkiye 12.6 44.8 69.1 77.3 51.3
%’ Fas 10.8 38.5 72.5 88.2 48.3
T Almanya 8.5 48.9 66.9 84.4 64.9
Belcika 3.7 58.8 70.7 86.9 72.8

Kaynak: (OECD, 2008: 127-128).

Bu tabloda, Avrupa Birligi Gyesi tilkelerden Avusturya, Almanya, Danimarka, Yu-
nanistan ve Hollandada yasayan Turkiye dogumlularin egitim seviyesine gore istthdam

oranlarina iligkin istatistiklere yer verilmistir. Ttirkiye dogumlu nifusun egitim seviyesi
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yiikseldikge istthdam katilim oranlarinin artti31, bu durumun diger tlkelerde de benzer-
lik gosterdigi gortlmektedir. Ancak, egitim seviyesi yiiksek olan grubun sayica az olmasi,
toplam oranlara etki derecesini azaltmakta ve diisik egitimli grubun fazlalig1 toplama ilig-
kin istihdam oranlarimi agagiya ¢ekmektedir. Nitekim, egitim seviyesi disiik olan grubun
toplam istihdama etkisi, bu grubun istihdama en fazla katildig: tilke Avusturya ve en az
katildig tilke olan Almanya’nin toplam oranlarda da benzer bir tablo (istthdama en fazla
katilim Avusturyada, en az ise Almanyadadir) ¢izmesinden anlagilabilmektedir.

Tablo 6: Yerlesilen Ulkeye Gore Yabanci Dogumlu Niifusun Meslekleri: Kaynak 11k Bes
Ulke (15 Yas Ustii Calisan Niifusun Oranz)

Ulke Dogum Ulkesi T:Oplam Profesyonel % Telniker Operator %
Niifusa % %
Eski Yugoslavya 53.8 4.9 11.7 83.4
Tiirkiye 18.6 4.8 9.9 85.3
Avusturya | Almanya 17 29.1 34.9 36
Polonya 6.5 14.2 26.2 59.6
Romanya 4.9 11 19.4 69.6
Eski SSCB 17 7.7 21.2 71.1
Tiirkiye 13.5 1.8 9.5 88.7
Almanya | Polonya 13.3 8.3 26.1 65.6
Eski Yugoslavya 5.7 0.6 4.2 95.2
Romanya 4.5 14.4 29.2 56.4
Tiirkiye 5.4 3.8 10.2 86
Almanya 4.7 26.9 28.3 44.8
Danimarka | Eski Yugoslavya 4.7 4.8 12.9 82.3
Isvec 4 24.6 32.9 42.5
Norveg 2.9 21.8 36.5 41.7
Tiirkiye 10.2 13.9 13.4 72.8
Endonezya 9.8 32.4 35 32.6
Hollanda | Fas 8.2 13.3 16.8 69.8
Almanya 7.2 32.8 32.1 35.1
Birlesik Krallik 3.8 36.3 34.7 29

Kaynak: (OECD, 2008: 143-144).

Bu tabloda, Avrupa Birligi tyesi tlkelerden Avusturya, Almanya, Danimarka ve
Hollanda'da (Yunanistan'a iligkin verilerde Tirkiye dogumlulara yer verilmemistir.) yasa-
yan Tirkiye dogumlularin mesleklerine gore istthdam oranlarina iligkin istatistiklere yer
verilmigtir. Tirkiye dogumlu nifusun biytk ¢ogunlugu dusik nitelikli iglerde ¢alismak-
tadirlar. Diger tlkelerle kiyaslandiginda, profesyonel ve tekniker olarak ¢aligan Tirkiye
dogumlular en diisiik orana sahiptirler. Fas ve eski Yugoslavya dogumlularin dahi nitelikli
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ilerde daha yiiksek istihdam oranlarina sahip olduklar: séylenebilir. Bu tablo, egitim sevi-

yesini gosterir verilerle birlikte degerlendirildiginde beklenen bir gostergedir.

2. AVRUPA BiRLiGiI ULKELERINDE YASAYAN TURK ISCILERININ
SERBEST DOLASIM VE AILE BIRLESIMi HAKLARI

1963 tarihli Ankara Antlagmasi’nda Tirkiyeden Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
“serbest ig¢ci akiminin kademeli olarak gergeklestirilmesi” 6nemli ve pozitif bir konu ola-
rak ele alinmigti. Bu anlasmadan 42 yil sonra ise Ekim 2005 tarihli Mizakere Cergeve
Belgesi'nde, uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi korunma
hiikimlerinin gerektiginde kisilerin serbest dolagim1 i¢in de 6ngoriilebileceginin belirtil-
mesi, bu konunun ¢ok 6nemli oldugunun altini bir kez daha ¢izmekte, ancak bu kez negarif’
bir baglamda giindeme gelmektedir (TUSIAD, 2006: 7). Giincel durumda AB vatandas-
ligina hak kazanmig olan vatandaglarimiz ile AB vatandagligi bulunmayan vatandaglarimiz
arasinda serbest dolagim ve aile birlesimi haklar1 bakimindan 6nemli farkliliklar bulun-
maktadur.

2.1. AVRUPA BiRLiGi VATANDASLIGINI HAiZ OLAN TURK
VATANDASLARI BAKIMINDAN

Avrupa entegrasyon hareketinin, birlik tiyesi devletler arasinda “dort temel 6zgiir-
lik” olarak adlandirilan mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimini
mimkiin kildigini, kisilerin serbest dolagimina iligkin AB tarafindan kurucu antlagmalar-
dan, tiizik ve direktif diizeyine kadar cesitli dizeylerde dizenlemeler yapildigini, Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmas: ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu antlagmalarinin timinde serbest dolagima yer verildigini,
ayrica topluluk icerisinde iscilerin serbest dolagimi konulu 5 Ekim 1968 tarih, 1612/68
Nu'li Konsey Tizigt ile Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi,
kisilerin serbest dolagiminin ayrintilarini diizenledigini gérmekteyiz.

Kisilerin serbest dolagimina iligkin stirecte en 6nemli doniim noktalarindan biri 1
Kasim 1993 tarihinde yiirtrlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi olmustur. Avrupa Birligi
Antlagmas: getirdigi “Avrupa Birligi Vatandagi” kavrami, diinya tarihinde oldugu kadar
Avrupa serbest dolagim tarihinde de 6nemli bir donim noktasidir. Birlik vatandaghg: kav-
rami, serbest dolagimui daha kuvvetli bir héle getirmistir. Birlik Vatandaghig kavrama, Gye
devlet vatandasligiyla iliskilendirilmistir. Uye devletlerden birine vatandashk bag: ile bagli
olanlar ayni zamanda ve kendiliginden Birlik Vatandag: statisinde sayilmiglardir. Bir-
lik tyesi bir tilke vatandagi olmak “Birlik Vatandag:” sayilmanin 6n sarti olmakla birlikte,
serbest dolagim hakki Avrupa Birligi Antlagmasiyla birlikte artik yalniz “Birlik Gyesi bir
tilke vatandagi olmak” sifatiyla degil, ayn1 zamanda “Birlik Vatandagi” olmak sifatiyla da
kullanilmaktadir.
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AB karar organlar: ve Gye tlkeler aldiklar: kararlarla tim birlik vatandaglarinin bir
tye tlkeden digerine serbest dolagim hakkini garantilemis bulunmaktadir. Bunun anla-
my, iye tlke vatandaglarinin, yerli vatandaglarla hicbir ayrima tabi tutulmamalari, yani bir
tye tlke vatandaginin ¢aligmak tzere istedigi diger bir tilkeye gidebilmesi, is arayabilmesi,
bulmas: ve ikame etmesi istihdam, iicret, sosyal glivenlik, sendikal haklar, yasama ve galig-
ma sartlari, konut, 6gretim ve mesleki egitimi gibi konularda esit sekilde yararlanmasidir
(Yesildaglar, 2005: 79).

Keza, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi, kisilerin serbest
dolagiminin ayrintilarini dizenlemis ve birlik tiyesi ilke vatandaglarinin aile birlesimine de
genis bir yorumla yer vermigtir. Boylece, birlik vatandaghg statistine haiz olanlar yalnizca
vatandag1 olduklar: Birlik tiyesi tilke topraklarinda degil, istihdam edildikleri tlke toprak-
larinda da aile birlesimi ¢er¢evesinde bir arada olabilmektedirler. Direktifte “aile tyesi”
serbest dolagim hakk: bakimindan ayrilmaz bir par¢a olmasi nedeniyle ayrintili olarak ta-

nimlanmistir.
Buna goére;
Es,
b. Evsahibi iye tilkenin mevzuatinda kayith birlikteligin evlilikle esit sekilde hiik-

me baglandif ve ev sahibi tye tlkenin ilgili mevzuatindaki sartlarin da buna
gore tesis edildigi bir durumda; bir birlik vatandasiyla, bir Gye tilkenin mevzua-
tina gore kayitls birliktelik akdetmis olan kisi,

c.  Kisinin 21 yaginin altinda olan veya bakmakla yiikimli oldugu fiirusu (alt soy)

veya esin veya (b) bendinde tanimlanan kayitli ortagin fiirusu,

d. Kisinin, esin ve (b) bendinde tanimlanan kayitli ortagin bakmakla yiikiimlii bu-

lundugu usuli (ist soy),

aile tyesi kapsaminda degerlendirilmistir. Goriildigi tzere, aile Gyesi kavrami genis bir
bicimde diizenlemeye aktarilmigtir. Egin yamisira, evlilikle esit sekilde hikme baglanan
“kayith birliktelik” de aile tyesi olarak degerlendirilmistir. Alt ve ist soy aile Uyesi olarak
degerlendirilirken, “kayith birliktelik” kapsamindaki kigilere “es” gibi deger verilmig, bunla-
rin alt (cocuklar) ve tst soylari (ana, baba vb.) da aile tyesi kapsamina alinmigtir. Ote yan-
dan, st soy ve 21 yagin Ustindeki alt soyun aile Gyesi sayilabilmesi bakimindan “bakmakla
yikiimli olmak” kriteri 6ngériilmiisken 21 yagin altindaki alt soy bakimindan herhangi bir

sart getirilmemigtir.

Dolaystyla, birlik tiyesi bir tilkenin vatandagligini haiz olan Ttirk vatandaglar: birlik
vatandag1 olarak islem gérmektedirler. Gerek vatandas: olduklar: birlik tyesi tlke toprak-
larinda gerekse serbest dolagim hakki cercevesinde istihdam edildikleri birlik Gyesi diger
bir tlkede; birlik kurucu antlagmalari, 1612/68 Nu'li Konsey Tiziigi ile Avrupa Parla-
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mentosu ve Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi ile sair AB mevzuatindan yararlanarak aile
birlesimlerini ger¢eklestirebilmektedirler. Serbest dolagim bakimindan ise 2004/38 sayili
Direktifte ayrintilar: diizenlenen hiikiimlerle islem gérmektedirler. Son yillarda tilkelerin
vatandaghik Kanunu’larinda degisiklikler yaparak “cifte vatandaghk” veya “cok vatandaghk”
uygulamalarini gelistirmeleri ve bu uygulamalar: kolaylagtirmalari, Tiirk vatandagliklarin
kaybetmek istemeyen, ancak birlik tiyesi bir iilkede yasamas: nedeniyle yasadig: tilkenin
vatandaghigini da alarak birlik vatandaglarina taninan haklardan yararlanmak isteyen va-
tandaglarimizin isini kolaylagtirmistir. Ulkemiz “Vatandaglik Kanunu”nda 2009 yilinda
yapilan degisiklikle “cok vatandaghk” uygulamasinin mevzuatimizda yasal zemine oturtul-
mast da ¢ogunlugunu AB ilkelerinde yagayan Turklerin olusturdugu yurt digindaki Turk

nifusumuz agisindan énemli bir gelisme olmugtur.

Birlik vatandaghigini haiz vatandaglarimiz AB vatandaglariyla ayni haklara sahip
olduklar1 gibi, ayn: sinirlamalara da tabidirler. Bu ¢ergevede, bizzat kurucu antlagmalarda
yer verilen serbest dolagim hakkinin; kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saghg: gerek-
celeriyle kisitlanabilecegi hitkkmii hi¢ stiphesiz vatandaglarimiz i¢inde gegerlidir. Sayilanlar
disindaki herhangi bir nedenle serbest dolagim hakk: kisitlanamayacaktir. Hakkin niteligi
bakimindan ulusal yasalarda kisitlamalar getirilmesi Adalet Divanina intikal ettirilebilir.

Bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise birlige yeni katilan tlke vatandaghgini
haiz Tirk vatandaglar: bakimindan s6z konusudur. 1 Mayis 2004 tarihi itibariyla AB’ye
tyelikleri gerceklesen 10 yeni tye ile imzalanan Katilim Anlagmasi’na, Gliney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta iscilerini icermeyecek sekilde, iscilerin serbest dolagiminin saglanmasi
icin gecis sireleri 6ngorilmistiir. Benzer derogasyonlar Bulgaristan ve Romanya i¢in de
kabul edilmistir. Ayrica, bir kisim izin sistemleri ve kotalar ongorilmustir. Dolayisiyla
Tiirk vatandaglig disinda, AB’ye 2004 ve 2007 yillarinda tiye olan bu tlkelerden birinin va-
tandashigina sahip olan vatandagimiz da bu gegis siireleri, kotalar ve izinlerden etkilenmek-
tedir. Ornegin, ayn1 zamanda Bulgar vatandasi olan bir vatandagimiz bu iilkeye uygulanan
gegis stireleri ve kisitlamalara, ayni zamanda Polonya vatandas: olan bir vatandagimiz ise bu
iilkeye uygulanan gegis siireleri ve kisitlamalara tabi olacaktir. Ote yandan, kisilerin serbest
dolagiminin diginda kalan tilkelere iligkin kurallarin (Ingiltere gibi) diger birlik vatandasla-
r1 gibi, birlik vatandaglig: statiisini haiz vatandaglarimiz i¢in de s6z konusu olacag agiktir.

2.2. AVRUPA BIRLIGI VATANDASLIGINI HAiZ OLMAYAN TURK
VATANDASLARI BAKIMINDAN

Aile kurma hakkini genel olarak, yetiskin erkek ve kadin bireylerin herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin evlenmeleri seklinde ifade edebiliriz. Aile kurma hakki, bera-
berinde evlenen erkek ve kadin bireylerin ayri kalmamalari, ayni mekanda yasayabilmeleri

hakkin: getirmektedir.
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Ulkelerin kendi sinirlar icerisinde vatandaslarinin aile birlesimi (¢ok eslilik duru-
mu hari¢) hakki agisindan bir sorun bulunmamaktadir. Ayrica, AB vatandagligi kapsamin-
da AB dyesi tlkelerin vatandaglar: arasindaki aile birlegimi bakimindan da birligin yakla-
sim1 bu yéndedir. Ancak, eslerden birinin yabanci statiisiinde oldugu durumlar ve gé¢men
iscilerin ailelerine iligkin “kapsam sorunu” ciddi bir sorun niteligindedir. Yabanci gé¢men
iscilerin, “alt ve Ust soy ile diger aile liyeleri’nin kapsam icerisinde yer alip almayacag nok-
tasinda farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi aile birlesimi hakkini vatandas-yabanci ayrimi yapmaksizin tani-
mustir. Ancak, birlik vatandaglar1 arasindaki aile birlesimi ile eslerden birinin tglinci tlke
vatandagi oldugu veya gd¢men isgiler arasindaki aile birlesimi haklarinin niteligi(serbest
dolagim, ikamet ve siirekli ikamet, aile birlesimi kapsamindaki kisiler, 6ngoriilen sartlar
vb.) bakimindan farkli diizenlemeler yapmustir.

Bu baglamda, AB vatandagligini haiz olmayan Tiirk vatandaglar: bakimindan Tiir-
kiye ile AB arasinda ortaklik tesis etmek amaciyla 12 Eylil 1963'de imzalanan Ankara
Antlagmasi ile 23 Kasim 1970de imzalanan Katma Protokol ve bu protokoliin 36/2. mad-
desi uyarinca iscilerin serbest dolagimi konusunda alinan 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi kararlar: etkili olmustur.

Birlik hukuku anlaminda bir “karma” anlagma olan Ankara Antlagmasi, hem bir-
ligin hem de tye devletlerin taraf olduklar1 ve tgiinct ulkelerle imzalanan uluslararas:
anlagmalar kapsaminda degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2008: 102). Anlasma, nihai olarak
tam Uyelik 6ngéren bir cerceve anlagmasidir. Ortakligin gelismesi ve tam biitiinlesmenin
saglanmasi i¢in bu ¢ercevenin Katma Protokoller ve Ortaklik Konseyi kararlari ile doldu-
rulmas: hedeflenmigtir (IKV, 1994: 9). Antlagma, ortaklik iliskisinin; 5 yildan olugan bir
hazirlik donemi, bir gecis donemi, glimriik birligine dayanan ve Topluluk ile Tirkiye'nin
ekonomi politikalarinin es giidimiinin giglendirilmesini hedefleyen son dénemden olu-

san bir strecte ilerlemesini 6ngormektedir(Yilmaz, 2008: 102).

Ankara Antlagmas: gibi, karma anlasma niteligini haiz olan Katma Protokol, An-
kara Antlagmasinda ongorilen gecis donemi uygulamasina yonelik gartlari, dizenlemeleri
ve takvimi ortaya koymak tzere ve bu atnlagmanin resmi bir eki olarak 23 Kasim 1970'de
imzalanmisg ve 1 Ocak 1973'de ytrirlige girmigtir (Yilmaz, 2008: 102). Katma Protokolin
36. maddesi, serbest dolagimin, Ankara Antlagmast’nin yirtrlige girmesini takip eden 12.
yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda, yani 1976-1986 yillarin1 kapsayan zaman dilimi i¢in-
de kademeli olarak gerceklestirilmesini hitkme baglamustir (Yesildaglar, 2005: 89).

Katma Protokol'in 36. maddesinin 2. fikrasi, Turkiye ile Topluluk (halen Birlik)
arasinda serbest dolagimi gergeklestirmek icin gerekli dizenlemelerin Ortaklik Konseyi

tarafindan tespit edilmesini 6ng6érmis ve bu madde hikmui uyarinca Ortaklik Konseyi,
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ig¢ilerin serbest dolagimi hakkinda simdiye kadar 3 somut karar almistir (Yesildaglar, 2005:
90). Konsey, is¢ilerin serbest dolagimi alaninda, 20 Aralik 1976 ve 2/76 sayili karar ile bu
karari ikame eden 19 Eylil 1980 tarihli ve 1/80 sayili kararlar: almigtir. Ayrica, Ortaklik
Konseyi 1/80 sayili karariyla ayni tarihte, toplulukta yer degistiren Turk is¢ileri ve aile tye-
lerinin sosyal glivenlik haklarinin saglanmasiyla ilgili 3/80 sayili karar1 almistir (Yilmaz,

2008: 105).

2/76 ve 1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararlar, iscilerin serbest dolagimi alaninda
son derece sinirli iyilestirmeler 6ngoren hitkiimler icermektedir. Oncelikle belirtilmesi ge-
rekir ki, anilan kararlar Tirkiye'de bulunan ig¢ilere degil, hali hazirda Toplulukta yerlesik
bulunan Turk ig¢ilerine yonelik hiikkiimler igermektedir(Y1ilmaz, 2008: 105).

2/76 sayili karar, serbest dolagimin 1976-1980 arasindaki 1. kademesinin esaslarini
belirlemektedir. Kararin 2. maddesiyle topluluk tiyesi devletlerden birinde yasal bir sekilde
ti¢ y1l boyunca ¢aligan bir Turk iscisinin, Topluluk tyesi devlet vatandas: iscilere taninan
onceliklere hak kazanabilmesi mimkiin hale getirilmigtir. Ancak bu imkan, s6z konusu
tye devletin is bulma kurumlarinda “is, caligma alani ve bolge” itibariyla kayith bulunan
iglere bagvuru ile sinirlandirilmigtir. Ayni maddeye gére topluluk tyesi bir devlette beg yil
yasal bir gekilde ¢alisan bir Tirk igcisi, ayni tilkede kendi istedigi herhangi bir tcretli ige
girme serbestisine sahip kilinmugtir. Kararin 3. maddesinde ise topluluk tyesi bir devlette
aileleriyle birlikte ikamet eden ¢ocuklarin, o tilkede genel egitim ¢ercevesindeki egitim

imkanlarindan faydalanmasi kararlagtirilmigtir (Yilmaz, 2008: 105).

2/76 sayili karar hiikiimlerini daha da gelistirerek bu kararin yerini alan 1/80 sa-
yili kararin 6-15. maddeleri, istthdam ve serbest dolagima iligkin hiikiimler icermektedir.
2/76 sayili kararda is bulma kurumlarinda “is, calisma alani ve bolge” itibariyla dngoriilen
sinirlama “ayni meslek” sartina indirgenmis, “caligma alani ve bolge “ sartlar: kaldirilmigtir.
Ucretli ige girme serbestisi bakimindan 2/76 sayili kararda 6ngériilen “5 yil” sartt “4 yila”
indirilmistir. Turk is¢ilerinin istihdam stiresi arttik¢a saglamlagan istihdam konumunu ve
aile bireylerinin ise girme haklarini diizenleyen 6. ve 7. maddeler 6zel bir 6neme sahip-
tir. Simdiye kadar Avrupa Birligi Adalet Divanina (ATAD) vatandaglarimizla ilgili olarak
intikal eden davalarin biyiik bir bolimi bu maddelere dayandirilmistir. 6. madde, yuka-
rida zikredilen degisikliklerin (sinirlama ve 4 yil) yani sira, bir tye tlkenin yasal isglici
piyasasina usuliine uygun olarak dahil edilen bir Turk is¢isinin bir yillik yasal ¢alismadan
sonra ayni igveren nezdinde ¢aligma iznini uzatma hakkina da yer vermistir (Yesildaglar,
2005:90). 1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararinin 7. maddesi, isglicii piyasasina katilma
hakkiyla ilgili olarak ise asagidaki diizenlemeyi yapmistur:

“Bir tye devletin igglicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk iscisinin

onunla birlikte ikamet etme hakkina sahip bulunan aile bireyleri;
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- O tuye devlette tg y1l ikamet ettikten sonra, topluluk tye devletleri ig¢ilerine tani-
nan oncelik sakli kalmak kaydiyla her tirli ise bagvurmak hakkina sahiptirler.

- O tye devlette bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin tcretli islere ser-
bestce girme hakkina sahiptirler.” (Yilmaz, 2008: 106).

Karar ayn1 maddesinde, ev sahibi tilkede bir mesleki egitim programini tamamlayan
Tiirk ig¢i cocuklarina ikamet strelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili
tiye devlette en az ¢ yildir yasal olarak ¢aligiyor olmasi kaydiyla s6z konusu tye devlette,

her tirld ige bagvurabilme hakk: vermistir.

Tirkiye'de yerlesik Tirk iscilerine yonelik 2/76 sayili kararda yer alan; tye devlet-
lerin talep ettikleri isgiicini kendi is piyasalarindan kargilayamamasi ve isglicii agigini Gye
devlet vatandag1 olmayan ig¢ilerle karsilama karari almasi durumunda, Turk is¢ilere 6ncelik
tanimalar1 hitkmiine iligkin zorunluluk 1/80 sayili kararin 8. maddesiyle zorunluluk ol-

maktan ¢ikardmistir (Yilmaz, 2008: 107).
3/80 sayili karar ise Katma Protokol'in 39. maddesine istinaden, 19 Eylil 1980'de

Topluluk sosyal giivenlik normlarinin Turk iscileri ile aile bireylerine uygulanmas: amaciy-
la alinmugtir (Yilmaz, 2008: 107). Bu karar, birden fazla tiye tilkede yasal ¢alismasi ve ika-
meti bulunan Turk is¢ilerinin ve aile bireylerinin bu tilkelerdeki sosyal givenlik haklarinin
koordinasyonunu saglamay: hedef almasina ragmen, s6z konusu kararin uygulanabilmesi
icin bir Konsey Uygulama Tuzigl ¢ikarilmas: 6ngoriilmis, ancak komisyon tarafindan
1989 yilinda yapilan tiizitk 6nerisi, konseyde oybirligi saglanamadig i¢in kabul edilme-
mistir (Yesildaglar, 2005:91).

Tirkiye ve AB arasindaki iligkilerde ig¢ilerin serbest dolagiminda beklenen gelig-
melerin gorilmemesi ve 1/80 sayili kararin tye tlkeler mevzuatlarina ve uygulamalarina
yansitilmamasi, Tirk vatandaglarint AB Adalet Divani nezdinde hak aramaya yoneltmis ve
asagida ayr1 bir basghk halinde inceleyecegimiz tizere Tiirk vatandaglari 6nemli kazanimlar

elde etmislerdir.

Bu kazanimlara ragmen, AB vatandagligini haiz olmayan Turk vatandaglari bulun-
duklar: tilkede, yabanc: gdemen igci statiisiinde sayilmaktadirlar. Bulunduklar iilkeye girisleri,
calismalari, ikametleri gibi bakimlardan kisitlamalara maruz kalmakta, serbest dolagim hakks
Birlik vatandaglarina taninmig oldugundan, bu vatandaglig: haiz olmayan is¢ilerimiz bu hak-
tan yararlanabilmek adina dolayh yollara bagvurabilmektedirler. Ozetle ve genel olarak, Or-
taklik Konseyinin s6z konusu kararlari, tiye tilkelerce maalesef tam olarak uygulanmamakta;
tye tlkeler, yasalarinda anilan haklar: dikkate alacak degisiklikleri yapmakta genellikle istek-
siz davranmakta; 1986 yili sonuna kadar serbest dolagim hakki ile ilgili yasal dizenlemelerin
yapilmas: gerekirken, bu ahdi yiikiimliliik yerine getirilmedigi cihetle bu agamada vatandag-
larimiz, 25.11.2003 tarihli ve 2003/109 sayil: Direktifin sagladig: bir diger tye tilkede kogullu
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ve sinirli ¢aligma, egitim ve bunlara bagli ikamet imkéni diginda serbest dolagim hakkindan
maalesef yararlanamamaktadirlar (T.C. Berlin Buytkel¢iligi, 10/07/2008).

Aile birlesimleri bakimindan da AB’nin gé¢men ig¢ilerinin aile birlesimine yonelik
diizenlemeleri, Birlik tyesi tilke vatandaglarinin aile birlesimi hakkiyla kargilagtirildigin-
da oldukga kisitlayici niteliktedir. Birlik go¢men iscilerin aile birlesimini, diger iscilerden
farkli olarak ayr1 bir Direktifle diizenlemeyi dahi tercih etmigtir. Bu amagla, 2003/86 sayili
Direktifi kabul etmigtir. Birlik vatandagligini haiz olmayan Turk vatandaglarinin aile bir-
lesimleri bu Direktif usul ve esaslarina gore gerceklesmektedir. Bu Direktife iligkin ifade
etmekte fayda gordigiimiiz temel bilgileri agagiya almay1 uygun gormekteyiz:

—  Direktifin konusunu, tye tlkelerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden tgiincii
tilke vatandaglarinin aile birlegimi haklarinin kullanilmasina iligkin kosullarin belir-

lenmesi olusturmaktadir.

— 2003/86 sayili Direktifin 3. maddesinin ti¢lincii fikrasina gére bu direktif, Birlik

vatandaglarinin aile tiyelerine uygulanmamaktadur.

—  “Ugiincii Ulke Vatandag1”, Birlik vatandasi olmayan her kisiyi ifade etmektedir. Di-
rektife gore “Aile Birlegimi ”, bir tye tlkede yasal olarak ikamet eden bir t¢ilinci
tlke vatandaginin aile Uyelerinin, ailevi baglarin ailesini birlestiren kisinin tlkeye
girisinden 6nce veya sonra meydana gelip gelmedigi dikkate alinmaksizin, aile bir-
liginin bu tye tlkede saglanmas: amaciyla dlkeye girislerini ve ikametlerini ifade eder.

—  Direktif, aile birlesimi yapan kiginin bir Giye tilke tarafindan diizenlenmis, en az bir
yil gegerliligi olan ikamet izni sahibi olmasi, daimi ikamet hakk: alma ihtimalinin
kuvvetle mevcut olmas: ve hukuki statiilerine bakilmaksizin aile tyelerinin t¢lnci

tilke vatandast olmasi hallerinde uygulanmaktadr.

2.3. AVRUPA BiRLiGi VATANDASLARIMIZIN SERBEST DOLASIM
VE AILE BIRLESIMI HAKLARINA ILISKIN EMSAL ATAD
KARARLARI

Tirkiye ve AB arasindaki iligkilerde ig¢ilerin serbest dolagiminda beklenen gelig-
melerin gérilmemesi ve 1/80 sayili Kararin tye tlkeler mevzuatlarina ve uygulamalarina
yansitilmamasi, Turk vatandaglarini AB Adalet Divani nezdinde hak aramaya yoneltmis
ve 1987 yilinda Divana intikal eden ilk davada, Turkiye-AB ortaklik hukukunun AB miik-
tesebatinin bir parcast oldugu ve buna dayanarak Turk igcilerinin AB Adalet Divanina
dava intikal ettirebilecekleri teyid edilmigtir. Bunun tzerine, vatandaglarimiz davalarinin
bir¢ogu ilgili mahkemelerce yorum kararlari alinmak tizere Divana intikal ettirilmis ve
guniimiize kadar vatandaslarimizin lehine 6nemli hukuki kazanimlar elde edilmistir. Bu

davalarin bir kismi aile birlesimini de icerecek niteliktedir.
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Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Karar: ile ilgili 6nemli gordiigtiimiiz Adalet Divani
kararlar: agagidaki gibidir:

Meryem Demirel Karar:

Meryem Demirel davasi, Almanyada bulunan esini ziyaret amaciyla turist vizesi ile
bu tlkeye giden ancak daha sonra hamile oldugunu ve ge¢imini saglayacak baska bir ge¢im
kayna@i olmadigini beyan ederek bu tilkede kalan vatandagimizin sinir digt edilme kararia
karg: ulusal mahkemeye bagvurmasi Gzerine agilmis ve mahkeme tarafindan Divana intikal
ettirilmistir (Yesildaglar, 2005: 93). Adalet Divani, Ankara Antlagmasi’'nin 12. ve Katma
Protokolin 36. maddesi hitkiimlerinin, agik ve kesin olarak dogrudan uygulanabilir hii-
kimler olmadigini, “hedef” nitelik tagidigini ve Topluluk Gyesi tlkelerin i¢ hukuk dizen-
lemelerine tstiinliklerinin s6z konusu olmadigina karar vermistir. Verilen Karar, Ortaklik
Antlagmast’nin topluluk hukukun bir par¢asini olusturdugunu dogrulamis, ancak Ortaklik
Antlagmasi ile Katma Protokil’iin serbest dolagima iligkin hitkiimlerinin niyet beyanindan
oteye gitmedigini ve Tiirk igcilerinin serbest dolagim hakkinin hentiz dogmadigini ortaya
koymugstur (Korkusuz, 19/06/2008). Demirel karari, Ankara Antlasmasinin topluluk hu-
kukunun bir parcast oldugunu tescil etmesi bakimindan son derece 6nemli bir karardur.
Bu kararda oldugu gibi bazi kararlar davay: agan vatandaglarimiz lehinde sonu¢lanmamakla

birlikte daha sonraki davalar i¢in ¢ok 6nemli kazanimlar saglamugtir (Yesildaglar, 2005: 93).

S. Zeki Sevince Karart

Sevince davasi, Hollandali bir bayanla evlilik yaparak bu tilkeye gelen(y.n. aile bir-
lesimi) ancak daha sonra evlilik iligkisinin sonuglanmasi nedeniyle tilkeden sinir digt edil-
mesine karar verilen ve bu karara karg: dava acarak dava a¢tig1 dénemde ¢alisan ve bu ¢alig-
masinin yasal ¢alisma olarak sayilmasini talep eden bir vatandagimizla ilgilidir. Bu davayla
sadece Ankara Antlagmasinin degil Ortaklik Konseyi kararlarinin da topluluk hukukunun
bir parcasi oldugu ve Ortaklik Konseyi kararlari temel alinarak Divana intikal ettirilebile-
cegi, 2/76 sayili kararin 2(1) (b) ve 7. maddelerinin, 1/80 sayili kararin ise 6(1) ve 13. mad-
delerinin dogrudan etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Sevince kararinin en 6nemli sonucu
caligma hakkinin ikamet hakkindan ayr1 distintlemeyecegini ortaya koymasidir. Bu dava
ayrica 1/80 sayili karardaki “yasal ¢aligma” kavramina da agiklik getirmig, bunun istthdam
piyasasinda istikrarli ve givenli bir konum igeren bir ¢alisma oldugu, bu nedenle ikamet
izni talebi reddedilen ancak bu arada ¢alismaya devam eden bir Tirk is¢isinin, kendisiyle
ilgili bir davanin devam ettigi stiredeki ¢aligmasinin yasal sayilmayacag: Divan tarafindan
agikliga kavugturulmugtur (Yesildaglar, 2005: 93). Verilen karar, 4 yildir bir tye tlkede
duzenli olarak istthdam edilmis olan bir Tiirk is¢isinin, dérdiincii yildan sonra bulundugu

tilkede her tiirli ise girme hakkinin dogdugunu dogrulamigtir (Korkusuz, 19/06/2008).
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Kazim Kus Karar

Bu dava, Alman uyruklu bir bayanla evlenmek amaciyla bu tilkeye gelerek evlenen,
3 yillik evlilikten sonra bosanan ve esinden ayrilmas: gerekge gosterilerek ikamet izni ye-
nilenmeyen ancak bu tilkede toplam 4 yildan fazla ¢aligmas: bulunan bir vatandagimiz ta-
rafindan agilmistir. Divan, Kug'un 4 yili agan ¢alismasinin 1.5 yilinin vatandagimizin agtigs
davanin devam ettigi siire icinde gectigini ve Sevince davasindaki yorumu dogrultusunda
bu stirenin istihdam piyasasinda istikrarli ve glivenli bir pozisyon saglamadigini 6ne siire-
rek adi gegenin 6. madde 3. bendi kapsaminda olmadigini, ancak aymi maddenin 1. bendi
kapsaminda hak sahibi oldugunu ve bu maddeye dayanarak sadece ¢aligma izninin degil
oturma izninin de yenilenmesini talep edebilecegini ortaya koymustur (Yesildaglar, 2005:
94).

Hayriye Eroglu Karar:

Vatandagimiz, 1980 yilinda Almanyada ¢alisan babasinin yanina giderek isletme
tahsil etmis, Gniversite egitimini bitirerek doktora ¢alismasina baglamig, bu siire zarfin-
da “sadece egitim amaciyla verilmistir” ibaresi tagiyan ikamet izinleri almig ve bu ikamet
izinlerine paralel ¢aligma izinleri alarak baz sirketlerde ¢alismig, 1992 yilinda son ¢aligtigi
igveren nezdindeki igini siirdirmek amaciyla ikamet iznini uzatmak i¢in yaptig1 bagvuru-
nun reddedilmesi tizerine yarg: yoluna bagvurarak 6. maddenin 1. bendi ve 7. maddenin 2.
paragrafi kapsaminda ikamet iznine hakk: bulundugunu iddia etmistir (Yesildaglar, 2005:
97). Divanin kararina gore mesleki egitimlerini tye tlkelerde ebeveyni yaninda tamamla-
yan genglerimiz, anne veya babasinin tye tilkede 3 yil ¢calismis olmas: kosuluyla, tiye tlke-
ye gelis amacina ve bu tilkedeki kalis stiresine bakilmaksizin her ise talip olabileceklerdir
(Korkusuz, 19/06/2008). Kararin en onemli katkisi, 1/80 sayili Kararin 7. maddesinin de
dogrudan etkiye sahip oldugunu ve bir Turk is¢isinin, bir tye tilkeye aile birlegtirmesi di-
sindaki nedenlerle, 6rnegin egitim i¢in gelen ¢ocuklarinin da bu madde kogullarin: yerine
getirmek kaydiyla, Glkeye gelis amaglarindan bagimsiz olarak bu maddede 6ngoriilen hak-
lara sahip oldugunu belirlemis olmasidir (Yesildaglar, 2005: 97).

Abmet Bozkurt Karari

Hollandada tir soforii olarak ¢alistiktan sonra bu tilkede is kazas: sonucu iggéremez
konuma disen, kendisine iggéremezlik 6denegi baglanan bir vatandagimizin Hollandada
devamli ikamet talebinin reddedilmesi Gzerinde agilan davada, Divandan is sozlesmesiyle
bir tye tlkede ¢aligan bir Tirk is¢isinin bu ¢alismasinin 6. madde kapsaminda yasal bir
calisma olup olmadig: ve sayet yasal ¢aligma sayiliyorsa bu ¢alismanin devaml ikamet sag-
lay1p saglamadigini yorumlamas: istenmistir. Divan; kisinin ise alindig yer, isin merkezinin
oldugu yer, kisiye hangi tilke sosyal glivenlik mevzuatinin uygulandig: tlke vb. kriterler esas
alinarak Bozkurt’un isin gérildigu tlke ile yakin bir istihdam iligkisi bulundugunun tespit
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edilmesi halinde ¢alismasinin 6. madde kapsaminda yasal ¢aligma kabul edilebilecegini,
ancak bu yasal ¢aligmanin devamli is géremez duruma distiikten sonra Bozkurt’a devaml

ikamet hakki: saglamayacagini belirtmigtir (Yegildaglar, 2005: 94).

Selma Kadiman Karar:

Almanyadaki bir Turk vatandas: ile evlenerek bu tilkeye gelen (aile birlesimi) ve bu
sekilde ikamet ve ¢aligma izni elde eden ancak esiyle aymi ¢ati altinda gecirmesi gereken
3 yillik yasal stire elinde olmayan nedenlerle kesintilere ugrayan vatandagimizin 7. mad-
de kapsaminda hak sahibi olup olmayacagini agikhiga kavusturulmugtur. Kadiman karari,
1/80 sayili kararin 7. maddesinin 1. paragrafinin dogrudan etkiye sahip oldugunun Divan
tarafindan teyit edilmis olmas: ve bu hitkimde 6ngériilen “3 yillik yasal ikamet siiresi’nin
hesabinda uygulanacak kriterleri ayrintili olarak belirlemis olmas: bakimindan 6nem ta-
stmaktadir. Bu karar, aile birlesimi yoluyla gelenlerin hak sahibi olmalari i¢in en az 3 yil
birlikte ikamet etmelerinin sart oldugunu, ancak aile birlestirmesi ¢ergevesinde tiye tilke-
lere gelen ve eglerinin koti muamelesi sonucu ikametinden ayri yasamak zorunda kalan
kadinlar i¢in 6 aya kadar ayri kalinan streler bakimindan hak kayiplarini 6nleyecek bir
yorum tagimast bakimindan olumludur (Yesildaglar, 2005: 97).

K. Ertanwr Karar:

Ertanir karari, 1/80 sayili OKK’nin 6 (1). maddesinden kaynaklanan haklarin AB
tyesi tlkelerin ulusal hukuklar: ¢ercevesinde diizenledikleri yasal izinlerin alinmas: ve en
az 1 yil kesintisiz ayni igveren nezdinde ¢aligmanin tamamlanmasiyla dogacagini, ancak
tiye tlkelerin yetkisinin bu noktanin ilerisine gegemeyecegini, yani bu tilkelerin 6(1). mad-
de kosullarini saglayan Tiirk ig¢ilerine ulusal mevzuatlarini gerekge gostererek bu maddede
belirtilmeyen yeni kosullar ve sinirlamalar getiremeyeceklerini, bunun yani sira ulusal ma-
kamlarin, sinirlayict uygulamalari hélinde kisileri 6nceden bilgilendirmis olmalarinin hak
sahibi kigilerin haklarini kullanmasina bir engel teskil etmedigini ortaya koymustur. Karar
3 yillik belirli stireli bir is s6zlesmesiyle uzman asc1 olarak tye tilkeye yasal yolla giris yap-
mug vatandagimizin, gelis nedeni ne olursa olsun 6. maddedeki stire kogullarini kargiladig
i¢in, bu tilkedeki ¢aligmasinin bu madde kapsaminda yasal ¢aligma sayilacagini ve kiginin 6.

maddeye dayanarak ikamet iznini uzatmak i¢in bagvurabilecegini agiklia kavusturmugtur

(Yesildaglar, 2005: 95).
Haydar Akman Karar:

Vatandagimiz, Almanyada yagamakta olan bir Turk is¢isi olan babasinin yanina
egitim amaciyla gelerek bir middet babasiyla ikamet etmis ancak babasinin 1986 yilinda
kesin olarak Tiirkiye’ye dénmesi tizerine bu tlkede ikamete devam ederek bu sirada iki

igveren nezdinde kismi siireli olarak ¢aligmusg, tahsilinin tamamlanmasini takiben stiresiz
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oturma izni i¢in bagvurmus ancak kendisine siresi sinirli bir izin verilmesi tzerine 1/80
sayili kararin 7.2 maddesine dayanarak mahkemeye bagvurmustur. Mahkeme, davay: Diva-
na intikal ettirmis, Divan bir tye tilkede egitimini tamamlayarak ikamet izni alan bir Turk
is¢i ocugunun o tilkede herhangi bir istthdam arzina bagvurabilmesi i¢in ebeveynlerinden
birinin ge¢miste o tlkede en az 3 yil yasal olarak galismis olmasinin yeterli oldugunu,
s6z konusu kisinin kazang getiren bir ise girmek istedigi sirada ebeveynin hélen o tlkede

caligmakta ya da ikamet etmekte olmasinin gerekli olmadigini agikliga kavugturmugtur
(Yesildaglar, 2005: 97-98).

Sezgin Ergat Karar
Almanya’ya aile birlesimi ¢ercevesinde gelerek bu tlkede 15 yildan fazla siireyle

ikamet eden ve mubhtelif iglerde yasal statiide ¢aligan bir isci ¢ocugu olan vatandagimizin
ikamet izninin yenilenmesi talebinin, bagvuru tarihini gecirdigi gerekgesiyle reddedilmesi
uzerine agilarak Divana intikal ettirilmistir (Yesildaglar, 2005: 98). Bu karar ile bir tye
tilkenin, ortaklik hukukundan kaynaklanan bir ikamet hakk: elde eden Tiirk vatandagla-
rina bu hakkin kullanimi i¢in ilave kogullar ileri siiremeyecegi, bu meyanda ikamet izni
bagvurusunun ge¢ yapilmis olmasinin da hak kaybina yol agmayacag: agikliga kavusmus
bulunmaktadir (DIYIH, 25/06/2008).

Safet Eyiip Karari

Bu Karar, nikahsiz olarak birlikte olan vatandaglarimizin da birlikte yasamasi
hilinde bu stireleri resmi beraberlik olarak degerlendirilebilecegini ve 7. madde bakimin-
dan esas olan kriterin resmi nikahtan ziyade kesintisiz birlikte yasama oldugunu ortaya
koymaktadir (DIYIH, 25/06/2008). Aile birlesimi cergevesinde bir iiye iilkeye gelen ve
1/80 sayili kararin 7 (1). maddesinde 6ngoriilen 3 yillik siirenin dolmasindan énce esinden
ayrilmasina ragmen ayni kisiyle daha sonra yeniden nikahlanincaya kadar birlikte yasama-
y1 kesintisiz siirdiren kiginin bu madde kapsaminda hak sahibi oldugu ve bu durumdaki
kisinin 3 yillik sirenin dolmasini takiben her turli istthdam arzini cevaplandirabilecegini,
5 yallik siire sonunda ise serbestce her tiirli tGceretli ise girme hakkina sahip oldugu ac¢ikliga
kavusturulmustur (Yesildaglar, 2005: 98).

3. AVRUPA BiRLiGI ULKELERINDE TURK iSCILERININ SERBEST
DOLASIM VE AILE BIRLESIMININ ONUNDEKI SORUNLAR VE
BEKLENEN GELISMELER

Avrupa Birligi tlkelerinde Turk ig¢ilerinin serbest dolagim ve aile birlesiminde ya-
sadiklar1 sorunlari ve beklenen geligmeleri; birligin “genisleme” ve “derinlesme” siirecinden
bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Genisleme stireci 2004 ve 2007 yilla-

rinda birlige yeni tye olan tlkelerle birlikte 6nemli bir dénemecten ge¢mistir. Genigle-
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meleri “hazmetme” ¢abas: hilen devam etmektedir. Bu tlke vatandaglarina yonelik olmak
lizere emegin serbest dolagimina getirilen “gecis stireleri”, bu “hazmetme” ¢abasinin bir
trtintdir. Halen aday tlke statiisiindeki Tirkiye'nin tam tyeligi icin belirtilen “hazmet-
me kapasitesi” ibares, kisilerin serbest dolagimina “daimi derogasyonlar” 6ngériilebilecegi
distincesi ve “aile birlesimine” yonelik kisitlamalar, yalniz Turkiye’nin nifusu, nifusun ni-
telikleri, siyasi, ekonomik, stratejik konumu vb. nedenlerle degil, birligin gegmekte oldugu
stiregler ile uluslararas: siyasal ve toplumsal degisikliklerle de yakindan ilgilidir.

Bu genel konjonktiir igerisinde diger sartlar sabitken, Turkiye’nin aday tlke sta-
tistinden tam tyelige yaklagtig1 6l¢tide; birlik tyesi tlkelerde yagayan Tiirk iscilerinin ya-
sadiklar1 sorunlarda azalmalar yaganacagi, tam Uyelik hélinde ise bu sorunlarin asgariye
inecegi soylenebilir. Tiirkiye'nin tam tyelikten uzaklagtig: ve iligkilerin mesafesinin arttig:
olctde ise birlik dyesi tilkelerde yasayan ve Birlik vatandagh@ina hak kazanamamis olan
Tirk iscilerine karg1 “Ggtincti diinya tlkesi vatandagi” ve “yabanci” muamelelerinde artig
yaganmast beklenebilir. Ancak, Tirkiye’nin birlikle imzalamis oldugu Ankara Antlagmast,
Katma Protokol, Ortaklik Konseyinin bagta 1/80 sayili karar1 olmak tzere ilgili kararlariy-
la elde etmis olduklar: haklarini gerekirse Divana intikal ettirmek suretiyle kullanmalari,
stire¢ icerisinde vatandaglarimizin bu tlkelerle entegrasyonlarini yiiksek seviyeye ¢ikara-
bilmesi, nitelikli iglerde ¢alismalarini artirabilmeleri gibi hususlarin gerceklesmesi halinde,
ayrimet politikalara karsi yumusatici etkiler goriilebilecektir.

Bu bakus agistyla Turkiye'nin birlige tam Gye olmasinin 6niinde sorun olarak gori-
len ve engel teskil eden hususlarin bir kisminin, genel manada, tiirk ig¢ilerinin sorunlarinin

kaynagini olusturdugu ve beklentileri sekillendirdigi séylenebilir.

Bu itibarla gerek Tirkiye'nin birlige tam lye olmasinin dntinde engel olarak go-
rilmesi ve gerekse Turk igcilerinin serbest dolagim ve aile birlesimi haklarini etkilemesi
bakimindan bu genel hususlara bir arada yer vermeyi uygun bulmaktayiz. Niifus, iggticii
ihtiyacindaki déntigiim ve medeniyetler ¢atigmasi olgular: Gzerinden yiiriitilen tartigmalar
ve bunlarin sonuglari ile beklenen gelismeleri, sebep olduklar: alt sorunlariyla (niifusun
nitelikleri, uyum, egitim, yabanci digmanliy, dinler ve kiiltirler, dogu-bat: tarihi, 11 Eyliil
saldirilar: vb.) birlikte kisaca agiklamaya ¢alisacagz.

3.1. TURKIYE VE AB’NIN NUFUSLARINA iLISKIN TARTISMA:
NITELIK, UYUM, SIYASAL TEMSIL, PARADOKSLAR VE
TAMAMLAYICILIK ALGILAMASI

Tirkiye'nin, birlige tye tilkelerden Almanyadan sonra en buyiik niifusa sahip ikinci
tlke olmasi nedeniyle ¢esitli AB kurumlari (Avrupa Parlamentosu gibi) i¢inde elde edecegi
temsil oran1 konusu siyasal bir tartigma alani olarak belirginlesmektedir. Ote yandan, Tiir-
kiye niifusunun gesitli agilardan AB tyesi tlkelerin niifuslarindan bir¢ok farkli 6zellikler

tagimast, ornegin tarimda ¢aligan niifusun daha yogun olmasi, agirlikl olarak geng niifusa
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sahip olmasi, nifus artist hizinin yiiksekligi, dogum oranlarinin fazlaligi, bebek ve ¢ocuk
6lim hizlarinin ytiksekligi, kentlesen niifusun azligi, bélgeler arasi ve kir-kent aras: farkli-
liklarin ¢ok keskin olmasi gibi hususlar uluslararas: gé¢ baglaminda ortaya ¢ikabilecek ve
sonuglari itibartyla de birbiriyle ¢carpisan su iki farkli goriisii beslemektedir:

* Demografik farkhhiga dayal uyusmaziik: Bu goris, belirli demografik gostergeler
agisindan ortaya ¢ikan derin farkliliklardan hareket ederek Tirkiye ile AB tyesi tlkeler
arasinda toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda da ciddi farkliliklar oldugu sa-
vini ortaya atmakta; bu noktay1 vurgulayarak, Tirkiye'nin AB’ye uyum stirecinin zorlugunu

ileri siirtip Tiirkiye'nin AB tyeligine kargt siklikla olumsuz bir konum alinmasina neden

olmaktadir (TUSIAD, 2006: 42).

* Demaografik farklihga dayali tamamlayicihik: Ozellikle AB iiyesi tilkelerde gozlem-
lenen niifusun yaglanmasi ve dogurganligin dusiisti gibi olgular nedeniyle bu tilkelerin top-
lumsal ve ekonomik agilardan geng niifusa ciddi sekilde gereksinim duyacag: savindan yola
¢ikarak AB tyesi olacak bir Tirkiye'nin birlige 6nemli bir katkisinin olacagini ortaya atan
bu gorus, Turkiye demografisinin AB demografisini tamamlayict oldugunu ileri stirmekte
ve sonug olarak Tirkiye’nin AB tyeligi ile ilgili olarak olumlu bir bakis agist sunmaktadir.
Ancak bu demografik tamamlayiciligin hangi 6l¢tide gergeklesecegi, hangi dletide gergek-
lesmeyecegi de tartigma konusudur (TUSIAD, 2006: 43).

Bu noktada, bu iki gorigiin arasinda bulunan, her iki goriistin ¢esitli varsayimlarin-
dan ve ongorilerinden beslenen ve demografik farkliliklar baglaminda Tirkiye’nin AB’ye
tiyelik sorunsalina daha genis bakss agilar: gelistirmeye calisan gorislerin ve fikirlerin var-
ligin1 da unutmamak gerekir. Bu tartismalarin iginde tizerinde durulmas: gereken i4i temel
noktadan birisi, AB nifusu i¢inde dogurganhigin dististi ve yaglanma ile karsilagilan ve
bir 8l¢tide ‘demografik ¢okiis” diye adlandirilabilecek kogullardir; diger nokta ise, Turkiye'de
isgticii yasina giren niifusun oransal olarak toplam nifus i¢inde ciddi bir yogunluga ulasma
strecidir. Turkiye'deki bu siire¢ eger istthdamin ve iggticii kalitesinin stirekli arttig1, dola-
yistyla ekonominin performansinin yiikseldigi bir ortamda gelisirse, ‘demografik bir firsat

penceresi” olacaktir (TUSIAD, 2006: 43).

Bugiin AB i¢inde uluslararasi gog ile ilgili genel konumun i4i temel paradoksu iger-
digi aciktir. Bunlardan i/4i, bir yandan AB niifusunun yaslanmasi ve dogurganligin diistk-
ligi ile iggiicti pazarinin hizla artan bir diizeyde isglictine ihtiyag duymasi, diger yandan ise
gdge ve yabanci isgiiciine karst olan durusun artmast. JZinci olarak, bir yandan ekonominin
degisen kogsullar: icinde daha fazla nitelikli isgiicline ihtiya¢ oldugu savinin one ¢ikmast,
diger yandan da daha ¢ok diizensiz gogle gelen ve niteliksiz igglicii sunan yiizbinlerce gog-

menin AB ekonomileri tarafindan kolayca emilmesi (TUSIAD, 2006: 50).
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11k paradoksa iliskin olarak uzun vadede bu paradoksun siddetinin artacagini soy-
leyebiliriz. S6yle ki AB tlkelerindeki toplam igglicti iginde bir diger tilkeden gelen iggti-
cli pay1 % 2'den azdir. Eski Dogu Bloku iilkelerinden gog¢lin ne 90’h yillarda gergeklesen
boyutu beklenen diizeyde olmus, ne de 2000’1 yillarda beklenen boyutu korkular: hakl
¢cikaracak olgtlerde degildir (Toksoz, 2006: 128), Ancak 2005 yilinda AB-25 tlkelerinin
net go¢ oraninin binde 3,7 olmast, bu oran neticesinde uluslararas: gocten net kazang sayist
olan 1.800.000 kisinin toplam Avrupa niifusunun 2005 yilinda kaydettigi artisin yuzde
85’ine denk diigmesi gibi veriler niifusun degisim egiliminin gé¢menler lehine isledigini
gostermektedir. Bugtin Avrupa tlkelerinin yerli ntfuslarinin durumunu tasvir etmek igin
soylenebilecek en uygun saptama, demografik durgunluktur. Ocak 2005’ten Ocak 2006’ya
kadar gegen siire igerisinde Avrupa nifusu yalnizca iki milyon civarinda artig gostermigtir.
Bu artis daha ¢ok go¢ kaynaklidir. 1990’1 yillarda ve 2000’lerin baglarinda, hem Giiney
Avrupa tlkelerine (6zellikle Yunanistan, italya, Portekiz ve 1spanya) hem de Avusturya,
Irlanda ve Ingiltere’ye yonelen go¢ dalgalari 6nemli miktarda artis géstermistir. Ayni do-
nemde, Belgika, Almanya ve Hollandadaki gogmen sayilarinda bir digtis oldugu (y.n. bu
ulkeler Turk goemenlerin sayisinin fazla oldugu tlkelerdir. Bu dusus, yeni Turk goemen
iscilerin bu tlkelere gitmekte zorlandiklarinin ve her ne kadar sayica 90’1 yillara gore ar-
tig gosterse de goreli bir degerlendirmeyle Tuirk niifusun “aile birlesiminin” kisitlandiginin
da bir gostergesidir) kaydedilmistir. Hirvatistan, Slovakya ve Slovenya gibi baz: tlkeler,
1990’larin baginda héla ‘gd¢ veren’ tilke olma durumlarini korusalar da artik ‘g6¢ alan’ Gl-
keler haline gelmislerdir. Cek Cumhuriyeti, Italya, Yunanistan, Slovenya ve Slovakya'nin
2005 yilinda kaydettikleri niifus artigt, gécten kaynaklanmaktadir. Almanya ve Macaristan
gibi tlkelerin nufuslari ise pozitif bir go¢ dengesi olmaksizin, ¢ok daha biiytk bir oranda
azalmaya ugrayacak durumdadir (TUSIAD, 2006: 83).

AB’nin i¢inde bulundugu demografik yapisina ragmen AB-Turkiye iligkileri bagla-
minda uluslararast go¢ sorunsalinin tartigildigs konularin baginda, 6zellikle Avrupa'da bu-
lunan Tirkiye kokenli gdgmenlerin uyum sorunlarina gdnderme yaparak serbest dolagimla
AB’ye yonelecek yogun bir go¢ dalgasinin AB iginde ciddi ekonomik, toplumsal ve siyasal
uyum sorunlari yaratacagi konusu gelmektedir. JZinci olarak, Tiirkiye demografisinin ve
onun bir trlini olarak Turkiye kaynakli olast go¢ dalgalarinin AB i¢indeki demografik
kugiilme siireci (dogurganligin digikligi ve yaglanmanin yogunlugu) tizerinde tamamla-
yict bir rol oynayip oynayamayacagi sorusu 6ne gikmaktadir. Ugiincii olarak ise Tiirkiye'nin
“go¢ alan” ve “gdge gecis alani saglayan” tilke konumlariyla AB-merkezli uluslararas: gog
ve siginma rejimlerine uyumlu goé¢ politikalar: tiretmede ve uygulamada ne dl¢iide ba-
sarili olacag ya da olamayacag: konusu gelmektedir (TUSIAD, 2006: 126). Son olarak
ifade ettigimiz konuyu bir kenara birakarak ve “tamamlayicilik” degerlendirmesine iligkin
olarak da yukaridaki agiklamalarimiza ilaveten; Turkiye’nin birlige tiye olmasinin toplam
AB nifusu igerisinde aktif gen¢ niifusun azalmasini yavaglatabilecegi ancak AB icindeki
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yaslanma sorununu tamamen ortadan kaldirmayacagini, keza AB’nin biitiintiniin demog-
rafik yapisi tizerinde etki uyandirmakla birlikte tek tek tye tilkelerin demografik yapilari
lizerindeki etkisinin farkli ve siurli (TUSIAD, 2006: 102) olacaginin altim ¢izerek, ilk
tartigmayla ilgili su degerlendirmeye katilmakta oldugumuzu ifade edelim.

Avrupada bulunan Tirkiye kokenli go¢menlerin uyum sorunlarina odaklanarak
Tirkiyeden ileride AB tlkelerine yonelebilecek olasi go¢ hareketlerinin de bu tlkelerde
benzer uyum sorunlar1 yaratacag: ¢ikarimi son derece indirgemeci ve 6zct bir yaklagim-
dir, dolaysiyla bilimsellikten uzak bir konumlanmadir. Turkiye, 1960’ls yillarin basindan
1970’]i yillarin ortasina kadar Avrupa tlkeleri ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde “misafir
igcilik” olarak adlandirilan bir ¢ercevede isglicti ihracati yaparken bu isciler, Avrupa tlkele-
rince secilmisler, onlarin talebi tizerine go¢ etmiglerdir. Ozellikle ingaat, maden, sanayi ve
hizmet sektorlerinde ¢alismak i¢in istenen bu niteliksiz igglicti Avrupa tlkelerinin tret-
tikleri ve uyguladiklar: go¢ programlar icinde yasal olarak misafir igcilikten kalici igcilige
dénmiisler, aile tyelerini bulunduklar: tilkelere getirmisler, oralara yerlesmisler ve hatta son
yirmi y1l icinde yaklasik tigte biri bulunduklar: tlkelerin vatandaglari olmuglardir. Bugiin
bircok AB tilkesinde yerlesik durumdaki Turkiye kokenli gégmen topluluklari bu tlkele-
rin 1960’li yillardan bu yana uyguladiklar: gé¢ politikalarinin trintdir. Dolayisiyla bagka
tirde formiile edilecek go¢ politikalarinin daha nitelikli ve goreceli olarak daha az uyum
sorunu ¢ekecek bir iggiicti gocini saglayabilecegi digiintlebilir. Diger yandan, bugtin Tiir-
kiye kokenli ggmenlerin AB tlkelerinde kargilagtiklar: ciddi uyum sorunlar: olsa da ayni
zamanda 6nemli derecede uyum saglandiginin belirtileri oldugu da agiktir. Bu uyum orta-
mu kiigimsenmemelidir. Ornegin, bir milyon gé¢menin bulunduklar: iilkelerde vatandaghk
edinmeleri, 150 binin tzerinde gé¢menin irili ufakli igyerine sahip olmalari, uzun siire bu
tilkelerde yasayan birinci ve ikinci kusak gé¢menlerin ¢ocuklar: olarak tgtinct ve dordinci
kugaklarin egitimden i ortamina kadar bulunduklari iilkelere 6nemli 6l¢tide uyum saglama-
lar1, Avrupa tilkeleri parlamentolarinda bir¢ok Tuirkiye kokenli milletvekilinin bulunmas: gibi
(TUSIAD, 2006: 127).

Ote yandan, herhangi bir sebeple “uyum sorunu”nun varligi, AB iyesi tlkelerde
yagsayan Turk vatandaglarinin “serbest dolagimlari’nin ve “aile birlesimleri’nin onitinde
¢ikartilan engellerin hakli oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Nitekim, AB vatandas-
ligin1 haiz olan vatandaglarimiz bakimindan serbest dolagimda bir engel getirilmesi veya
aile birlesimlerinin diger AB vatandaglarindan ayri degerlendirilmesi digtinilemez. Uy-
gulamada bir tye devlet tarafindan ayrim yapilmasi, yasal yollarla dizeltilecek ve tye
devleti ihlali nedeniyle sorumlu kilacak bir durumdur. AB vatandasligini haiz olmayan
vatandaglarimiz bakimindan ise “aile birlesimi”ni kisitlama amacina yénelik “uyum gart1”
getirilmesi, “dil bilme”, “yeterli konut” gibi kriterler daraltici bir yorumla degerlendi-
rilmemelidir. Aksi halde, temel insan haklarina aykirilik s6z konusu olacaktir. Ancak,

uygulamada birlik tyesi tilkelerce daraltict yorumlara gidildigi ve bir “uyum programi”
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sorunu yaratildigi gorilmektedir. Sirekli yerlesme egilimini 6nlemek isteyen bazi Bati
Avrupa tlkelerinin gé¢men yasalari, sorunu ¢6zmek yerine, beraberinde pek ¢ok insan

haklar: sorunlar: getirmektedir.

3.2. ISGUCU IHTIYACINDAKI DONUSUM: i$SiZLiK VE YABANCI
DUSMANLIGI

Uluslararas: gé¢ dinamiklerini agiklamada en ¢ok 6ne c¢ikan goris, hi¢ stiphesiz,
ulusal ekonomiler arasindaki geligme farkliliklarinin neden oldugu dogrultuda, az gelismis
tlkelerden (bolgelerden) geligmis tlkelere (bolgelere); insanlarin daha yiiksek gelir ve ka-
liteli bir yasam elde etmek igin hareketlenmeleri gercegidir. Ote yandan, siyasal calkantilar
ve savaslar da bu hareketlenmeye bagka bir ivme kazandirmaktadir (TUSIAD, 2006: 47-48).

Iste Turkiye'den Avrupa iilkelerine dogru yonelen isgiicii go¢ii temelde ikinci Diinya
Savagi’'ni miiteakiben savagtan ¢ikan tilkelerden gelen talep tizerine baslamis ve yogunlas-
mistir. 1960’1 yillarda giden Tirk ig¢ileri bilindigi tizere bu tilkelerdeki ekonomik patlama-
nin ihtiya¢ duydugu islerde ¢aligmuslar ve bu nedenle de bulunduklari tlkelerin insanlariyla
rekabetleri minimum seviyede kalmugtir. Yerli halkin istemedigi iglerde ¢alisan ilk kugak
yabancilar, yerli isciler icin baslangicta bir tehdit unsuru olarak gértilmemistir. Dil bilme-
meleri ve egitim diizeylerinin disikligi de bunu desteklediginden, ilk kugak yabancilara
(dolayisiyla Turkler) yonelen irkgilik ve yabancr algisi sorunlar: buglinki boyutlarda ve ge-
kilde degildi. Tkinci ve sonraki kusak yabancilarin bulunduklari toplumda aldiklari egitim
ve kiilttirle o toplumdaki yerli bireylerle is ve yiksek 6gretim alanlarinda rekabete girmeye
baglamalari, artik anne, baba ve dedelerinin yapmis olduklar: igleri istememeleri ve savag-
tan sonraki donemde duyulan iggiict ihtiyacinin degisiklige ugramas: “yabanci” isgiiciine
duyulan ihtiyaci sorgulanir héle getirmistir. Savas sonras1 donemde yasanan ekonomik bii-
yiime hizlarinda gorilen yavaslama ve yasa dig1 isglicii go¢tiniin kontrol edilememesi igsiz
kalan AB vatandaglarinin tepkilerini irk¢1 davranig ve yabanci diigmanligi bigiminde yan-
sitmalarini kolaylagtirmigtir. Bu durum, vatandas davraniglarina yansidigi kadar tlkelerin
politikalarina da yansimigtir. Yabancilarin ¢ogalmalarini engellemek amaciyla igerdekilerin
sartlarinin agirlagtirilmas, igsizlikte vatandaglara gore yabancilarin tercih edilmeleri, sosyal
yardimlarin kisilmasi, aile birlesimlerinin zorlagtirilmasi, disaridakilere yonelik olarak ise
yeni gd¢men aliminin gartlarinin agirlagtirilmasi, niteliksiz iggiiciinden ziyade nitelikli is-
gliciine yonelinmesi, aile bireylerinin dil bilme gartina baglanmas: vb. tutumlar sergilenme-
ye baglanmugtir. Bir is i¢in bagvuruda bulunan ayni niteliklere sahip biri Turk digeri tlkenin
yerlisi olan iki adaydan birisi elenecekse bu ¢ogu kez Tiirk olabilmektedir.

Nitekim, Tiirk vatandaglarinin igsizlik ytizdesini veya istthdama katilim oranini ge-
nel oranlarla kargilagtirmak, yapilan ayrimciligi gostermesi agisindan 6nemlidir. Batt Avru-

pa tlkelerindeki genel igsizlik oranlari veya istthdama katilim oranlari dikkate alindiginda,
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Tirklerde gorilen issizlik oranlarinin yiksekligi ve istthdama katilim oranlarinin distk-
ligt diisiindiiriici bir nitelik kazanmaktadur. Issizlik oraninin yiiksekligi ve istihdama ka-
tilimin digikligi bakimindan vatandaglarimizin, bu tlkelerce saglanan egitim olanakla-
rindan yeterli 6l¢ide yararlanamamasi, 6zellikle birinci kugaga mensup yurttaglarimizin,
yasadiklar: ilkenin dilini yeterince 6grenememis olmalar: ve mesleki kalifikasyon eksikligi
etkili olmakla birlikte, bu oranlar sadece Turk vatandaglarinin nitelik sorunuyla agiklana-
maz. Ise alinmada 6nceligin Avrupa Birligi tilkesi vatandaslarina verilmesi, baz isverenle-
rin dnyargili davranarak Tiirk ig¢ilerini ise almaktan kaginmalari, bir kisim Tiirk igsizlerinin
ikamet ve ¢aligma izni statiilerinin her yerde ve her iste caligmalarina imkin vermemesi,
vatandaglarimizin Turkiye'ye gelis-gidigleri ve aile Gyelerini aile birlegimi yoluyla yanlarina
getirilmesinde vize sorununun agirlastirilmas: gibi unsurlar sorunun diger bir boyutu olan,

yabancilara kars: sergilenen tutumu yani, yabancilar aleyhine yapilan ayrimeiliklar: gosterir.

Yabancilara karg1 sergilenen olumsuz tutumlarin son noktasini, bu kimselere yone-
len maddi ve fiziki saldirilar, kundaklamalar gibi eylemler olusturmaktadir. Bu eylemler,
uyum sorununu artirmast ve “Otekilesme”ye neden olmasi bakimindan da énemlidir. Béyle
bir ortamda, AB vatandagligini haiz vatandaglarimiz dahi anavatanlarina donme istegi du-
yabilmekte, aile birlesimi yoluyla yakinlarini getirme konusunda tereddiit yasabilmekte-
dirler. AB vatandashigini haiz olmayan vatandaslarimiz ise bulunduklari tilkede uzun siire
kalmakta ve vatandashk elde etmekte zorlanmaya baglamaktadirlar. 1990’1 yillarda bagla-
yan “cifte vatandaslik” uygulamalarina (Hollanda 1991, Belgika 1991, Almanya 1993 vb.)
ragmen, vatandaglik i¢cin 6ngoriilen sartlarin agirhigs bu hakkin kullanimini kisith tutmug-
tur. Tlirkiye’nin 2009 yilinda Vatandaglik Kanunu'nda yaptigi degisiklikle “cok vatandaghik”
hakkina yer vermesi, vatandaslarimizin Tirkiye'nin mevzuatindan kaynaklanan sorunlarim
azaltacak olmakla birlikte, bulunduklar: tlkelerdeki yabanci karsiti uygulamalarin vatan-

dashg: zorlagtiran etkilerinin ¢oziimiine bir katk: saglamayacaktir.

Son olarak, nitelikli iggticii bakimindan bir ayrima gitmenin mimkin oldugunu
soyleyebiliriz. Birlik Gyesi tilkeler niteliksiz iggiiciine yonelik sergiledikleri kisitlayici tavr,
nitelikli isgliciine karg: sergilememektedirler. Ancak, tilkelerin bu tutumunun bireysel tu-

tumlar icin de s6z konusu oldugunu séylemek giictir.

3.3. MEDENIYETLER CATISMASI: DINLER, KULTURLER, DOGU-
BATI'TARIHI VE 11 EYLUL SALDIRILARI

Huntington’'un “medeniyetler catigmasi” faraziyesi, yeni diinyada miicadelenin esas
kaynaginin oncelikle ideolojik ve ekonomik olmayacagi, insanlik arasindaki biiyiik bélin-
meler ve hikim mucadele kaynaginin kiiltiirel olacag: temeline dayanir. Huntington'a gore
“Medeniyet, hem dil, tarih, din, adetler, miesseseler gibi ortak objektif unsurlar vasitasiyla

ve hem de insanlarin stibjektif olarak kendi kendilerini teshis etmeleri suretiyle tarif edilir.
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Medeniyet kimligi, gelecekte gittikge artan bir sekilde ehemmiyet kazanacak ve diinya biiyiik
olctide, belli bagl: yedi veya sekiz medeniyet arasindaki etkilesimle sekillenecektir. Bunlarin
icine Bati, Konfligyts, Japon, Islam, Hint, Slav-Ortodoks, Latin Amerika ve muhtemelen
Afrika medeniyetleri giriyor. Ekonomik bélgecilik artmaktadir. Bir yandan, bagarili eko-
nomik bélgecilik medeniyet suurunu takviye edecek, diger yandan da ekonomik bélgeci-
lik ancak miusterek bir medeniyet i¢inde kok saldii zaman muvaffak olabilecektir. Avrupa
Toplulugu, Avrupa kiltirt ve Bati Hristiyanligi'min paylastif: temele dayanir. Turkiye'nin
seckinleri Turkiye’yi Batili bir toplum olarak tanimlarken Bati'nin segkinleri Tiirkiye'nin Gyle
oldugunu kabule yanagmiyorlar. Turkiye, AT nin bir tiyesi olmayacaktir; gercek sebebi mer-
hum Cumhurbagkani Ozal'in dedigi gibidir: Biz Miisliimaniz, onlar ise Hristiyandir fakat
bunu dile getirmiyorlar.” (Huntington, 2006: 23-44)

Huntington Batr’yr ve Islam’i ¢atisacak medeniyetler arasinda saymakta, Miislii-
man topluluklarin sinirlarinin bagladig: Tuirkiye sinirlarini bir fay hatti olarak tanimla-
maktadir. Benzer goriis AB tyest tilkelerde de yandag bulabilmekte ve destek gérmektedir.
Hagli savaglar: farklilik kaynaginin simgeleri olarak géosterilmektedir. Keza, Osmanlilarin
Viyana'y: iki kez kusatmis olmasi, Balkanlarda uzun stre hiikiim stirmesi, Turk Kurtulug
Savag1 genelde Bati'nin, 6zelde ise Yunanistan, Avusturya, 1ngi1tere ve Fransa gibi tlkeler
bakimindan tarihin istemedikleri yliziidiir. Bunun gibi, Kibris Sorunu ve 1974 sonras: do-
nemde olugan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, bagta Kibris Rum Kesimi Yonetimi olmak
tizere, AB tyesi kimi tilkelerce ¢atisma araci olarak giindemde tutulan ve kullanilan 6nemli
bir engelleme araci olmaktadir. 11 Eylil saldirisindan sonra ise Batida, “medeniyetler ¢a-
tismasi” ve “Islam diigmanlig” taraftarlari artis gostermis, Islam korkusu kériklenmistir.
Béyle bir ortamda Tiirkiye'nin Ispanya ile birlikte esbagkanhgini yiriittiigii “medeniyetler
ittifaki” projesi etkili olamamugtir. 2000’li yillarda Tirkiye’nin AB tyeligi tartigmalarinda,
Tirklerin dini, kiiltirel sorunlar, Dogu-Bat: tarihleri popiilist birer engelleme aract olarak
kullanilmigtir. Ulkeler diizeyinde yasanmakta olan medeniyet ¢atigmast tartismalari AB
Parlamentosundaki dagilimlara da yansimaktadir. AB’nin en 6nemli organlarindan parla-
mento tyelerinin secilip geldikleri tilkeleri degil, ait olduklar: siyasi egilimleri temsil ettik-
leri bilinmektedir. Bu siyasi egilimler gruplar halinde ¢alismakta ve Hristiyan Demokratlar
en buyiik grubu olugturmaktadir(Giinugur, 2007: 156).

Din, kiiltiir ve tarihi konular Tirkiye'nin tyeligi diginda, vatandaglarimizin hakla-
rint sekillendirmesi bakimindan da etkili olabilmektedir. Birlik tiyesi olmamakla birlikte
Isvigre'de kabul edilen “minare yasag1” Huntington’'u Bati medeniyeti nezdinde dogrulayan
onemli bir simgedir. Keza Yunanistan Turkiye’nin tam tyeligi halinde dahi “kamu diizeni”
gerekgesiyle Tirk vatandaglarinin tilkesinde serbest dolagimini kisitlayacagini agiklayabil-
mektedir. Ote yandan, halen Birlik iiyeleri nezdinde, ikamet ve ¢alisma izinleri, aile birlesi-
mi, vize uygulamalari vb. bakimlardan Misliman olan tlkelerle, diger tilkeler arasinda ay-

rimct uygulamalar yapilabilmektedir. Tirkiye vatandaglart da Musliiman olmalar: hasebiyle
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bu tepkilerden nasibini alabilmekte ve Turk olmalar: hasebiyle ilave bagka tepkilere maruz
kalabilmektedir. Temel egitime baglayan vatandaglarimizin ¢ocuklart kimi durumlarda
zekaca geri ¢ocuklar i¢in ongortlmis olan “6zel okul”lara (Sonderschule) alinabilmekte,
yiiksek tahsil yapmak isteyen gencler ise orta dereceli genel egitim kurumlarindan sonra

mesleki egilime yonlendirilebilmektedir.

Kimi durumlarda Avrupa Birligine tye tlkelerin idari makamlari, bu tilkelerde ya-
sayan Turk vatandaglarina, kendi yabancilar mevzuatini uygulamakta; vatandaglarimizin
birlik hukukundan dogan ve yukarida 6zetlenen haklarini tanimamakta veya kismen tani-
maktadirlar. Ornegin, aile birlesiminde, bir gé¢men Tiirkiin bir Tiirkle evlenmesi zor sart-
lara baglanmakta, o tilkede bulunan aile bireyi i¢in belirli stire ikamet, cocuklar: iin yas tist
sinuri, yeterli gelir ve konut sartlari, yeterli dil bilme kogulu aranabilmektedir. Bu sartlari ta-
sisa dahi vatandaglarimizin aile birliginin saglanmasi uzunca bir zaman almaktadir (DP'T
28/12/2009). Ayrica; Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin Tirk vatandaglar: lehine aldi-
g1 kararlara ragmen, Avrupa Birligi'ne Gye tlkelerde ¢alisan vatandaglarimiz ve aile fertleri,
birlik hukukundan dogan haklarinin bir bélimuni hilen yarg: yoluyla elde edebilmekte;
ancak bu yolla kazanilan haklarin ferdi nitelikli oldugu degerlendirilerek benzeri vakalara
tesmil edilmedigi gozlenmektedir (Gormezoz, 2008: 26).

SONUC YERINE: GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye'den Avrupa’ya yonelen yogun gog hareketinin bagladigi 1961 yilindan iki
yil sonra imzalanan 1963 tarihli Ankara Antlagmasi’'nda Turkiyeden Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na “serbest is¢i akiminin kademeli olarak gerceklestirilmesi”, 6nemli ve pozitif
bir konu olarak ele alinmigti. Bu Antlagmadan 42 yil sonra ise Ekim 2005 tarihli Mizakere
Cerceve Belgesi'nde, uzun gegis stireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya daimi
korunma hiikiimlerinin gerektiginde kisilerin serbest dolagimi icin de dngorilebileceginin
belirtilmesi, bu konunun ¢ok énemli oldugunun altin1 bir kez daha ¢izmekte, ancak bu kez
negatif bir baglamda giindeme gelmektedir. Hatta isgliciintin serbest dolagimi, AB-Tiirkiye
iligkileri i¢inde tyelik statiisii konusunda bir yol ayirimi yaratacak hassaslikta bir konu
olarak algilanmaktadir. (TUSIAD, 2006: 7,123).

Bu tartigmalar ve AB uygulamalar1 gostermektedir ki AB ilkeleri vatandaglar: ve
politikacilar: ¢ogu yillardan bu yana siire giden go¢ olgusuna ve gégmenlerin vatandaglik
haklar: tizerine yiriitilen tartismalara ragmen Ulkelerinin birer go¢ tilkesi héline geldigini
kabullenmemiglerdir. AB tilkelerinde ¢ogunlugu olusturan t¢linci tilke gd¢menlerinin AB
tyesi tlkelerden gelen gd¢menlerle kiyaslandiginda maruz kaldiklar: yasal esitsizliklerin
asilmasi i¢in ise beyanlarin Gtesine gegen girisimler s6z konusu degildir. AB biinyesinde

yuritilen ortak politika ¢aligmalar: da gogu zaman tye devletlerin kendi egemenlik alan-

203



Avrupa Birligi Ulkelerinde Tiirk Is¢ilerinin Serbest Dolagim ve
Aile Birlesimi Haklar1, Sorunlar ve Beklentiler

larin1 korumak yoniinde gosterdikleri hassasiyetlerin yarattii gerilimlerle dolu olmugtur
(Toksoz, 2006:46-47).

Tirk ig¢ilerinin durumuna iligkin olarak ise 6zetle su degerlendirmelerde buluna-
biliriz: Birlik tyesi bir tlkenin vatandagligini haiz olan Tiirk vatandaglar: birlik vatandag:
olarak iglem gérmektedirler. Gerek vatandas: olduklar: birlik Gyesi tilke topraklarinda, ge-
rekse serbest dolagim hakki ¢ercevesinde istihdam edildikleri b irlik Gyesi diger bir tilkede;
birlik kurucu antlagmalari, 1612/68 No'lu Konsey Tiizigi ile Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi ile sair AB mevzuatindan yararlanarak aile birlegim-
lerini gerceklestirebilmektedirler. Serbest dolagim bakimindan 2004/38 sayili Direktifte
ayrintilart diizenlenen hiikiimlerle islem gormektedirler. Son yillarda tilkelerin vatandashk
Kanunu'larinda degisiklikler yaparak “cifte vatandaghik” veya “cok vatandashik” uygulama-
larinm geligtirmeleri ve bu uygulamalari kolaylagtirmalari, Tirk vatandagliklarini kaybetmek
istemeyen, ancak birlik tiyesi bir tilkede yasamas: nedeniyle yasadig: tilkenin vatandaghigini
da alarak Birlik vatandaglarina taninan haklardan yararlanmak isteyen vatandaglarimizin
isini kolaylagtirmistir. Ulkemiz “Vatandaslik Kanunu’nda 2009 yilinda yapilan degisiklikle
“cok vatandaglik” uygulamasinin mevzuatimizda yasal zemine oturtulmas: da, ¢ogunlugu-

nu yurt disindaki Tirk niifusumuz agisindan 6nemli bir gelisme olmugtur.

Birlik vatandaghigini haiz vatandaglarimiz AB vatandaglariyla ayni haklara sahip
olduklar: gibi, ayni sinirlamalara da tabidirler. Bu ¢ergevede, bizzat kurucu Antlasmalarda
yer verilen serbest dolagim hakkinin; kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saghg: gerek-
celeriyle kisitlanabilecegi hitkmu hig stiphesiz vatandaglarimiz iginde gecerlidir. Sayilanlar
digindaki herhangi bir nedenle serbest dolagim hakk: kisitlanamayacaktir. Hakkin niteligi
bakimindan ulusal yasalarda kisitlamalar getirilmesi Adalet Divani’na intikal ettirilebilir.

AB vatandashigini haiz olmayan Turk vatandaglar: bakimindan ise Turkiye ile AB
arasinda ortaklik tesis etmek amaciyla 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlag-
mast ile 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ve bu protokoliin 36/2. mad-
desi uyarinca iscilerin serbest dolagimi konusunda alinan 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlar: etkili olmustur.

Tirkiye ve AB arasindaki iligkilerde igcilerin serbest dolagiminda beklenen gelis-
melerin gértilmemesi ve 1/80 sayih Kararin tye tlkeler mevzuatlarina ve uygulamalarina
yansitilmamasi, Turk vatandaglarint AB Adalet Divani nezdinde hak aramaya yoneltmis
ve Turk vatandaglar: 6nemli kazanimlar elde etmiglerdir. Bu kazanimlara ragmen, AB va-
tandasligini haiz olmayan Tiirk vatandaglar: bulunduklar: iilkede, yabanci gd¢men isci sta-
tistinde sayilmaktadirlar. Bulunduklar: tlkeye; girisleri, caligmalari, ikametleri gibi bakim-
lardan kisitlamalara maruz kalmakta, serbest dolagim hakk: Birlik vatandaglarina taninmag

oldugundan, bu vatandaghg: haiz olmayan iscilerimiz bu haktan yararlanabilmek adina
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dolayl: yollara bagvurabilmektedirler. Vatandaglarimiz, 25.11.2003 tarihli ve 2003/109 sa-
yili Direktifin sagladig1 bir diger tye iilkede kogullu ve sinirli calisma, egitim ve bunlara

bagli ikamet imkén: diginda serbest dolagim hakkindan maalesef yararlanamamaktadirlar.
(T.C. Berlin Buytkelgiligi, 10/07/2008).

Son olarak Tiirk vatandaglarinin yagadiklari sorunlar ve beklenen gelismelere iligkin
birka¢ hususu belirtmekte fayda gérmekteyiz.

Avrupa Birligi tlkelerinde Turk isilerinin serbest dolagim ve aile birlesiminde ya-
sadiklar: sorunlari ve beklenen geligmeleri; birligin “genisleme” ve “derinlesme” siirecinden
bagimsiz olarak degerlendirmek mimkiin degildir. Genigleme stireci 2004 ve 2007 yilla-
rinda birlige yeni tye olan tlkelerle birlikte 6nemli bir donemegten ge¢mistir. Genigle-
meleri “hazmetme” ¢abasit halen devam etmektedir. Bu tlke vatandaslarina yonelik olmak
lizere emegin serbest dolagimina getirilen “gecis siireleri”, bu “hazmetme” ¢abasinin bir
urtintidir. Halen aday tlke statistindeki Tirkiye'nin tam tyeligi icin belirtilen “hazmet-
me kapasitesi” ibares, kisilerin serbest dolagimina “daimi derogasyonlar” 6ngériilebilecegi
dugtincesi ve “aile birlesimine” yonelik kisitlamalar, yalniz Turkiye’nin nifusu, niifusun ni-
telikleri, siyasi, ekonomik, stratejik konumu vb. nedenlerle degil, birligin gegmekte oldugu
stregler ile uluslararas: siyasal ve toplumsal degisikliklerle de yakindan ilgilidir.

Bu baglamda genel konjonktiir igerisinde diger sartlar sabitken, Turkiye’nin aday
tilke statiistinden tam tyelige yaklastig1 6lctude; birlik tyesi tlkelerde yagayan Tirk iscile-
rinin yagadiklar1 sorunlarda azalmalar yasanaca@, tam tyelik halinde ise bu sorunlarin as-
gariye inecegi soylenebilir. Turkiye'nin tam tyelikten uzaklagtiF: ve iligkilerin mesafesinin
artt1f1 Slctde ise birlik tyesi lkelerde yasayan ve birlik vatandaglhigina hak kazanamamig
olan Tirk iscilerine kargt “lgtinct diinya tlkesi vatandagi” ve “yabanci” muamelelerinde
artig yasanmast beklenebilir. Ancak, Tirkiye’nin birlikle imzalamis oldugu Ankara Ant-
lagmasi, Katma Protokol, Ortaklik Konseyinin bagta 1/80 sayili karar1 olmak tizere ilgili
kararlariyla elde etmis olduklar: haklarini gerekirse Divana intikal ettirmek suretiyle kul-
lanmalari, siireg igerisinde vatandaglarimizin bu tilkelerle entegrasyonlarini yiiksek seviyeye
¢cikarabilmesi, nitelikli iglerde caligmalarini artirabilmeleri gibi hususlarin gerceklesmesi

hilinde, ayrima politikalara kars: yumusgatic: etkiler goriilebilecektir.
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