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Avrupa Birligi'nde Krizin Igsizlige Etkisi ve Istthdam Tesvikleri

The Effect of the Crisis on Unemployment in the European Union and
Employment Incentives

Ayhan Gengler!

Ozet

Sosyal devlet, gii¢siiz genis kesimlerin dezavantajli konumlarmin bertaraf edilmesinde aktif politikalar
gelistirmek durumundadir. Yoksulluk ve yoksunlugun olumsuz etkilerinin en gsiddetli tesir ettigi
kitleler arasinda siiphesiz issizler yer almaktadir. Modern diinyanin en ciddi iktisadi sorunlari
arasinda yer alan kiiresel krizlerin, dezavantajli kitleler arasindaki tezahiirii de issizlikle siddetini
gostermektedir. Dogal olarak da sosyal devletin bu sorunun c¢oziimiine yonelik aktif istihdam
politikalart uygulamas: zorunluluk haline gelmektedir. Kiiresel ekonomik kriz tiim iilkelerin emek
piyasalarini olumsuz etkilemektedir. Bu kriz karsisinda Avrupa Birligi iiyesi iilkeler de kurumsal ve
iilke bazinda imkdnlar1 harekete gecirerek issizligi azaltici politikalar1 hayata gecirmektedirler. Bu
calismada da Almanya'nmn, Fransa’'mmn, Italya'min ve Yunanistan'm issizligi azaltict yonde
uygulamaya gecirdikleri politikalar degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Aktif istihdam politikalari, Avrupa Birligi, kiiresel kriz, issizlik, istihdam.

Abstract

Welfare state has to develop active policies in order to eliminate disadvantageous position of large
powerless groups, like the body of unemployed persons, in the society. In general, unemployed persons
feel very strongly the negative effects of poverty. Global crises, which are the one of the most serious
economic problems in the modern world, aggravate the situation of disadvantageous groups especially
by increasing the numbers of unemployed persons. Consequently, welfare state, by definition, must
develop some active employment policies in order to decrease unemployment. The global economic
crisis has negative effects on the labour markets in all countries. The member countries of the
European Union have been taking some measurements to eliminate these negative effects in order to
decrease the number of unemployed people. This study evaluates the policies put into action to
decrease unemployment in Germany, France, Italy and Greece.

Keywords: Active employment policies, European Union, global crisis, unemployment, employment.

1 Dog., Dr., Trakya Universitesi, IiBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Hi@kileri Boliimii, ayhangencler@yahoo.com
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Giris

Igsizlik, iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak her toplumun yasadig
bir sorundur. Ancak gelismis iilkeler, azgelismis tilkelere gore igsizlikle miicadelede, mevcut
iktisadi imkanlarimin gorece yiiksekligi sebebiyle daha etkin miicadele programlarn
yiiriitmektedirler. Issizligin olusum sebepleri acisindan da gelismis ve azgelismis iilkeler
arasinda ayrisma mevcuttur. Gelismis iilkelerde {iiretim siirecinin degisen yapisinin
gereksinim duydugu isgiicli niteliginin degismesi, isgiiciiniin yeni is alanlarina adaptasyon
glcliigti, istihdam yaratamayan biiylime gibi sebeplerle issizlik sorunu yasanirken,
gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok is yaratamama veya degisen {iretim yapisina ayak
uyduramayan isgiicii sebebiyle issizligin artis gosterdigi gozlemlenmektedir.

w4

Issizlik sorununun cesitli nedenleri olabilmektedir. Ulkelerin issizlik sorunu “i¢” ve
“d1s” kaynakli olmak iizere iki kisma ayrilabilir. Kiiresellesen diinyada dissal alanda ortaya
¢ikan sorunlar daha sonra igsellesmekte, bdylece var olan sorunlara yeni sorunlar
eklenebilmektedir. Kiiresel ekonomide diisiik agirhga sahip tilkelerde ortaya c¢ikan
ekonomik sorunlar, mevzi olarak kalmaktadir. Kiiresel ekonomide yiiksek agirligi olan
iilkelerse ekonomik sorunla Kkarsilasinca, sorun kiireselleserek diger {ilkeleri de
etkilemektedir. Bu durumda basat tilkeler kriz ihracatgisi, kiigiik tilkelerse kriz ithalatgist
konumuna diismektedir.

AB, gelismislik diizeyi ve kurumsal derinligi ile kriz karsisinda diger iilke veya
olusumlardan farkli ve daha dayanismaci yapi sergileyebilmektedir. AB'nin kurumsal
dayanismaciiginin sagladigi katki ve tiye {ilkelerin ulusal imkanlari, mevcut ve olasi
krizlerde ¢oziim i¢in daha etkin cabalarin harekete gecirilebilmesi cesitliligi ve zenginligi
yaratabilmektedir. Bu calismada, kiiresel kriz baglaminda, istihdam ve igsizlik sarmalinin
yarattigl sorunlarin {iistesinden gelmede AB'nin kurumsal ve Ozelde iilke uygulamalari
(Almanya, Fransa, Italya ve Yunanistan) analiz edilmistir. Calisma kapsaminda secilen dort
iilkeden Almanya ve Fransa, kamusal miidahalelerin neoliberalizmin popiilarite kazandig:
bir ortamda halen aktif ve yogun sekilde gerceklestigi, ayn1 zamanda da AB ekonomisinde
bagat konumda olan iki Kita Avrupa’st iilkesidir. Ugiincii iilke olan Italya ise, uzun yillar
kronik enflasyonla bas etmeye calisan, tarim sektoriiniin hem istihdam da hem de ulusal
tiretimi diger birlik {ilkeleri arasinda son derece yiiksek diizeylerde seyrettigi bir {ilke olarak
Tiirkiye ile yogun benzerligi olan bir AB {ilkesi konumundadir. Keza dordiincii ve son
iilkeyi olusturan Yunanistan ise, hem Tiirkiye’ye komsu olmasi ve tarihsel baglariyla hem de
yapisal Ozellikleriyle Tiirkiye ile benzesen diger bir AB {ilkesi konumundadir. Bu sebeple de
s0z konusu dort tilkedeki istthdam tesviklerinin analiz edilmesi, Tiirkiye agisindan da katki
saglama potansiyelindedir.

I. Kiiresel Kriz’de Issizlik

Krizlerin insanlik tarihi kadar uzun oldugunu savunmak yanlis olmayacaktir. Tarim
toplumlarinda, toprak verimliliginin bitisi beraberinde bolgesel krizleri getirmis, beraberinde
de verimli toprak arayislariyla sekillenen yer degistirmeler gergeklesmistir. Ancak kiiresel
capta yasanan krizler, sanayi inkilab1 sonrasinda kurumsallasma siirecini yasayan piyasa
ekonomisinin hakim oldugu modern diinyanin bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
noktada da gayet agiktir ki milat 6zelligi gosteren ilk kiiresel krizin 1929 buhram oldugu
gortliir.
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Kiiresel krizlerin siddeti, tiilkelerin birbirleriyle i¢ igerligi ile paralel olarak
sekillenmekle birlikte, igsizlik sorunu temel karakteristiklerden birisi 6zelligini muhafaza
etmektedir. 1929 krizinde de, 1973 petrol kriziyle tetiklenen stagflasyonist kiiresel kriz
siirecinde de, 2008’de tiim diinyay1 etkisi altina alan ve halen yasamakta oldugumuz son kriz
dalgasinda da issizlik, ekonomik sorun olmanin da Otesine gegerek Oncelikle ¢oziilmesi
gereken temel toplumsal sorunlardan birisi haline doniismtistiir.

Yasamakta oldugumuz son kiiresel krizin gelisimine bakildiginda, etkileri stirmekte
olan kiiresel ekonomik krizin “bir¢ok iktisat¢i tarafindan Fransiz Bankasi BNA'min 09
Agustos 2007 tarihinde Amerikan konut piyasasinda yasanan sorunlari gorerek, ABD
bankalarina agmis oldugu kredileri geri ¢agirmasi” ile basladig1 ileri siirtilmektedir.
Baslangigta basit bir finansal ¢alkant1 olarak goriiliirken, daha sonra ise son 70 yilda yasanan
en siddetli kriz oldugu ileri siiriilmeye baslanmistir (Yeldan, 2009: 16). Krizin olusum ve
yayihm bakimindan 1929 bunalimiyla yapisal olarak da biiyiik Olglide benzestigi?
belirtilmektedir (Colak, 2009: 57). Finansal alanda baslayan ve ardindan talep daralmasina
yol agan siireg, issizlikte siiratli artis yasanmasina yol agmistir.

2007 yilinda %b5’ler civarinda biiyliyen diinya ekonomisi, 2008 yilinda %3'lere
gerilerken, 2009 yilinda ise eksiye (%-1,3) diismiistiir. Emek piyasalarinda yarattig:
gerilemeyle kiiresel issizlik oram 2007 yilinda %5,7'deki diizeyinden 2008'de %6’ya (ILO,
2009: 11) ve 2009'da %6,6'ya ¢ikmustir. AB ve diger gelismis iilke ekonomilerindeki issizlik
2008-2009 yillar1 arasinda %2,3 artis gostermistir. 2007 yilinda %5,7 olan issizlik 13,7
milyonluk ilave issizle 2009'da %8,4’e ¢ikmustir. Sadece 2009 yilinda 12 milyon kisinin issiz
kaldig belirtilmektedir. Kiiresel issizlik sorunsalinda gelismis iilkeler ve AB {ilkeleri issizlik
artisinin  yaklasik %40'm1 icermektedirler (ILO, 2010: 9, 38). OECD iilkelerinde 15,2
milyondan daha fazla is kaybiyla, issizlik oranimnin %5,5ten %8,9’a yiikseldigi ifade
edilmektedir (Holland vd.:2010).

Kiiresel kriz, AB’de ortalama olarak GSYIH'nin 2009 yilinda %4 gerilemesine, sanayi
iiretimininse 1990’1 yillardaki diizeyine diismesine yol agmistir. AB genelinde aktif niifusun
23 milyonu igsiz konumundadir (European Commission, 2010: 5).

Grafik 1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Igsizlik Oranlart
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21929’'da krizin ilk yilinda %3,1 olan issizlik oram 1933 yilinda %25,2’ye kadar yiikselmistir.
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2008 yilinda AB’de en yiiksek issizlige Ispanya (%11,3) sahipken (European
Commission, 2009: 21), bu kismi bir sorun olarak kabul edilmis, giiniimiizde diger tilkelerin
de igsizlik oranlarindaki artiglar ile genel bir sorun haline dontismiistiir. 2010 yili Subat ay1
itibariyle (Grafik 1) issizlik oranlar1 AB 27’de %9,6'ya, AB 16’da ise %10’a yiikselmistir. Subat
2009 ile Subat 2010 tarihleri arasindaki issizlik verileri karsilastirildiginda, AB 27'de 3,139
milyon (1,844 milyonu Euro iilkeleri) kisinin daha issiz kaldig1 goriilmektedir.

II. Avrupa Birligi'nde istthdam Yaratma ve Issizlige Coziim Arayist

Igsizligin ¢oziim bekleyen dogasma karsin kiiresel krizin emek piyasalarina yeni
igssizler eklemesiyle issizlik sorunu, Onceki donemlere gore daha biiyiik bir soruna
dontismustiir. 1§sizligin ortadan kaldirilabilmesi igin isttihdam yaratabilmenin zorlugunun
farkinda olanlar, AB'nin bu sorunu ortak politikalar gelistirerek ¢O6zebilecegini ileri
siirmiislerdir. Ortak politikalar gelistirmekle bir sinerji yaratilabilecegi ve dolayisiyla
sorunun ¢oziimiinde hizli adimlar atilabilecegi ongoriilerek bu yondeki ¢abalara yillar 6nce
hiz verilmeye baslanmistir.

Baslangictan beri iizerinde Onemle durulan emek tabanli faktdr, emegin serbest
dolasimimin gergeklestirilebilmesi i¢in oniindeki tiim engellerin kaldirilmasidir. Bu amagla
Roma Antlasmasi’min 48-51'nci maddelerinde serbest dolasim, 117-128nci maddelerinde
sosyal politika alanina iliskin esaslar yer alirken, istihdam ve sosyal alanlarda baglayici
diizenlemelerden kaginilarak tiye {ilkeler arasinda isbirligiyle yetinilmistir (Gengler ve
Senocak, 2009: 188). Istihdam ve sosyal alanda ilerleme isteyen goriisler olmasina karsin,
istthdamin genel ekonomi politikalar: igerisinde degerlendirilmesi yaklagimi agir basmustir.
Istihdam ile sosyal politika kavramlarindan ne demek istendiginin tam olarak ortaya
konamamas: da (Tekin, 2008: 84) bu alanda ilerleme saglanmasina engel olmustur. Ancak
1970’1l yillardan sonra artan issizlik sorunu, ekonominin isttihdam yaratamayan biiytimesi,
Birlik {ilkelerinin istihdama iliskin politikalarin1 yeniden gozden gecirmesine neden
olmustur. Roma’da ekonomi agirlikli baslayan siireg, ilerleyen yillarda yavas ve sinirli da
olsa Birlik miiktesebat1 i¢ine girmeye baglamistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi'nin (AIS) olusturulmast bakimindan J. Delors'un katkilar
ile is yaratmay1 oncelikli bir hedef olarak goren “Biiyiime Rekabet Giicii ve Istihdam”
basligini tasiyan “Beyaz Kitap” onemli bir ¢abay1 tasvir etmektedir (Gengler ve Senocak,
2009: 207). 1994 Essen Zirvesi'nde de istihdam politikalarina yonelik ¢alismalar hiz kazanmais
ve bu kararliligin ifadesi olarak “istihdam, ortak kaygi konusu” olarak tanimlanmustir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 98). Amsterdam Antlagmas1 (1997) ile AIS somutlasmis ve
Avrupa’da igsizlikle miicadele edebilmek i¢in istthdam yaratmak gerektigi vurgulanmigtir
(aktaran Gengcler ve Senocak, 2009: 209). AIS, istihdami 6ne cikaran bir antlasma olmasina
karsin, adi gecen antlasmada “istihdam kelimesi” 43, “sosyal kelimesi” 103, “ekonomi
kelimesi” ise 157 kez yer almaktadir. AB’nin ekonomi agirlikli yapisina ragmen, bu antlasma
ile istihdam politikas: birincil hukuki dayanaga kavusmustur (Tekin, 2008: 79, 152). AlS'in
amaglari (aktaran Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 99):

e Tiim gruplar igin yiiksek istihdam diizeyine ulagmak.

o Igsizlikle miicadele igin pasif politikalardan gok aktif politikalara yonelerek, istihdam
edilebilirligi ve i yaratmay1 gelistirmek.

e Yeni yaklagimlara uyum saglayabilecek dengeyi saglamak (giivenceli esneklik) ve yasam
boyu egitim saglamak.

[4]
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o Ispiyasalara katilim igin herkese esit firsat saglamaktir.

AIS, iiye {ilkelerdeki issizlik oranlarinin asagiya cekilerek, istihdamin arttirilmasini
hedeflemektedir. Uye iilkelerin politikalarimin bundan etkilenmeleri beklenmektedir. Fakat
tek tip bir istihdam politikasin1 uygulamalar: ise beklenmemelidir. Ciinkii her tilkenin kendi
makro igsel dinamikleri farklidir (Mosher ve Trubek, 2003: 73). Dolayisiyla AlS, {iye iilkeler
arasinda tek bir istthdam politikasini hedeflememekte, ortak amaglar i¢in koordinasyonun
nasil tesis edilebilecegini amaglamaktadir.

2000 Martindaki Avrupa Konseyi'nin Lizbon Zirvesi'nde diinyanin en rekabetci,
bilgiye dayali, siirdiiriilebilir ekonomi kapasitesini olusturmak ve sosyal uyumun tesis
edilebilmesi amaciyla hedefler ortaya konmustur. 2001 Stockholm Zirvesi'nde de Lizbon
Stratejisi'nin hedefe ulasmasindaki yetersizlikler tespit edilerek, yaslanan niifus ve sosyal
givenlik konularma odaklamilmistir. Bu amagla 2010 yilina kadar istihdam oranlarinin
toplamda %70’e, kadinlarda %60’a ve yaslilarda ise %50’ye ¢ikarilmas1 hedeflenmistir.

AlS'nin uygulamaya gecirilmesinden beri stratejinin temel yapr taglarindan “istihdam
edilebilirlik, girisimcilik ve esit firsatlar yaratilmas: alanlarinda {iiye {iilkelerin gorece etkin
olduklarn”, ancak uyum alaninda yeterince asama kaydedemedikleri gozlenmistir. Buna
ragmen, AISnin devamlilik gosteren bir yapi icermesi nedeniyle iiye iilkeler arasinda
basarilarin ve basarisizliklarin degerlendirilerek kendisini yenileyebilme mekanizmasini
iceriyor olmasi, sorunun ¢oziimii ve issizlikle miicadelede yeni imkanlar sunmas: énemlidir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 105).

Sadece sekiz {iye {iilkenin istihdam oranlar1 %70’'in (Danimarka, Hollanda, isveg,
Avusturya, Birlesik Krallik, Finlandiya, KRK ve Almanya) iistiindedir. Kadinlarin ve geng
isgtictindekilerin issizlik oranlar1 ise daha ytiksektir.

Ekonomik kriz ile birlikte isgticii piyasalar1 da bundan olumsuz etkilenmis ve issizlik
artmistir. Ozellikle insaat ve otomotiv sektdrlerinde istihdam daralmasi (%7,3) daha siddetli
gerceklesmistir. Erkek agirlikli istihdam iceren bu sektorlerde gerilemeyle birlikte erkek ve
geng isci istihdami 6nemli Olgiide etkilenmistir. Ayni siirecte 55 yas tiistii isgiicli ise daha
korunakli bir yapr sergilemis ve hatta 2008’in ikinci ceyregine gore 55 yas iistli isgiicii
istihdaminda nispeten artis saglanmistir. Diisiik nitelikli isgiiciiniin istihdaminda ise diger
alanlara gore diislis daha yiiksek olmustur (European Commission, 2009: 37). Krizin yol
actig1 olumsuz etkilerin giderilebilmesi i¢in AB tarafindan 6nemli tedbirler alinmistir. Bunlar
icinde en 6nemli adim, 12 Aralik 2008 tarihindeki Avrupa Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa
ekonomisini  kurtarma®  planidir. Bu plan kapsaminda  hareket eyleminin
gerceklestirilebilmesi igin AB, GSYIH'nin yaklastk  %1,5i ayrilmistir. Ekonomide
canlanmanin saglanabilmesi igin talep arttirici ortamin tesis edilerek, istihdamin tesvik
edilmesi ve igveren kesimi {izerindeki isgliciiniin sosyal maliyetlerinin azaltilmasi
gerekmektedir.

AB tarafindan atilan diger 6énemli bir adim ise, 07 Mayis 2009 tarihinde Prag’da
gerceklestirilen “Istihdam Zirvesi” dir. Krizin etkisinin giderilerek istthdam kosullarmin
gelistirilebilmesi igcin {iye iilkeler ve sosyal ortaklar arasmnda ¢oziim yaratacak
koordinasyonun saglanmas: istenmektedir. Zirvede iki temel soruna dikkat ¢ekilmistir. Kriz
ve igsizligin, bireyler ve aileler tizerindeki etkilerinin azaltilarak, issizligin yapisal bir soruna
doniismesinin Oniine gegilmesidir (icli, 2009:135). Avrupa Konseyi tarafindan kurumsal

3 Council of The European Union 17271/1/08 REV 1, CONCL 5, Presidency Conclusions, Brussels.
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temelde nelerin yapilabilecegi ve nelerin yapilmamasi gerektigi (policy do’s and don’ts)
belirtilmistir (Carone vd., 2009: 3-4).

Yapilmasi gerekenler;

e Istihdamda tutabilmek igin gecici esnek calisma saatleri diizenlenerek maddi destek
saglanmalidir.

o Igsizlik sigortasinin sinurli oldugu tilkelerde gelir yardimi saglanmalidir.

o Iscilere kisa siireli yeniden veya nitelik arttirici egitimler verilmelidir.

o Duistik nitelikliler igin ticret dis1 maliyetleri diistiriicti onlemler gelistirilmelidir.
e Geng issizligi ve erken okuldan ayrilmayi 6nleyecek yeterli 6nlemler alinmalidir.

e Gegici ve siirekli sozlesmelerde isciyi koruyucu diizenlemeler yapilarak, emek
piyasalarinda ayrimcilik azaltilmalidir.

Kagimilmas: gerekenler;

e Onemi azalan sektor veya bolgelere, yeniden yapilanmay1 geciktirecek ve ekonomik
etkinligin azalmasina neden olabilecek vergi kolaylig1 uygulamalarindan ka¢imilmalidir.

e Kamu sektoriinde planlananin disinda personel alimindan kaginilmalidir.

e Kiigiilen sektorlerin yeniden yapilanmasinda kolaylik saglayabilecek diye dislanan
iscilerin erken emekliliginden kagimilmalidir.

III. Secili Uye Ulkeler Bazinda Yapilan Diizenlemeler: Almanya, Fransa, italya,
Yunanistan

Issizligin yol actig1 is ve gelir kaybinin giderilmesinde uygulamaya gecirilen ilk
politikalar gelir saglayic1 uygulamalar olurken, daha sonralar: istihdam yaratict politikalarin
onem kazandig1 goriilmektedir. Isgiiciiniin istihdam edilebilmesi veya iste tutulabilmesi igin
“aktif istihdam politikalar1” ortaya atilmistir. Bu politikalarin uygulamaya gegirilmesi ilk
olarak Tsve¢’de goriilmiistiir.

“Rehn-Meidner modeli” olarak nitelenen aktif emek piyasasi politikalarinin temel
prensipleri, “iicret dagiliminda esitlik, siirdiiriilebilir tam istihdam ve Isveg sanayinin
modernizasyonudur” (Bonoli, 2010: 15). Aktif politikalar ilk olarak Isvec ekonomisi icin
ortaya atilmakla birlikte, diger {ilkeler tarafindan da kabul goriip, tilkelere gore
farklilasmigtir. Nitekim 1950 ve 1960’larda sanayi {iilkelerinin gereksinim duydugu nitelikli
isglicii gereksinimini kargilamak s6z konusuyken insan sermayesine yatinm yapmak
oncelikli bir politika olmustur. 1973 ve 1975lerdeki petrol sokuyla kroniklesen issizlik
sorunu aktif politikalarin temel karakteristiginin de degismesine neden olmustur.
1990’lardan beri de emek piyasalar1 bakimindan ¢alismayan bireylerin ve issiz kisilerin emek
piyasalarina tekrar doniisiinii kolaylagtiricr ve cesaretlendirici (Bonoli, 2010: 14) politikalar
temeline oturmustur. Giiniimiizde de isgilictinii isttihdam digina iten sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 ve istihdamin arttirilabilmesi odakli aktif politikalar zenginlesen igerigi* ile
onemli emek piyasas1 diizenleyicileri olarak islev gormektedir. Aktif politikalarin bireyin

4 Aktif emek piyasasi politikalarinin islevlerine iligkin farkli tiplemeler yapilmakla birlikte Bonoli (2010)
tarafindan bu piyasanin dort temel 6zelligi oldugunu ve bu yonde kategorize edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu

politikalar; tesviklerin giiclendirilmesi, istihdam yardimi, meslek edindirme ve insan sermayesine yatirimdir (s.
11).
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istthdama katilmasi fonksiyonuna ek olarak; pasif politikalarin iilke ekonomileri tizerindeki
ylikiinii azaltic1 ya da tamamlayzci bir rolii de bulunmaktadr.

AB'ye iiye iilkelerin GSYIH'dan (2005 yili) emek piyasalarinin diizenlenmesi igin
yapilan harcamalarin %64’iiniin igsizlik yardimlarina (GSYIHnin %1,4'i1), %25'inin aktif
emek politikalar1 olarak nitelenen egitime, istthdami tegvike (GSYiH’nm %0,5'1), %11’inin ise
is arama hizmetlerine (GSYTH nin%0,2’si) tahsis edildigi goriilmektedir. Belgika, GSYITH nin
%4,1’ini emek piyasasinin diizenlenmesi i¢in harcarken Almanya, GSYIH'nin %3,32’sini
(%2,35'1 pasif, %0,62’si aktif ve %0,35'i kamu istihdam hizmetlerine gitmektedir.), Fransa
GSYIH'nin %2,52’sini (sirastyla %1,62, %0,66 ve %0,24), italya GSYIH'nin %1,31’ini (%0,82,
%0,46 ve %0,03), Yunanistan ise GSYIH nin %0,51’ini (%0,44, %0,06 ve %0,01) harcamaktadir
(CESifo DICE Report, 2008: 65-66).

1. Almanya

Almanya’da emek piyasalarinin diizenlenmesine iliskin Onlemlerin gelistirilmesi
oldukca eskiye dayanmaktadir. Issiz kalan kisilerin magduriyetlerinin
giderilmesi/azaltilmasi amaciyla aktif ve pasif Onlemleri igeren “issizlik sigortasi”
uygulamasina gidilmistir. Bu konudaki diizenlemeler 1927’den itibaren hayata gegirilmistir.
Aktif onlemlere yonelik ¢alismalar ise 6zellikle 1969-1998 arasinda gergeklestirilmis, Dogu
Almanya’yla birlesmenin ardindan dogulu isgiiciiniin batinin gereksinim duydugu piyasaya
yeniden uyarlanabilmesi g¢abalari bu yondeki calismalarin hiz kazanmasmna da zemin
hazirlamistir (Kluve vd., 2007: 76).

Artan issizlik ve sosyal harcamalara ek olarak sosyal taraflarin katkilarinin azalmasi,
mali yiikler karsisinda federal biit¢enin artan yiikii Alman hiikiimetini kapsaml bir reform
arayisina itmistir. 2002 baslarinda Volkswagen personel yoneticisi Hartz bagskanliginda bir
komisyon olusturularak, sosyal taraflarin uzlasi iginde olabilecegi, istihdam ve igsizlik
sorununa ¢oziim getirebilecek ve isgiicii piyasasmna esneklik kazandirabilecek bir dizi
¢Oziimler Ongoriilmiistiir. Komisyon tarafindan issizlik yardimlariyla sosyal yardimlarin
birlestirilmesi Onerilmis ve issizligin ti¢ yil icinde %50 azalacagl, issizlik yardimi
maliyetlerinin de 2/3 oraninda diisecegi ileri siiriilmiistiir. (Selamoglu ve Lordoglu, 2006:
147). Igsizlik yardimlar nedeniyle, Almanya’nin sosyal harcamalari her gegen giin artmustir.
Oyle ki, baz1 dénemlerde bu yardimlar calismamaya y&nelik bir tesvik unsuru olmustur. Bu
sebepten Almanya’da issizligin azaltilabilmesi i¢in isttihdamin mutlaka arttirilmas: gerektigi
diisiincesi eyleme gecirilmeye baglanmustir.

Almanya’daki is piyasalarimi diizenleyici kurumsal anlayismn temel amaci;
1960’lardaki ve 1970’lerdeki sadece biiyiimeye odaklanan bir yapiy:r degil, ciddi krizlerin de
ustesinden gelmeyi amaglayan bir mekanizmay1 ongormekteydi (Kleinhenz, 2007: 171).
Schroder hiikiimeti tarafindan “Hartz yasalar1 “olarak adlandirilan yapisal reformlar ile
Anglosakson serbest piyasa kapitalizmi yerine Alman tipi sosyal kapitalizm yoniinde
yapilandirilmaya gidilmistir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 148). Boylece Hartz reformlariyla
yapilan genel kurumsal diizenlemeler kapsaminda aktif istihdam politikalarina
yonelinmistir.

Hartz reformlarina bakis (Kleinhenz, 2007: 177):

e Hartz I; yeni is bicimleri kolaylastirilmaly; is ve is¢i bulma kurumlarinca meslek igi egitim
tesvik edilerek, egitim kuponlar1 devreye sokulmaly; is bulma kurumu tarafindan gecim
yardimui yapilmaly, is ve is¢i bulma firmalariyla siireli isler temin edilmelidir.
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e Hartz II; istihdam gesitlerinin diizenlenmeli, kiiglik ve orta Slgekli isler yaratilarak kisa
siireli istihdama iliskin diizenlemeler getirilmeli; is merkezlerinin kurulmas:
hedeflenmelidir.

e Hartz III; yiiksek maliyetlerden dolayz, Is ve Isci Bulma Kurumu (Arbeitsamt) Federal
Calisma Ajansi'na yonelik yeniden yapilandirilmalidir.

e Hartz IV; issizlik yardimi ve sosyal yardim II issizlik parasiyla birlestirilmeli (gegim
yardimi); her iki sosyal yardim galisabilecek durumdaki issizler igin Is Bulma Kurumu
tarafindan yapilmalidir. Fakat belediyeler uzun siireli issizlere yonelik verecekleri
hizmetlerin sorumlulugunu kendileri {istlenebilirler; 6denen issizlik paralarmin ve
O0denen gecim yardimlarinin siireleri yariya indirilmekte (azami bir yil) boylece I. issizlik
parasina doniismektedir. I. issizlik sigortasina hakki olmayan II. igsizlik parasini alir ve
II. igsizlik sigortasi igin basvuran kisinin ve ailenin mal varli§1 ve gelir durumu dikkate
alinir.

Issizlik sigortasi (I. Issizlik parasi®) alma siireleri genel olarak 12 aya indirilmektedir.
Ayrica uzun siire prim 0demis ve galisabilecek durumda olup sosyal yardim alan kisiler
icinse gelire bagh issizlik yardimindan yararlanmalarinin yerine, asgari ihtiyaca bagh
tekdiize II. Issizlik parasi getirilmektedir. Hartz IV yasastyla 1. Igsizlik parasi alma siiresi
onemli Ol¢tide kisaltilma yoluna gidilmekte ve igsizlik halinde 6denen para, (359 €) 12 aydan
sonra sosyal yardim diizeyine inmektedir (Kleinhenz, 2007: 178-179). Uzerinde oldukca
tartisma yapilan Hartz IV yasasi Alman anayasa mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri
bulunmus ve 31 Aralik 2010 tarihine kadar yeniden diizenlenmesi istenmistir.

Issizlik parasi I (tam istihdam yardimi)s; issiz, onceki iicretinin %6011 alir. Sayet 18
yasin altinda bakmak zorunda oldugu ¢ocugunun olmasi durumunda, bu oran %67’ye kadar
cikabilmektedir. Issizlik parasi, istihdamda kalma siiresi ve yasa gore degiserek 90-360 giin
arasinda alinabilmektedir. Bir yillik yardim alabilmesi i¢in en az iki yil veya daha fazla
calismis olmasi gerekmektedir. Bu 6deme siiresi 55 yasin iistiindekiler igin ise 18 aya kadar
cikabilmektedir.

Igsizlik yardimi 1T ise; tam istihdam yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlar
(siiresi biten veya yararlanamayanlar) igin verilmektedir. Bu yardimdan yararlananlar egitim
kurslarina katilmak ve diislik ticretli de olsa kendilerine Onerilen isleri kabul etmek
zorundadirlar. Issizlik yardimi alanlar kendilerine énerildigi takdirde kamu yararna diisiik
{icretle calismay1 iceren “1 €” luk igleri kabul etmek zorundadirlar. Uzerinde ¢ok tartisilan bu
uygulamadan Almanya’da 6,5 milyonun {istiinde igsiz yararlanmaktadir.

5 Siireli bir iste ¢alisanlar siirenin bitimine 3 ay kala ve mesleki egitim sivil hizmet ile askerlik hizmeti yapanlar da
siirenin bitiminden {i¢ ay 6nce ¢alisma dairesine bildirim yapmakla miikelleftirler. Aksi takdirde gegen siireler
ddenekten kesilir. Issiz, kendisine sunulan is, daha &nce kazandig: iicretten ilk {i¢ ay igin %20’den, daha sonraki
ii¢ ay icin %30’dan daha az ve yedinci aydan itibaren de issizlik parasi diizeyinde olsa bile isi kabul etmek
zorundadir. Sosyal yardim alanlar igin her is uygun olup, eger okula gidiyorsa ve 3 yasin altinda ¢ocugu varsa ve
bakiminin tehlikeye girmesinin olasi olmasi ya da hasta olan aile fertlerinden birinin bakimim iistlenmesi
durumunda bu uygulamanin disinda tutulmaktadir. Ciinkii kural olarak issiz, Almanya’da kendisine sunulan
herhangi bir isi kabul etmek zorundadir [http://www.hukuk24.de/almanya/issizlik.html] (30.04.2010).

¢ Almanya’da istihdam ve igsizlik hakkinda daha genis bilgiye asagidaki adresten ulagilabilir.
[http://germany.angloinfo.com/countries/germany/unemploy.asp]
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Aktif emek piyasas1 onlemleri

Aktif emek piyasasi onlemleri i¢cinde egitim en onemli faktor olarak yer almaktadir.
Almanya’da 1998 sonrasinda III. Sosyal Hukuk Kitab1 (SGB-Book of Social Law III) ile
diizenleme gergeklestirilmistir. Buna gore (Kluve vd., 2007: 79-81);

1. Egitim programlari: Hartz reformlar: ile 6nemli 6l¢iide degisime ugramis, egitime mali
destek azaltilmis ve egitim saglamaya yonelik siki kurallar getirilmistir. SGB III'le
hedeflenen gruplar kadinlar, issizler, issizlik baskisi altinda bulunanlar, ¢iraklar, emek
piyasalarina yeni giris yapanlar ve go¢menlerdir. Dogrudan ve dolayl (ulasim ve g¢ocuk
bakimi gibi) egitim maliyetleri Federal Istihdam Ajansi tarafindan karsilanmakta olup,
aranan Olglitlere sahip olmayanlarin masraflariysa Avrupa Sosyal Fonu’ (ASF)'nca
desteklenmektedir.

e Mesleki egitim;

¢ Yeniden mesleki egitim;

¢ Biitiinlesmeyi saglayici 6nlemleri arttirmak;

o Kisa siireli ¢alismay1 tesvik edici sosyal planlarin desteklenmesi;
e Isrotasyonu icin egitimdir.

2. Finansal igerikli tesvikler: SGB IIl'le isverenlere ve iscilere yonelik katkilarla issizlik
yardimlarini azaltan, {icretler ve sosyal giivenlige iliskin mali yardimlar1 igermektedir. Emek
piyasalarinda talep yaratabilmek icin isverenlerin belirli islere iliskin isleri arttirmakta, arz
tarafinda ise esneklik ve emek arzini arttirabilecek iscilerin egitim ve is arama yoOnlerini
tesvik etmeyi icermektedir.

a. Isveren yonlii tesvikler

Entegrasyon yardimi; isverenin bazi islerde c¢alisan iscileri istihdam etmesi
durumunda {icret yardiminda bulunmasini igermektedir. Muhtemelen diisiik verimlilikte
bulunan isgileri istihdam eden firmalara yonelik bir uygulamadir. Bunlar (Kluve vd., 2007:
81-84);

e Ise alistirma doneminde,

e Ise yerlestirmesi zor olanlar (uzun siireli igsizler ve dziirliiler),
e 55 yas veya daha iistii isciler,

¢ Emek piyasasima yeniden giris yapanlar (cogunlukla kadinlar),
e Isverenin ise basladig1 zaman igsizlerin isttihdam edilmesinde,

Nakdi yardimda bulunulabilecek olan kisilerin icretinin %50’sini asmamak iizere 6 ayla
24 ay arasinda destek yapilabilmektedir.

7 Avrupa Sosyal Fonu, 1961 yilinda Roma Antlasmas’mn 123. maddesine dayanarak olusturulmustur. Fonun
tiizel kisiligi olmamakla birlikte, Birlik biitgesinde yer alan bir finansman araci olup, yonetilmesi bakimindan
Komisyon yetkilidir (Tekin, 2008: 176-180). Roma Antlasmasina Tek Senet ile eklenen 130a, 130d ve 130e
maddeleri ile ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglayacak rol verilmistir. Tek Senet ve Maastricht ile ASF'na
aktif isgiicii politikalarmin gelistirilmesi ve ilerletilmesi, isglicii piyasasina giris ve sosyal dislanmaya karsi
herkese esit firsat yaratilmasi, yasam boyu egitime y&nelik 6gretim ve danismanlik hizmetleri vermek, isgiiciiniin
uyum ve yeteneklerinin gelistirilmesi, kadin isgiiciiniin piyasaya giris ve devaminda karsilasabilecegi sorunlara
kars1 dnlemler almak kapsaminda gorevler yiiklenmistir (Pinhas, 2007: 27-28).
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e Yashisciler igin sosyal giivenlik katkisi;
¢ Diger mali olmayan tegvikler;
e Personel saglayic ajanslar;

b. Isci yonlii tesvikler

Sosyal giivenlik katkis1 yardimi; disiik gelirli iscilere sosyal giivenlik katkisi
yapilmaktadir. Saglanan katkidaki gelir esigi, yillara gore degisim gostermektedir. Gelirleri
400-800 € arasinda olanlara yardim yapilmasini icermektedir.

Yardimlarin baslamasi; serbest calismaya baslayan kisilere alti aya kadar issizlik
yardimina es deger yardim yapilabilmektedir. Ayrica yeni girisimci olup yillik geliri
25.000€"yu ge¢meyenlere ilk yil i¢in aylik 600€, ikinci y1l igin aylik 360€ ve tigiincii yil i¢in her
ay 240€ yardim yapilmaktadir.

3. Dogrudan is yaratma programlari: Almanya’da aktif emek piyasasi programlarinin en
onemlileri arasinda yer alir, uzun siireli ve zor durumdakileri kapsar. Ozellikle Dogu
Almanya ile birlesme sonrasinda dogudaki isgilerin biitiinlesmesi i¢in uygulanmasina hiz
verilmistir. Bu uygulamadan 1997-2004 yillar1 arasinda 1,7 milyon kisi yararlanmistir. Bu
programa 24 milyar € tutarinda harcama yapilmistir. Egitim programlarinin tamami
desteklenmektedir. Ucret tesvikinde wuzun siireli issizin istihdamu daha ¢ok
ozendirilmektedir (Hujer ve Zeiss, 2007). Federal istihdam biirosu tarafindan ticretin %50-
75’1 desteklenebilmekte ve bazi durumlarda bu destek %100’e kadar ¢ikabilmektedir. Ayrica
igsiz kisi, igsizlik yardimi II kapsaminda 1€'luk is tekliflerini de kabul etmek zorundadur.

4. Is arama yardimu: Issizlere is aramalari icin Federal istihdam Biirosu tarafindan geri
o0denmek {izere yilik 260€’ya kadar destek verilmektedir.

5. Genglere yonelik programlar: Bir yila kadar mesleki egitim yardimi yapilabilmektedir.

6. Oziirliilere yonelik onlemler: Isverenler istihdamlarmin %5'ini oziirliilere ayirmak
zorundadir. Istthdam durumunda 24 aya kadar {icretinin %70'ine kadarlik kismi siibvanse
edilebilmektedir (Kluve vd., 2007: 85).

Grafik 2: ASF’den Uye Ulkelere Yapilan Yardimlarin Dagilim
Milyar € (2007-2013)
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Kaynak: Eurostat.
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ASF tarafindan istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmas: igin 2007-2013 yillar1
igin tahsis edilen tutar 9,380 milyar € yu bulmustur. Almanya alinan fonlarin kisi basina
dagiliminda tiye iilkeler siralamasinda 18’incidir.

Grafik 3: ASF’den Alinan Yardimlarin Kisi Bagina Diisen Miktarin Uye Ulkelere
Gore Dagilim
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Kaynak: Eurostat.

Almanya’da istihdamin arttirilabilmesi igin isletmelerde uygun sartlarin
yaratilabilmesi i¢in ASF ve Alman hiikiimeti tarafindan 2007-2013 yillar i¢in tahsis edilen
miktar 15,706 milyar € dur. Bu kaynagin %601 ASF’u tarafindan finanse edilmektedir. Aktif
isttihdam politikalar1 i¢cinde en fazla agirlik, insan sermayesinin gelistirilmesiyle isttihdama
kabuliin saglanabilmesine yonelik uygulamalara verilmistir. Bu amagcla yapilacak harcamalar
10,524 milyar € yu bulmaktadir. Bu da toplam harcamalarin %67 sine denk diismektedir.
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Tablo 1: Segili Ulkeler ve ASF Tarafindan Issizligi Azaltic1 Uygulamalar: 2007-2013 (Bin €)

ULKELER ALMANYA FRANSA

iTALYA

YUNANISTAN

ONCELIKLER Topluluk Ulusal Taraf Toplam Topluluk Ulusal Taraf Toplam Topluluk

Yardimi Yardimi
Yardimi

Ulusal Taraf

Toplam

Topluluk
Yardimi

Ulusal Taraf

Toplam

isletme ve iscilerin
uyumu

insan sermayesini 2,473,000 1,636,000 4,109,000 - - - -
gelistirmek

istihdam edilebilme

Is arayanlarin istihdama 3,265,000 2,173,000 5,438,000 389,984 314,986 704,970 2,321,713
girisleri

2,705,914

5,027,627

2,260,000

731,333,333

2,991,333

Teknik yardim 2,946,000 2,140,000 5,086,000 - - - -

2,824,946

5,199,802

Kamu yénetimi reformu - - - 1,274,606 1,264,321 2,538,927 -

Bolgesel ve bolgeler 367,000 250,000 617,000 175,216 75,093 250,309 237,103
arasi faaliyetler

290,921

528,023

Ayrimcilikla miicadele - - - - - - -
ve sosyal icerme

505,000

170,000

675,000

Ulus é6tesi - - - - - - 177,935

232,917

410,852

intibak edebilme

Egitim ve yasam boyu - - - 1,755,845 1,747,879 3,503,725 -
ogrenme

Ekonomik degisime 329,000 127,000 456,000 - - - -
uyum

Kapasite gelistirme - - - - - - 1,048,652

1,362,982

2,411,634

Ozel durum fonu - - - - - - -

1,440,000

775,000

2,215,000

Toplam - - - 898,912 109,438 1,993,296 -

Kaynak: Tablo, European Social Fund, [http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_en.htm] (06.05.2010) deki tablolardan yararlanilarak diizenlenmistir.
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2. Fransa

Fransa’da 1970’li yillarin basindan itibaren yiikselmeye baglayan issizlik, aym
zamanda Fransa’y1 geng issizligi bakimindan AB’de en yiiksek orana sahip iilke konumuna
getirmistir. Geng issizligi 1979'da %13’ler civarindayken %29lara kadar yiikselmistir. Daha
sonraysa kademeli diistisle 2001'de %8,3’e, 2008’deyse %7,8’e diiserken, geng issizlik orani
%18,9’a gerilemistir (European Commission, 2009: 166).

Fransa, igsizlik sorununun tartisilip ¢oziimlenmesinde, isgiicii piyasasina yonelik
tercihlerde ve wulusal siyasetin belirlenmesinde toplumsal uzlasi dinamiklerinden
etkilenmektedir. 1988’de kabul edilen “asgari gelir glivencesi” diizenlemesiyle “yas, zihinsel
veya fiziksel yetersizlik, ekonomik kosullar veya isglicii piyasasinin durumu gibi
gerekgelerle istihdam edilemeyen 25 yas iistii” herkes igin ihtiyaglarini karsilayabilecek
gelirin temini, toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmistir. Amag, tim toplumu
kucaklayabilecek bir toplumsal biitiinlesmeyi saglayabilmektir (aktaran Selamoglu ve
Lordoglu, 2006: 165).

Issizlik Yardimlart

Yirmisekiz ay i¢inde en az dort ay ¢alismislar (50+ icin 36 ay) issizlik yardimindan
dort ay yararlanabilirler. Calisma siiresine bagl olarak 50 yasin altindakilere iki yila kadar
issizlik yardimu yapilabilmektedir. Ellinin iistiinde, en az ii¢ yildan beri ¢alismis olanlaraysa
36 aya kadar, yasi 60,5un fiistiinde olanlara ise 65 yasina kadar issizlik yardimi
yapilmaktadir (2010’da en az yas 61 oluyor).®.

Aktif Politikalar

1974'ten beri elliden fazla 6nlem alinmigsa da, bunlarin ancak onu uygulamaya
gecirilmistir (Kluve vd., 2007: 141).
Egitim

Fransa’da ciraklik sistemi Almanya’ya benzer; 6zel firmalarda kismi siireli ¢alisma
imkani, kamusal egitim merkezlerinde verilen kismi siireli egitim sonrasinda istihdam
imkani bulunmaktadir. Yaglar1 15-25 arasinda formel egitim almamis veya herhangi bir

diplomasi olmayanlar, yapilan sinav sonrasinda basarili olmalar1 durumunda diploma sahibi
olabilmektedirler.

Nitelik sozlesmesi; ciraklik sozlesmesine benzemekte olup, 624 aylik belirli siireleri
igin yapilir.
Uyum sozlesmesi; 6-12 ay arasinda (1987’den beri en az 200 saat) belirli stireli veya

surekli olur.

16-25 yas aras1 0zel egitim kurslari; diploma almadan egitim kurumlarindan ayrilmis
vasifsizlarin 6-9 aylik kurslar sonrasinda sosyal ve profesyonel olarak biitiinlesmelerini
hedefler.

Yerlestirme ve egitim programlari; uzun siireden beri igsiz olanlari, ¢alisma hayatina hazirhik
kurslari; geng, profesyonel deneyimi olmayan ve uzun siireli issizleri kapsamaktadir.

sigsizlik yardimi dnceki alan {icrete gore degismektedir. Sayet igsizlikten énceki 12 ayda 20,000 € kazanilmasi
durumunda 20,000/365 giin olarak giinliik 55 € yardim &denir. Ancak igsize yapilacak yardim bu hesaplamaya
gore glinliik 26,66 € nun altina inememektedir (Unemployment benefit in France, 2009).
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Tekrar egitim programlar;; altt aylik yeniden egitim ve is arama yardimlarmi
icermektedir. Hedef grup 57 yasin tizerindekilerdir.

Ozel sektor tesvik programlart

Daha ¢ok ciraklik sozlesmesi olusturmaya iliskindir. Ozel isyerlerinin ¢iraklik
sOzlesmesi bulunmayan personeli olmasi durumunda isverenlerden ¢iraklik vergisi
alimmaktadir. Diger taraftan 1990’lardan beri emek piyasasinda iki temel politika
uygulanmaktadir; ¢alisma siirelerinin 35 saate indirilmesi® ve isttihdamin 6diillendirilmesidir.

Kamu sektoriinde istihdam

Topluluk isleri programy; diisiik nitelikli 16-21 yas grubunda olanlarla 22-25 yaslar
arasinda olan genglerin kamu kurumlari, yerel idareler ve kamu yararina faaliyet gosteren
kurumlarda asgari {icret karsilig1 ¢alistirilmasi esasina dayanur.

Istihdam dayanismasi sozlesmeleri; asgari ticretle kisa stireli ¢alisma (haftada 20 saat)
veya belirli siireli (3-12 ay) istihdam sozlesmesi yapilmasimi igerir. Calisanlarin bu
sOzlesmeyi iki veya {ii¢ kere yenileyebilme imkanlar1 bulunmaktadir. Hedef grupsa
yetiskinlerdir.

Genglerin istihdamiy;

Nitelikli olup da is bulmada zorlananlara 20 saatlik egitim sonrasinda is bulmada
yardimci olunur. Ayrica sahip oldugu niteliklerin disinda bir iste ¢alismay: tercih edenlere
ise li¢ aylik egitim ve is arama destegi saglanabilmektedir (Kluve vd., 2007: 143).

Ekonomik krizin yaratacagr olumsuz ortamin, isgilerin istthdam edilebilirliginin
arttirllmasi ic¢in bir firsata dontstiiriilmesi hedeflenmis ve bu maksatla bir “kriz fonu”
(Sosyal Yatirm Fonu-FISO) tesis edilmistir. Fransiz hiikiimeti ve sosyal ortaklar emek
piyasalarindaki ekonomik krizin etkisi ile miicadele edebilmek i¢in koordinasyonlarini
hedeflemektedir. Bu program ekonomik kriz siiresince 20092011 yillar1 arasinda ve daha
uzun siireli uygulanmasi istenmeyen bir aktivasyonu icermektedir. FISO'nun iki temel amaci
vardir (European Commission, 2010: 49):

1. En zayif ekonomik sektorler ve bolgeler ile 6zellikle hedef gruplarin (gengler ve diistiik
nitelikli isciler) gozetilerek krizin calisanlar ve igsizler tizerindeki etkilerini sinirlamaktur.

2. Mesleki egitim programlarinin giiclendirilerek uzun siireli isttihdam edilebilirligi
arttirarak, meslekler arasinda gegisi giivenli kilabilmektir.

FiSO ile finansmani saglanacak ve uygulamaya gegirilmesi istenen énlemler sunlardir:
e Kismi igsizlerin mesleki egitimle biitiinlesmelerinin saglanmasi;

e Fazla olan iscilerin degisimlerinin saglanarak var olan Onlemlerin amaglarimin
gliclendirilebilmesi;

e Igsizlere ve diisiik niteliklilere egitim verilmesi;

° AB {ilkelerinde haftalik calisma siireleri 40-48 saat arasinda degismektedir. Avusturya, Estonya, Finlandiya,
Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya, ispanya ve Isve¢'te 40 saat olup, diger iilkelerde ise 48 saattir. Ancak
azami siirenin 40-48 saat arasinda olmasina karsilik toplu is s6zlesmeleri ile haftalik ¢aligma siirelerinin 37—40
saat arasinda degistigi goriilmektedir. Calisma siirelerinin fiili olarak gerceklesmesi ise haftalik 38—44 saat
arasinda degisebilmektedir. Istihdamin yiikseltilmesi igin kismi ve gegici siireli galisma tesvik edilmekte ve son

yilarda kismi ve gegici siireli ¢alisanlarda artma egilimi oldugu goriilmektedir (Pinhas, 2007: 37, 66).
[14]
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e Hedeflenen gen¢ insanlara mesleki egitim verilmesi ve isttihdam politikalarin
desteklenmesi;

¢ En ¢ok etkilenen sektorlerin ve bolgelerin desteklenmesidir.

Uc milyar Euro ile finanse edilen FISO, yerel ve sosyal gereksinimlere cevap
verebilmek icin tiim taraflar1 ve enstriimanlari bir araya getirmesi bakimindan kriz
doneminde yasama gegirilen 6nemli bir projedir. Ayrica Fransa, ASF'nundan 4,494 milyar
€'luk kaynak tahsis etmistir.

Fransa'da issizligin azaltilmas1 ve isttihdamin arttirilmas i¢in 6ncelik taninan diger
bir alan ayrimcilikla miicadele edilmesidir. Bu amacla istihdamin arttirilmasina yonelik ASF
destekli uygulamalara 2007-2013 yillar1 igin 8,991 milyar €luk Odenegin 3,503 milyar1
(%39'u) ayrmcilikla miicadeleye ayrilmistir. Insan sermayesini gelistirmeye iliskin ayrilan
kaynak ise toplam tutarin sadece %7’ sini icermektedir.

3. italya

1990’1 yillarin sonlarina kadar pozitif ilerleme gosteren Italyan ekonomisi, 1985-1991
arasmnda %?2,7’lik biliyiime saglarken istihdamda da %1’lik artis saglamistir. 1996-2002
arasindaysa GSYIH'da %1,7, istihdamda ise %1,2'lik artis saglanmistir. Ekonomide ve
isttihdamdaki ilerlemeye karsin, diger iilkelerden farkli olarak ekonomik Kkararlar
uygulamaya gecirilirken rasyonel yaklasim gozard: edilerek daha ¢ok kamuoyunun tatmini
on plana ¢ikarilan kararlar alinmistir (Kluve vd., 2007: 92,95).

Italya’daki popiilizm, emek piyasalarinin diizenlenmesi ve istihdamin arttirilmasi
baglaminda aktif emek piyasalarinin gecikmeli olarak uygulamaya gecirilmesine yol
acmustir. Italya’min pasif ve aktif emek piyasasi politikalarina iliskin GSYIH’dan ayirdig1 pay
diger gelismis iilkelere gore oldukea diisiiktiir. 2005'te GSYITHmin %1,31'lik kisnu ile diger
gelismis tilkelerin yaptiklar1 harcamalarin yarisina ancak ulasabilmektedir.

20002004 arasinda aktif politikalara yonelik harcamalar iki katina c¢ikarken
GSYIH'dan ayrilan pasif ve aktif politikalara yonelik paysa yiikseltilmistir. Emek
piyasalarimn diizenlenmesi icin GSYIH'dan ayrlan pay icinde aktif emek piyasasi
politikalar1 icin yapilan harcamalarin payr 1996’da %25 iken bu oran 2004’te %501ere
yaklagmstir (Kluve vd., 2007: 97-98). Son ekonomik krizse Italyan ekonomisinin durgunluga
girmesine, igsizlik oranlarinda da artisa neden olmustur. 2008’de %6,7’lere kadar gerileyen
issizlik oranlarmin 2010 baslarinda %8,5'lara tirmanmasina yol agmustir. Artan issizlik
sorununda aktif politikalara verilen 6nemin yani sira igsizlik yardimi uygulamalar1 da
igsizler igin bir gelir kapisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Issizlik yardimlart

Ekonomik kriz ile birlikte, Italyan igsizlik yardimlarmna yonelik talep oldukga
artmigtir. Ancak Italyan igsizlik yardim sistemi oldukga karmasik ve bdliinmiis bir yapiya
sahip olup, evrensel kapsayiciliktan uzaktir. Yardimlar onceki istihdam bigimi ve uzun
siireligine, isletmelerin faaliyette bulunduklar1 sektore ve firma biiyiikliigline gore de
degisebilmektedir. Uluslar arasi standartlara gore issizlik yardimlari oldukga diisiiktiir.
Sistem iki ana modele dayanmaktadir. Siireli bir is iliskisine dayali istihdam edilen veya
firmanin yeniden yapilanmasi siirecinde emege olan talebinin azalmasi ile issiz kalinma, CIG
(Cassa Integrazione Guadagni - Ucret Garanti Fonu) olarak tanimlanmaktadir. Digeri ise is
iliskisinin sona ermesidir. Isten ¢ikarma fonu olarak da nitelenen bu issizlik yardimlari
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istthdam siiresine ve sosyal giivenlik 6demelerine gore degisir (European Commission, 2010:
53).

italya’da issizlik 6demeleri issizin iste iken aldig ticretin %40'1na kadar olan tutarinin
yaklasik yedi aya kadar 6denmesi bi¢iminde gergeklesmektedir. CIG, issizlik yardiminda
siireli olarak kullanilmayan isgiicii ile zor durumda bulunan isletmelere de mali yardim
yapmay1 igerir. CIG kapsaminda “dayanisma sozlesmesi” (Contratti di solidarieta) yapilan
sOzlesmelerde c¢alisma saatleri azaltilmis olan isgilerin ticretlerinde meydana gelen
kayiplarinin %60'1na kadarlik kismi, resmi organlar tarafindan karsilanir. Fakat isletmeye
herhangi bir yardimda bulunulmaz. Hareketlilik 6deneklerinde (Indennita di mobilita),
issizlik 6deneginden isletmenin finansal durumunu diizeltmesi i¢in yardimda bulunulmaz.
Diger firmalarin onlar1 istihdam etmeleri durumunda tesvik sisteminden yararlanabilirler
(Unemployment benefits, 2010). Sayet CIG kapsaminda cografi veya spesifik nedenlerden
dolay1 sorunlarin ortadan kalkmamas: durumunda bes yil i¢inde 36 aya kadar varan siire ile
yardim yapilabilmektedir (European Commission, 2010: 53).

Italya’da ekonomik krizin igsizlik {izerinde yaptig1 etkinin derinlesmesiyle, Ekim
2008’de alman ve Ocak 2009’da (Kanun 2/2009) yapilan diizenleme ile issizlik yardimindan
yararlanmaya yonelik bagvuru hakkindaki kisitlamalari azaltma yoluna gidilmistir. Ozellikle
igsizligin artis gosterdigi belirli stireli istihdam iliskisine sahip olanlar, siireli islerde
calisanlar ve c¢iraklara yonelik yardimdan yararlanmay1 engelleyen kisitlamalar kaldirilmistir
(European Commission, 2010: 53).

Aktif politikalar

Italya’da aktif emek piyasalarmin uygulanmasi oldukca karmasik ve ¢ok fazla
kurumsal aktoriin iginde bulundugu bir sisteme dayanmaktadir. Uygulamalar bolgelere,
yerel idarelere, 6zel ve kamu kurumlarina gore degistiginden tek bir yapidan s6z edebilmek
miimkiin degildir. Bu yap1 aymi zamanda aktif uygulamalarin merkezi degil, ademi merkezi
bir igerik tasidigmin da ifadesidir. Italya’daki uygulamalar biiyiik 6l¢iide ASF'nun miidahale
ettigi programlardir. ftalya’da 19962004 yillar1 arasinda en yogun uygulanan aktif istihdam
politikalar1 (Kluve vd., 2007: 95-96);

e Egitim programlari,

o Ozel sektdr tegvik programlari,

e Kamu sektoriinde istthdam programlar,
e Isaramayi tesvik edici 6nlemlerdir.

Anilan yillar icinde programlara yapilan harcamalar icinde en biiyiik pay1r %77 ile
Ozel sektor tesvik programlari almaktadir. Pasif programlar icindeyse ilk sirada %8571k
harcama ile igsizlik yardimlart gelmektedir. 1996-1998 yillar1 arasinda Italyan emek
piyasasinin diizenlenmesi igin pasif ve aktif harcamalar iginde issizlik yardimlari, 6zel sektor
tesvik programlarina yapilan harcamalarin 2-3 kat1 tutarindayken, 2002'de 6zel sektor igin
yapilan harcamalar igsizlik yardimi harcamalarim ge¢mistir. 2004 te igsizlik yardimlar: tekrar
en biiylik harcama kalemi olmustur.
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3 Haziran 2009’da yapilan Avrupa Komisyonu toplantisinda da 6zellikle; savunmasiz
durumda olanlar hedeflenerek!® aktif isttihdam politikalarmin istihdama girisi olabildigince
hizlandirabilecek, egitim ve yeniden egitimiyle “niteliklerin yiikseltilmesi, emek
piyasalarinin  gereksinimlerinin izlenmesi” kapsaminda finansmaninin saglanabilecegi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda 2009-2010 igin yaklasik 8 milyar €luk kaynak (bunun 5,35
milyar €'su ulusal kaynaklardan) tahsis edilmesi kararlastirilmistir (European Commission,
2010: 54).

Istihdami arttirmak amaciyla tahsis edilen harcamalarda en fazla 6denek istthdam
edilebilme kapasitesinin arttirllmasi ve mevcut insan sermayesinin, ekonominin ve
dolayisiyla emek piyasalarmin gereksinim duydugu diizeye yiikseltilmesi saglanmak
amaciyla tahsis edilmistir. Bu programlar ile insan giliclinden en rasyonel bigimde
yararlanmak hedeflenmektedir.

4. Yunanistan

Yunanistan, AB'nin kiiglik 6lgekli ama sorunlar: biiyiik iilkesidir. Diine kadar model
olarak gosterilen Yunanistan bugiin biiyiik bir borg krizi iginde ¢alkalanmaktadir. AB iiyeligi
ve Euro bolgesi icinde olmanin getirdigi kolay bor¢lanma ve miisrif uygulamalar kisi basina
30,000 dolarlik bir gelir ve Tiirkiye'nin iki katindan fazla bir dis borgla kars: karsiya
kalmasina yol agmustir. Igsizlik oranlart 2007'de %8,3'ken, 2010'da %10,2'ye ulasmistir.
Issizlik konusundaki uygulamalar ise, su sekilde 6zetlenebilir:

Issizlik yardimlart

Isgiicii Istihdam Kurumu (OAED- Organismos Apasholisseos Ergatikou Dynamikou)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Issizlik yardimindan ilk kez yararlanmak isteyenlerin,
isten cikarildiklar tarihten itibaren 60 giin i¢inde bagvurmalar gerekmektedir. Ilk bagvuruda
(Unemployment, 2010):

e Bagvurudan 6nceki iki y1l iginde her yil i¢in 80 giin ¢alisilmis olmasi veya
e Soniki ay harig, 14 ay icinde en az 125 giin ¢alisilmis olmasidur.

Issizlik yardimu igin ikinci bagvuruda ise:

e Soniki ay harig, 14 ay i¢inde en az 125 giin ¢alismis olmak,

e Turizm veya sezonluk islerde ¢alismis olanlarin ise bagvurudan 6nceki 12 ay iginde 100
isglinii ¢alismis olmalar1 gerekmektedir.

Issizlik yardimlari, kisinin calisma siiresine bagh olarak 12-14 ay veya 2 yil
olabilmektedir. May1s 2009 itibariyle issizlik yardimi miktar1 454,25 € dur.

Aktif politikalar

Kurumsal yapilarin yeniden diizenlenmesi ve en son iletisim teknolojilerine dayali
isglicliniin gelistirilmesi yoniinde cabalara hiz verilmektedir. OAED tarafindan 200,000 kisiyi
kapsayan programlara yaklasik 1,5 milyar €nun {izerinde harcamada bulunulmustur.
(European Commission, 2010: 41)

10 ASF'nin operasyonel programlarinda “uzun stireli issizler, issizlik yardimi alamayan kisa siireli igsizler,
sOzlesmesi yenilenmeyen bazi atipik ¢alisanlar, emek piyasasina yeniden giris yapan kadinlar ile ilk defa is
aramaya baslayan gengleri icermemektedir (European Commission, 2010: 55).
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o Issizlik yardimlarinin resmi, yari resmi ve yerel makamlar tarafindan saglanabilmesi
seklinde diizenleme (Kanun 3746/2009) yapilmaistir.

e Turizm ekonomisinde sezonluk c¢alisan 50,000 kisiye yardim saglayabilecek bigimde
diizenli yardimlarin saglanabilmesi

e 16-25 yas arasinda “ilk baslayana ilk sans” adinda yeni bir program ile enformasyon
alaninda kendilerine bir sertifika saglanarak istihdam edilme firsatinin yaratilmasi

¢ Kamu istihdam hizmeti sunan 121 kurumun tek bir merkezden hizmet sunumunun
saglanmasi

e Yeni teknolojilerin kullamilmasini arzulayan islerde biirokratik islemlerin azaltilmasi
yoniindedir.

OAED tarafindan issizlerin istthdamui i¢in yeni isler teklif edilmektedir. [stihdam icin
ozellikle kismi stireli calismalarin arttirilmasi istenmektedir. Yeni is programlar ile
(European Commission, 2010: 42):

e Emekliligi yaklasan 2500 kisinin uygun 0zel ve yerel girisimlerde istihdamlarina
yardimci olmak

e 30 yas iistii igsizlere zorunlu egitim vermek

e Elli yas altinda ve en az bir aydir issiz olanlarla 0-3 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde 8,000
kisilik kisa stireli istihdam yaratmak

e 45 yas tistlindeki 10,000 issize 6zel isletmelerde istihdam saglamak
e 31-44 yas arasindaki 6,500 issize 6zel sektorde istihdam yaratmak.
e Turizm iligkili yeni isler ile bu sektorde sezonluk 50,000 kisiye isttihdam yaratmak

ASF'nundan 4,363 milyar €'luk finansman saglayan Yunanistan'da kisi basina alinan
yardim miktar1 350 € dur. Gergeklestirilmek istenen aktif politikalara iliskin projelerde en
fazla tahsisat 2,991 milyar € (%49'u) ile insan kaynaklarmin gelistirilmesine yoneliktir.
Yunanistanin  2007-2013 donemi icin uygulamaya gecirmeye calishgl aktif emek
politikalarmin %71,6’s1 ASF tarafindan finanse edilmektedir.

IV. Kriz Kosullarina Yénelik Dért Ulkede Istihdami Tesvik Edici Uygulamalarin
Karsilastirilmasi

Ekonomik krizin yol actigi durgunlugun asilmasinda krizin ilk soklarimi yasayan
basta ABD olmak {izere bircok tilke, vergi indirimleri ile gelir ve harcama arttiric1 6nlemleri
hayata gecirmistir. Mali Onlemlerin yami sira, emek piyasalarindaki gerilemenin neden
olabilecegi sorunlarin giderilebilmesi amaciyla her iilke, kendi ulusal Onceliklerine ve
hedeflerine gore onlemler gelistirmistir. Kriz kosulu ile alinan 6nlemler yukarida belirtilen
genel politikalardan farkli olarak bircogu 1-2 yillik siireleri kapsayacak sekilde hayata
gecirilmistir.

Alman Onlemlerin is tedarik etmeye ve deneyimlerin arttinlmasi yoniinde
programlarin uygulamaya gegirilmesi, ise almay1 tesvik etmek, ticret dis1 maliyetlerin
azaltilmasi, kamu ve 6zel sektorde is yaratabilmek, kisa siireli calismanin tesvik edilmesi, is
bulmay: tesvik etmek, yapilan yardimlarin siire ve miktar bakimindan degistirilmesine
iliskin diizenlemeleri icerdigi goriilmektedir.
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Kurumsal onerilere ek olarak, iiye iilkeler tarafindan da ekonomik krizin emek
piyasalar iizerinde neden oldugu olumsuz etkilerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi veya en
azindan azaltilabilmesi igin gesitli dnlemler alinmistir. Alinan dnlemlerin niteligi, sayis1 ve
tilkelere gore dagilimi asagidaki tablodadir.

Tablo 2: Uye Ulkelerde Emek Piyasas1 ve Sosyal Korumaya iliskin Yeni Diizenleme Etkinlikleri

Onlem

Sayis1 Ulkeler
Esnek ¢alisma siirelerinin tesviki 20 16 tilkede
Ise yer1e§t1.rr¥1e ve tekrar egitime 64 21 iilkede
yatirimda iyilestirmeler
Sosyal korumanin giiglendirilmesi 21 12 Ulkede
Aktivasyonlarin gii¢lendirilmesi 34 19 Ulkede
¥§g.ucu maliyetlerinin aza'ltﬂarak 35 17 Ulkede
isttihdamin desteklenmesi
Giivenceli esneklik 1s1g1nda istihdam1
koruyucu yasal diizenlemeler 2 4 Ulkede
yapilmasi
Egl.t1rT1 ve yasam boyu 6grenmenin 10 7 Ulkede
gelistirilmesi
Hane halklarmin satin alma giciintin 48 18 Ulkede
arttirilmasmin desteklenmesi
Fm.ar.ls.al krizin bireyler tizerindeki 7 13 Ulkede
etkisinin azaltilmasi
Digerleri 12 11 Ulkede

Kaynak: G. Carone, G.J. Koopman ve K. Pichelman (2009) Labour Market Prospects and
Policies to Soften The Impact of The Financial Crisis, ECFIN Economic Berief Issue: 1 May,
s.5.

1. Istihdam Yaratmaya Yénelik Onlemler

Krizden etkilenerek islerini kaybetmis, kendi isini kurmak isteyen veya ondan az isci
calistinp giliclitkk ¢ekenlere, mali engellerin asilmasi ve yeni is firsati yaratilabilmesi igin
mikro kredi uygulamasinin da bir ¢6ziim olabilecegi ongoriilmiistiir. Bu yonde Mart 2010’da
Briiksel’de toplanan Bakanlar Konseyi'nde, mikro finans!! faaliyetlerinin etkin bir sekilde
Haziran 2010 tarihinden itibaren uygulamaya gecirilmesi kararlagtirnlmistir. 25,000 €'ya
verilebilecek krediler ile gelecek sekiz yil iginde 45,000 yeni girisimci yaratilmasi
hedeflenmektedir (European Commission, 2010a).

Istihdamda kalabilmeyi saglayabilmek igin bir diger uygulama olarak iicret
dondurulmasmna gidildigi de goriilmektedir. Hollanda’da 2009 yilinda enflasyon oraninin
dikkate almarak 2010 y1li igin sifira yakin iicret zammina gidilmesi ya da Almanya’da metal
iskolunda sektor biinyesinde yapilacak toplu is sozlesmelerinde ele alinacak fticret

11 Bireysel girisimci kamu istihdam hizmeti sunan kuruluslara veya sivil toplum kuruluslarina bagvurarak bilgi
aldiktan sonra, mikro finans saglayicit banka veya sivil toplum kurulusuna basvuruda bulunarak krediyi borg
alarak girisimde bulunabilecektir. Bu konuda egitim ve yol gosterme islemlerinde ise ASF yardim saglayacaktir.
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zamlarmin yedi ay siire ile ertelenmesi 6rnek verilebilir. Fransa, Italya, Ispanya ve Isvec gibi
tilkelerde devlet kredileri, garantiler ve dogrudan siibvansiyonlar yoluyla kilit sektorlere
destek verilme yoluna gidildigi de goriilmiistiir. Fransa’da metal sektoriinde 7 Mayis
2009'da Fransiz Isverenler Birligi (UIMM) ve bes isci Orgiitii bir araya gelerek metal
sektoriinde isttihdamin korunmasi ve tegvik edilmesine yonelik onlemler {izerinde anlasma
yapmuglardir (Igli, 2009: 135-137). Almanya’da krizden etkilenen sektdrlerde calisanlarin
azalan emek talebi karsisinda tigte birlik kisminin aldiklar ticretin %10 altinda ¢alismaya
razi olduklar1 da goriilmektedir (European Commission, 2009a: 16).

Fransa’da yeni kurulan isletmelerin KDV ve meslek vergisinden muaf tutulduklari,
Almanya’da isletmelerin yeni aldiklar isgiler igin genel saghk sigortasindan muaf
tutulduklan goriilmektedir (Icli, 2009: 137). Yunanistan ve Italya’da alman &nlemler ile
oncelikli olarak krizden en fazla etkilenenler icinde Yunanistan’da 2,500, italya’da ise 700-
800 bin galisana yardim saglamaya yonelik koruyucu tedbirlerin alindigi goriilmektedir
(European Commission, 2009a: 17,23,29).

2. Kisa veya Kismi Siireli Calismaya Yonelik Onlemler

Almanya ve Fransa diger gelismis tilkeler gibi kriz esnasinda is paylasimi yontemini
uygulamaya gecirmislerdir. Fransa’da “chomage partiel” ve Almanya’da “Kurzarbeit”
olarak nitelenen bu uygulamayla issizlikle miicadelede 6nemli bir firsat yakalanmustir.
Almanya’da bu uygulama kapsamina 1,26 milyon kisi dahil edilmistir (Cazes vd., 2009: 12).
Almanya’da kisa siireli ¢alismaya tabi olanlardan egitim kurslarina katilanlar ile kisa stireli
¢alisanlarin tamaminin ilk alti aylik sosyal sigorta katkilari ile isletmelerin sosyal sigorta
katkilarinin %50’si hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir (European Commission, 2009a: 16).

Fransa’da “Fransiz Isverenler Birligi” ile bes isci orgiitii arasinda yapilan anlasmaya
gore Fransa’da kisa donemlik calisma uygulamalarindan vazgegilmistir. Uretim faaliyetleri
azalmis olan isletmelerde egitim c¢alismalarinin finanse edilmesi ve bu amag i¢in 50 milyon €
tutarinda mali kaynak ayrilmasi, kisa ¢alisma uygulayan isyerlerinde egitim faaliyetlerine
yonelme ve zorluk iginde bulunan isletmeler ile 6diing is iligkisi icine girilmesi gibi
onlemlerin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir (Igli, 2009: 135).

3. Is Deneyiminin Arttirilmasi ve Is Bulmaya Yénelik Tesvik Edici Onlemler

Ekonomik krizin daha fazla yogunlastirdig: issizlik olgusunun iistesinden gelmede
kisa stireli olusmus daralma siireclerine gore c¢ok daha yogun ve aktif programlar
uygulamaya gecirilmistir (Cazes vd., 2009: 15-6). Is arama yardimlari, ig bulmaya tesvik edici
uygulamalar, issizlerin is deneyimlerinin arttirilmasi, egitim programlarimin uygulanmasi
gibi farkli ve ok daha kapsamli aktivasyonlar goriilmektedir.

Ulkelerin cogu (OECD tiyesi) kapanan igletmeler, isini kaybedenler ve toplu isten
¢ikarmalar gibi bazi durumlardan dolay1 issiz kalmus kisilere is arama yardimi ve
danismanhik hizmetleri gibi kamu istihdam hizmetleri kapsaminda sunulan etkinlikleri
arttirma yoluna gitmislerdir. Yine bir¢ok tilkenin de kamu istihdam hizmetlerinde calisan
personel sayisini arttirdiklart goriilmektedir. Issizlik ddeneklerinden yararlananlarin ve
bagka alanlardaki iglerini kaybetmis olanlarin da egitim programlarindan yararlanmalar
zorunlulugu getirilmistir. Bircok OECD f{ilkesi tarafindan kiigiik isletmelerin kurulmasini
tesvik amaciyla dogrudan yardim yapma yoluna gidildigi (Finlandiya, Japonya, Ispanya,
Birlesik Krallik), diisiik faizli kredi verildigi (Kore ve Portekiz), stibvanse edilmis sosyal
katkida bulunuldugu (Slovakya) veya egitim, cocuk bakimi ve seyahat masraflarinin
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karsilanmasinda ayni yardimda bulunuldugu (Meksika, Belgika ve Birlesik Krallik)
goriilmektedir (OECD, 2009: 10).

Buna ek olarak, Yunanistan'in 6zellikle kuzey bolgeleri krizden etkilenmistir. OAED
kapsaminda istihdam tegviklerinden yararlanmak isteyen isyerlerinin bagvuru tarihinden
itibaren alti aylik stirede is¢i ¢ikarmamalar1 gerekmektedir. Bu program kapsaminda
yapilabilecek yardimlarin siiresi 36 ay1 bulabilmektedir.

4. Calisanlar ve Ciraklar icin is Deneyimini Arttirica Onlemler

Fransa, Almanya, Yunanistan mevcut iscilere yonelik egitim yerlerini ¢ogalttiklar:
gibi, ¢iraklik ile ilgili programlarda da degisiklige gitmislerdir. Avustralya, Kanada ve
Fransa yeniden egitim alan veya calistirlma yoluna gidilen ¢iraklar igin isverenleri
odillendirici uygulamalari hayata gegirmistir.

5. Igsizlik Yardimlar1 ve Diger Sosyal Yardimlara Yonelik Onlemler

Ekonomik krizle maddi olarak miicadele edilebilmesi icin issizlere sunulan issizlik
yardimlart ve ayni yardimlarin alimina iliskin genisletici diizenlemeler yapilmaktadir.
Fransa’da ve Italya’”da bu yardimlardan yararlanma sartlari veya siirelerine iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Italya, proje kapsaminda olup da daha once bu
yardimlardan yararlanmayanlara toplu 6demelerde bulunmustur. Almanya’nin ise igsizlerin
¢ocuklarina yonelik yapilan Odemelerin tutarimi yiikselttigi, Yunanistan'in igsizlik
yardimlarimi arttirdigt ve yilbasinda issizlerin bir ikramiye ile Odiillendirilmeleri gibi
programlari uygulamaya koydugu goriilmektedir (OECD, 2009: 20-21).

Diistik gelirlilerin harcanabilecek gelirlerinin arttirilmasi amaciyla vergi sistemi
iizerinde diizenlemeler yapilmistir. Vergi oranlarinda indirimlere gidilmistir. Her ne kadar
bu yiiksek gelirlileri de kapsamis olsa da ekonomide talep ve harcama yaratabilmek icin
vergi temelli diizenlemelerin bircok iilke tarafindan hayata gecirildigi goriilmektedir.

V. Avrupa Birligi’nin Kriz Sonras1 I¢in Gelistirdigi Yeni Hedefleri

Krizin sebep oldugu ek sorunlar nedeniyle AB'nin 2010’a iliskin Lizbon ve Stockholm
hedefleri bir¢cok fiye iilke tarafindan gerceklestirilememistir. AB, kurumsal dogasindan
kaynaklanan hareketlilik ile yeni hedefler gelistirmeyi istemektedir. Krize ragmen var olan
hedefleri biiyiiterek, 2020 y1ili igin yeni hedefler gelistirmistir.

AB, 21'nci yiizyil igin sosyal piyasa ekonomisi goriisiinde hedefler ortaya koyarak
yenilikgi ve bilgi temelli hizli biiytime, rekabetci ve siirdiiriilebilir biiylimenin tesis edilmesi,
sosyal ve bolgesel uyumu igeren yiiksek isttihdam saglayan bir ekonomik yapmnmn
gerceklestirilmesini arzulamaktadir. Bunun igin (European Commission, 2010b: 3):

e 20-64 yas arasindaki niifusun %75’i istthdam edilebilmelidir.

e AB'nin Gayri Safi Yurt igi Hasilasinin %3'ii, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilmalidir.
e Iklim ve enerjiye iliskin hedefler tutturulmalidir.

¢ 20 milyondan daha az kisi yoksulluk riski tasiyabilmelidir.

e Egitimden erken ayrilma %10'un altina gekilerek, geng¢ niifusun en az %401 tiniversite
egitimine sahip olabilmelidir.

Birlik iilkelerinde demografik degisim isgiici arzimin azalmasma yol agmaktadir.
Kadin ve yasl isgiiclinde isttihdam orani diisiik oldugu gibi, geng isgiiclinde igsizlik oran
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%21’in tiistiindedir. Bu da isgiicliniin emek piyasalarindan uzaklasarak yoksullukla karsi
karstya kalmasina neden olmaktadir. Yaklasik 80 milyon kisi sadece temel ve diisiik
niteliklere sahiptir. Yasam boyu 6grenme ile nitelik yapis1 arttirllmalidir. Ciinkii 2020 yilina
kadar 16 milyon civarinda yiiksek nitelikli isgiiciine ihtiyag duyulurken diisiik nitelikli
islerde 12 milyon kisilik bir azalma olmasi beklenmektedir. Seksen milyon kisi krizden
dolay1 yoksulluk tehlikesi altindadir. Niifusun %8’i calismasina ragmen, yeterli gelire sahip
degildir. Bunlarin 19 milyonu da ¢ocuktur (Eueopean Commission, 2010b: 16).

Issizlikle miicadele edilebilmesi icin istihdam yaratilmasiin elzem oldugu, bunun
i¢in giindemde yeni nitelikler ve isleri ongorecek bigimde ¢alisilmas: gerektigi, bu amagla da
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in Birlik nezdinde Komisyona ve ulusal diizeyde {iye
tilkelere gorevler distiigii belirtilmektedir. Gelecekte yeni kosullara uyum saglayabilecek
bi¢imde isgiicii yeni niteliklere uyarlanarak isgiicii verimliligi arttirilmalidir. Bu baglamda
AB diizeyinde Komisyona diisen gorevlerse su sekilde siralanmistir (European Commission,
2010b: 17):

e Sosyal taraflar ekonomik degisime en iyi sekilde uyum saglayabilecek, issizligi azaltmak
ve aktiviteyi arttirabilmek igin gilivenceli esnekligi tanimlamali ve uygulamaya
gecirmelidir.

e Isteki giivenlige ve saghga yonelik olabilecek yeni risklere karsin akilci diizenlemeler ile
yasal ¢at1 olusturulmalidir.

e AB icindeki emek arz ve talebini karsilayabilmek i¢in emegin serbest dolasim
kolaylastirilmali ve gelistirilmelidir.

e Birlik diizeyinde sorunlarin ¢oziimii i¢gin iiye {iilkelerin kamu istthdam hizmetleri ve
emek piyasast kurumlar1 arasindaki tiim alanlarda sosyal diyalog kapasitesi
gliclendirilmelidir.

e Tiim alanlarda yasam boyu 6grenmeyi gelistirecek farkli egitim-6gretim alanlarinda
esnek 0grenim sekilleri giiclendirilerek, mesleki 6grenim tesvik edilmelidir.

o Gelecekteki emek piyasasinin gerek duyacag niteliklere yonelik genel, mesleki, ytiksek
ve yetigkin egitiminde ortak bir yaklasimla operasyonel bir yapilandirmaya gidilmelidir.

Uye iilkeler ulusal diizeyde:

e Is ve aile yasaminda baris tesis edilerek, emek piyasalaridaki ayrimcilik azaltilmali ve
Avrupa Konseyi ile mutabik olarak ulusal diizeyde giivenceli esneklik uygulamaya
gecirilmelidir.

e Serbest meslege yonelik cesaret kiricr engeller azaltilirken, diisiik niteliklilere yonelik
yapilacak 6demeler ve vergilendirme sistemlerinin etkinligi diizenli olarak izlenmelidir.

¢ Cinsiyet esitligine dayali, ¢calisma yasami i¢cinde yeni gelismeleri de igerecek bigimde aktif
yaslanma tesvik edilmelidir.

e Sosyal diyalogun etkin uygulamalarmin sonuglar gozlenmelidir.

e Avrupa meslekler cercevesinin uygulamasi, ulusal uygulamalara da aym hizda
uyarlanabilmelidir.

¢ Emek piyasalarimin gereksinim duyacagi bicimde genel, mesleki, yiiksek ve yetiskin
egitimi formel ve informel 6grenmeyi de icerecek bigimde diizenlenmelidir.
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e Egitim ve Ogretimi saglayacak sosyal ortaklar, diinyadaki diger ortaklar ile iliskileri
gelistirmelidirler.

Sonug

Kiiresel krizler, modern diinyanin Kkarsilastigr stirekli risk durumu haline
dontismiistiir. S0z konusu riskten en ciddi etkilenen kitleler arasinda da calisanlar yer
almaktadir. Tasarruf olanaklarnin gorece siurli kaldigr s6z konusu dezavantajli genis
kitlelerin, sik yasanir olan kiiresel krizlerle birlikte islerini kaybedisleri, ekonomik
tesirlerinin yam1 sira toplumsal sorun haline doniismektedir. Dezavantajlilarin
dezavantajliliklarinin 6nlenmesine yonelik aktif politikalar1 belirleyip uygulamaya koyma
misyonunu {istlenen modern sosyal devletler i¢in de istihdam tesvikleri, her gecen giin
artarak &nem kazanmaktadir. Istihdami tesvik konusunda aktif politika uygulayicilart
arasinda da AB {ilkelerinin ayr1 bir 5nemi mevcuttur.

AB’de istihdam, Birligin Onemli sorun alanlarindan biri olarak goriilmiis ve
Amsterdam Antlasmas: ile Birlik miiktesebati i¢ine dahil edilmistir. Boylece kurumsal
kararlilik alanina tasmmustir. Istthdam konusunun Birlik miiktesebatina taginmis olmasina
ragmen, bu alanda kaydedilen gelismeler halen arzulanan diizeyin gerisinde bulunmaktadir.
Cunkii kaydedilen ilerlemenin ortak politika gelistirme ve yaptinm olusturma yoniinde
herhangi bir ilerlemeyi icermemesi, 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir. Bu eksikliklere
ragmen, yine de AIS kapsaminda iiye iilkelere yon verme ve basarili politikalarmn
uygulamaya gecirilebilmesi bakimindan dnemli bir firsat yarattigi da sylenebilir.

Uye iilkelerin sorunlar karsisinda Birlik kurumlarindan destek alabilmeleri énemli
bir secenek olusturmaktadir. Ciinkii ASF gibi istihdam yaratmaya yonelik 6nemli kurumsal
destek, bu iilkelerin politikalarin1 hayata gegcirebilmeleri bakimindan oOnemlidir. ASF
tarafindan Birlik {ilkelerinde istthdam yaratmaya ve issizligi azaltmaya yonelik uygulanacak
programlara 47,6 milyar € ayrilmistir. Bu projeler igin {iye tiilkeler tarafindan tahsis edilen
tutar ise 18,8 milyar € dur. Birlik ve iiye iilkelerin 2007-2013 yillar1 i¢in istihdam projelerine
kanalize edilmis toplam tutar 66,4 milyar € yu bulmaktadir. Dolayisiyla son ekonomik kriz
ortaminda AB iilkelerinin krizin etkilerinin bertarafina yonelik sagladiklar1 kurumsal
destekle, issizlik karsisinda daha aktif ve miicadeleci yontemleri hayata gecirebilme
firsatlarma sahip olduklar goriilmektedir.

Almanya, Fransa, Italya ve Yunanistan tarafindan alinan onlemlerin hayata
gecirilmesiyle kriz karsisinda istihdamin tesvik edilerek issizligin daraltilmasina yonelik
uygulamaya konulan politikalarin bagarist ise sinirh kalmstir. Issizlik oranlarinda nlemler
sonrasinda azalma yoniinde Almanya disindakilerde gozle goriilebilir bir iyilesme
kaydedilmemistir. Ancak alinan tedbirler iginde aktif emek piyasas1 dnlemlerinin kisa siirede
etki gostermesi beklenmemelidir. Bu tip tedbirlerin olumlu etkileri, orta vadede ortaya
¢ikmaktadir.

Igsizlik oranlarmin diisiiriilmesinde gdzle goriiliir performans kaydedilemese de
bunu issizligin bertarafinda basarisiz olundu seklinde tanimlamak da hatali olacaktir.
Neticede igsizlik konusunda oransal diisiis saglanamasa da kiiresel krizlerin yol agtig1 ilave
issizlik yiikiiniin hafifletilmesinde, uygulanan istihdam tesviklerinin katkisinin olacagini da
dikkatte tutmak faydali olacaktir. Bu gercevede detaylandirilarak analiz edilen dort Avrupa
Birligi iilkesinde (Almanya, Fransa, Italya, Yunanistan) gerceklestirilen uygulamalardan,
Tiirkiye acisindan da ¢ikarimlar yapilmasi imkani mevcuttur.
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