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Istihdamin Arttirilmasinda Girisimciligin Onemi:
Girisimcilik Destekleme Modeli Olarak iISGEM’LER

The Role of Entrepreneurship to Increase the Employment: The Purpose of This Study
Which Is Named BIC’s

Hasan Giiner! Adem Korkmaz?

Ozet

Ekonomik sorunlarm en dnemlilerinden birisi olan issizlik sorununun ¢oziimiinde girisimciligin
arttirilmas: ¢abalart da dikkate deSer sonuglar ortaya koymaktadir. Bu nedenle, son yillarda
hiikiimetler girisimciligin gelistirilmesi icin cesitli yontemler iizerinde calismakta, girisimcilik
kredileri, yeni girisim destekleri ve is gelistirme merkezleri projeleri iizerinde durmaktadir.
Girisimcileri destekleme yontemlerinden biri olan ISGEM modeli, girisimcileri ve dolayistyla onlarin
kurmus olduklar: kiiciik ve orta boy isletme, kisa adiyla KOBI'leri destekleme ve gelistirme faaliyetleri
hem yeni girisimlerin gelistirilmesine hem de hem istihdam artisina katki saglamaktadir. Bu modelle,
isletmelerin ilk kurulduklar1 donemlerde piyasa girislerinde kurumsallagma ve gelismelerinin ilk
evrelerinin daha giivenli bir ortamda saglamalar: amaglanmakta, projeden mezun olduktan sonra daha
saglikly bir isletme yapisina kavusarak daha saglikli isletmeler olusturulmas: saglanmaktadir.
Tiirkiye'de uygqulanan ISGEM projeleri de ilk sonuclarini vermis, bircok yeni isletme kurulmus, proje
cercevesinde mezun olarak piyasadaki yerlerini almaya baglamglardir. Bu calismada, Tiirkiye'de
uygulanns ISGEM modeli irdelenmekte, mevcut ISGEM'ler ve istihdama olan katkilar: ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Istihdam, Girisimcilik, KOBI, iSGEM
Abstract

The efforts to promote the entrepreneurship have significant results in the solution of unemployment
problem which has been one of the most important economic issues. In this regard, governments have
been recently developing various methods to widening entrepreneurship such as entrepreneurial loans,
new incentives to start-up’s and business development centres. The model of Business Development
Centres (ISGEM) as an entrepreneurship promoting mechanism, support both new business
establishments that is to say the small and medium sized businesses which are shortly defined as
SME’s, and employment increases. In ISGEM model, at the early stages of business establishments
supports are provided to entrepreneurs to assist their institutionalization during the market entrance
and development phases. By doing so, it is also aimed to create healthier businesses after graduation
from ISGEM projects. First ISGEM projects which have been implemented in Turkey have given its
first results: many businesses have started and some have graduated from ISGEMs and take place in
the related sectors. This study by analyzing the implemented ISGEM model in Turkey, examines
existing ISGEMSs and their positive impact on employment.

Keywords: Employment, Entrepreneurship, SME, BIC
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Danismanlik Miidiirliigii.

*Stileyman  Demirel Universitesi, IIBF, Calisma  Ekonomisi ve  Endiistri Higkileri Bolumdj,
ademkorkmazcan@hotmail.com

[42]


http://by150w.bay150.mail.live.com/search/employement
http://by150w.bay150.mail.live.com/search/entrepreneurship

z§a||§ma iliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations Hasan Giiner, Adem Korkmaz

Giris

Tarih boyunca biitiin {iilkeler ekonomik faaliyetlerini en uygun sekilde yerine
getirebilmek, belirli bir refah seviyesine ulasabilmek igin siirekli bir savasim iginde
olmuslardir. Kapitalist ekonomik doniisiim siirecinden sonra diinya ekonomileri biiyiik
degisim gecirmis, biitlin olumsuzluklara ve sorunlara ragmen refah seviyesi yiikselmis, II.
Diinya savasindan sonra bati ekonomileri gorece refah ¢agini yasamistir. Ne var ki sonraki
yillar kapitalizm yeni doniisiimler gegirmis her seferinde de isttihdam Onemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmustir. Zira son 50-60 yilda meydana gelen ekonomik doniisiim genellikle
daha yogun ve ileri teknolojiye dogru ilerleyen bir ekonomik yap1 ile sonlanmistir. Meydana
gelen bu yapisal degisim isletme yapilarinda ve isglicii talebinde 6nemli degisimlere neden
olmus, ekonomik sistem iletisim ve mikro-elektronik teknolojilerindeki gelismelere paralel
olarak diinya ekonomi sistemlerini bir birine bagimh hale getirmistir. Yapisal ekonomik
degisimin en onemli yonlerinden birisi de, sistemin ekonomik krizlere ¢ok duyarl hale
gelmesi, bir bolgede ya da benzer ekonomik yapiya sahip {ilkelerin bazilarinda meydana
gelen olumsuz bir yapisal sorunun biitiin diinyay: etkilemesi ve sik sik ekonomik krizler
iiretmesidir. Sik sik ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin biiyiik kitlesel issizlik dalgalarina ve
sosyal bunalimlara neden olabilmesi Oniimiizdeki donemlerde hiikiimetlerin sosyal
politikalara daha ¢ok 6nem vermesini zorunlu kilacaktir. Issizlik konusu gelecek dénemdeki
hiikiimetlerin {izerinde en ¢ok durduklari sosyo-ekonomik sorun olacagini sdylemek
kehanet olmayacaktir.

Gliniimiizde issizlik sorununa ¢o6ziim bulmak igin biitiin tlkeler miicadele
vermektedir (bkz. Cizelge 1). Amerika Birlesik Devletleri'nde 2008 yilinin sonlarma dogru
ortaya c¢ikan ve tiim diinyaya hizla yayilan “kiiresel ekonomik kriz”, biitiin diinyay1
olumsuz yonde etkileyerek issizlik oranlar1 {izerinde onemli artislara neden olmustur. Bu
dalgalanma gelismis ekonomileri gelismekte olan ekonomilere gore ¢ok daha fazla etkilemis
ve igsizlik oranlarini arttirmistir.  IMF'nin agiklamis oldugu “World Economic Outlook”
Eylil 2011 raporuna gore, 2009 kriz yilinda %0.7 oraninda daralan diinya ekonomisi,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin olumlu katkisiyla 2010 yilinda %5,1 oraminda
biiytimiistiir. 2009 yilinda gelismis iilkeler %3,7 oraninda daralirken, gelismekte olan tilkeler
%2,8 oraninda biiyiime gostermistir. 2010 yilinda ise gelismis tilkeler %3,1, gelismekte olan
tilkeler ise %7,3 gibi oldukga yiiksek oranli bir biiyiime elde etmistir. 2009 yilinda diinya
ekonomisinde yasanan daralmanin diisiik seviyelerde kalmasinda, Cin ve Hindistan'in
performanslart etkili olmustur (Word Economic Outlook, IMF, 2011: 61). 2010 yilinda
gerceklesen kiiresel ekonomideki hizli toparlanmaya ragmen, iki y1l 6ncesinde baglayan
ekonomik kriz neticesinde olumsuz yonde ciddi bir etkilenme yasayan isgiicli piyasalarinda
2010 yihinda da kiiresel issizlik orani yiiksek kalmistir. Issizlik olgusu ekonomik krizlere
kars1 daha duyarl iken ekonomik toparlanmaya ise daha ge¢ cevap vermektedir.
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Cizelge 1: Issizlik Orani, Diinya ve Bolgeler (%)

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

Diinya 6.3 6.4 6.2 5.9 5.6 5.7 6.3 6.2
Gelismis Ulkeler ve AB 6.7 7.2 6.9 6.3 5.8 6.1 8.4 8.8
Orta ve Giiney-Dogu Avrupa (AB 9.6
dis1) ve Bagmsiz Devletler 10.9 9.9 9.4 9.3 8.6 8.6 10.4
Toplulugu

Dogu Asya 4.5 4.3 41 4.0 3.8 4.3 4.4 4.1
Giiney-Dogu Asya ve Pasifik 49 6.4 6.3 6.0 54 5.3 52 5.1
Giiney Asya 4.5 4.7 4.8 4.6 4.5 4.3 4.4 4.3
Latin Amerika ve Karayipler 8.5 8.4 7.9 7.6 7.0 6.6 7.7 7.7
Orta Dogu 10.6 11.2 11.2 10.7 10.5 10.2 10.3 10.3
Kuzey Africa 14.1 11.9 11.6 10.5 10.2 9.6 9.9 9.8
Sahra-alt1 Afrika 9.0 8.6 8.6 8.0 7.9 7.9 7.9 8.0

Kaynak: ILO, Global Employment Trends 2011 (*2010 y1ili verileri tahminidir)

Gelismeler gostermektedir ki, giiniimiiz gelismis ekonomik yapilar krizlere karsi ¢ok
daha duyarli hale gelmis, gelisme dinamikleri sosyal istikrarin siirdiiriilmesine yetmemeye
baslamistir. Ozellikle gelismis {ilkelerin yasadig1 bu krizler, gelismekte olan ekonomileri de
pesinden siiriiklemekte, bu iilkelere finansal hastaliklarin1 aktarirken talep sorunlar
nedeniyle de gelismekte olan iilkelerin dis sattimlarini olumsuz etkilemektedir. Biitiin bunlar,
iilkemiz gibi gelismekte olan iilkeler agisindan yeni piyasa dinamiklerine uyumlu KOBI'leri
onemli hale getirmektedir. KOBI'lerin daha rekabetci, daha dinamik ve daha yenilikci hale
gelmelerini kaginilmaz kilmaktadir.

Bu calisma igsizlik sorununun yapisal nedenlerine yonelik olmayip, girisimciligin
yayginlastirilmasinin istihdami ve issizligi arttirmadaki rolii tizerinde durulmaktadir. Yeni
girisimler, hem istihdam sorunun ¢6ziimiinde hem de dinamik isletme yapilarinin
gelistirilmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Ancak, yeni girisimlerin en biiylik sorunlarindan
birisini, faaliyetine basladiklar ilk yillarinda piyasa basarisizlig1 yasamalaridir. Bu nedenle,
yeni kurulacak KOBI'lerin ilk yillarinda ekonomik hayat icinde daha saglam ayakta
durabilmelerini saglamak amaciyla bir takim destek mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizde bu konuda ¢ok sayida destek mekanizmalar1 uygulanmakta ve
denenmektedir. Bunlardan, Tiirkiye genelinde kurulmus bulunan Is Gelistirme Merkezleri
(ISGEM) son yillarda gesitli projeler kapsaminda uygulanmistir. Bu ¢alismada, bu modelin
yapist ve fonksiyonlarn ile istihdama katkilari ele alinarak girisimcilik istihdam iliskisi
bakimindan kismi bir degerlendirme ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu amacla, Tiirkiye
genelinde farkli illerde kurulmus bulunan 15 adet ISGEM'de faaliyet gdsteren isletmelerin
yapilan ve istihdama katkilar1 saha arastirmasi ile ortaya konulmus, KOSGEB verileriyle de
birlikte degerlendirilerek sonuglar ortaya konulmustur.

1. Istihdamin Arttirilmasinda Girisimciligin Onemi

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte daha biiyiik 6nem kazanmaya
baglayan girisimcilik kavrami orta c¢agdan gilinlimiize kadar pek c¢ok teorisyenin
tanimlamaya calistig1 bir kavram olarak hem isletme hem de iktisat literatiiriinde en fazla
ilgi geken konulardan biri olmustur (Arikan, 2004).

[44]



z§a||§ma iliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations Hasan Giiner, Adem Korkmaz

Girisimcilik, insanlarin disiindiiklerinin, hayalini kurduklarinin, gercgeklesmesini
arzu ettiklerinin oniindeki engellere takilmadan biiyiik bir 6zveri ve kararlilikla hayata
gecirme, hayalden, fikir olmaktan ¢ikarma ve reel hayatta uygulamaya alma eylemi olarak
kisaca tanimlanabilir.

Bilindigi tizere rekabet giicii, isttihdam yaratma, pazarda varhiginm siirdiirerek
yarattigr isttihdam stirekli kilma/artirma ve nitelikli mal iiretimiyle ekonomik gelismeye
katkida bulunma becerisini gerektirmektedir. Bununla birlikte, rekabet artisi ile verimlilik
artisi, birbirini etkileyen bir dongii yaratmakta; rekabet nedeniyle isletmeler, tiiketicinin
istemine yanit verecek daha nitelikli mal iiretimi igin isgiiciiniin ve iiretimin verimliligini
artirirken, verimlilik artisi, pazarda rekabetin daha fazla ivme kazanmasina etki etmektedir.
Bu siireg, daha nitelikli, ucuz ve gesitli mal tiretimi ile tiiketiciye fayda saglamakta ve
ekonomide canliligi korumaktadir. Bunu saglamanin ve siirekliligini saglamanin en énemli
yolu girisimciligin gelistirilmesidir.

Girisimcilik, girisimcilerin risk alma, firsatlar1 kovalama, hayata gecirme ve yenilik
yapma siireglerinin tiimiine verilen addir. Girisimci, baslattigi faaliyetin bitiminde
dogabilecek sonuglar1 Onceden hesaplayan ve sonugta dogacak riski {istlenmekten
¢ekinmeyen kimsedir. Bu nitelikteki kisinin sadece ekonomik alanda faaliyette bulunmasi
gerekmez. Kisi sanatta, bilimde ya da herhangi bir mesleksel faaliyette bulunurken kendi
rutinin disina ¢ikip risk tasiyan islere girisebilir. Zaten insanli1 bir adim ileriye gotiiren isler
boyle ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte girisimci denildiginde, genellikle, ekonomik
etkinlikte bulunan kisi anlasilir. Buna gore, girisimci iiretim faktorlerini bir araya getirerek,
ekonomik mal ve hizmet iiretimi i¢in gerekli girisimi baslatan, bunu yaparken de tiretim igin
gerekli finansman kaynaklarimi ve iretimin degerlendirilecegi pazarlar1 bulan kisi olarak
anlagilir (Eytipoglu, 2007).

ISGEM'ler kiiciik girisimcilerin is kurmasmi ve gelistirmesini destekleyen ve
kolaylastiran, dolayisiyla da isletmelerin hayatta kalma ve biiylime imkanlarimi arttiran
Tiirkiye icin yeni sayilabilecek bir isttihdam yaratma ve is kurma modelidir. Tiirkiye'de
“Isletme Kulugkalar1” veya “KOBI Fidanlig1” olarak adlandirabilecegimiz ISGEM'ler,
biinyelerinde barindirdiklar1 yeni isletmelere, yonetim danismanhg destegi, finans
kaynaklarina erisim imkani, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis takimi ve ofis
hizmetleri sunarak adeta onlar1 beslemekte ve en zayif olduklar: is kurma asamasini saglikl
bir sekilde asmalarim ve biiylimelerini saglayan mekanizmalar olarak tanimlanmaktadir
(OIB, vd., 2007).

1.1. Isgiicii Piyasalarindaki Degisimin Istihdam Uzerine Etkileri

Kiiresel ekonomi son 50 yilin en siddetli mali ve ekonomik krizini yasarken, bunun
calisma hayatini, istihdam ve issizlik diizeylerini ve dolayisiyla milyonlarca ¢alisani ve
ailelerini etkilememesi elbette beklenemezdi. Ozellikle 2008 yilinin ortalarindan itibaren
bircok gelismis ve gelismekte olan tiilkede yasanan ciddi iiretim diistisleri beraberinde
onemli istihdam azaliglar ve issizlik artiglar1 da getirmis bulunuyor. 2007 yi1linda son 25 yilin
en diistik diizeyi olan %5,6'ya inmis bulunan OECD {ilkeleri ortalama igsizlik orani, 2009
Haziraninda savas sonrasi donemin en yiiksek diizeyi olan %8,3’e tirmanmustir. Bu, igsizler
cephesinde 15 milyonluk bir “artis” anlamina gelmektedir.

AB tiyesi iilkelerde de isgiicli piyasalar1 2008'in ikinci yarisindan itibaren onemli
ol¢lide zayiflamaya baslamis, durum 2009'un ilk yarisinda daha da kotiilesmistir. Bu arada
igsizlik oraninin 2 puandan fazla artis gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. AB genelinde
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oniimiizdeki geyreklerde durumun daha da kotiilesecegi tahmin edilmektedir. Oysa mali
krizin patlak verdigi 2007 yili ortalarina kadar AB isgiicii piyasalar1 hayli iyi bir performans
sergiler goriinmekteydi. Istihdam orani, 6zellikle kadinlarin ve yasl isgilerin istihdamindaki
artiglar sonucu, %68'le %70 olan Lizbon hedefine cok yaklagsmisti. Issizlik orani ise %7’lere
dogru gerilemisti. Ustelik isgiicii cephesinde tiim bu gelismeler olurken enflasyon hizinda
bir artis goriilmiiyor ve beklenmiyordu.

Son bir buguk yila yakin siiredir AB isglici piyasalarinda yasanan kotiilesme
kendisini en ¢ok Baltik iilkeleri, Irlanda ve Ispanya gibi ekonomik faaliyetin en ¢ok diisme
gosterdigi liye devletlerde hissettirmektedir. 2005 yili ortalarindan itibaren yaklasik tig yil
siireyle issizlik oranin1 %9un altina indirme yolunda kaydedilen olumlu gelismeler yaklasik
bir y1lda ortadan kalkmustir (TISK, 2009).

Kiiresellesmenin isgiicii ve istihdam tizerindeki ilk etkisi devletlerin bireysel olarak
hareket etme giiciiniin sekteye ugramasi olarak belirtilebilir. Kiiresel diizeyde tek Pazar
anlayisinin hakim olmasi, devletlerin tek baslarina karar alma yetilerini etkisiz hale getirmis,
olusan yeni ekonomi ortami: bunu imkansiz kilmistir. Kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasinda biiyiik bir rol oynayan yeni teknolojilerin, Isin ve Isgiiciiniin niteligi {izerinde
yarattigr degisimlerdir. Genel bir yaklasim ile yeni teknolojiler belirli bir vasif diizeyi
gerektirirken, iist diizeyde vasifli olmay1 klasik anlamdakine gore diisiirmiis, ayrica yeni tiir
vasifl isgiicline gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira yeni teknolojilerin vasifh isgi
yerine mikro elektronik kontrolii getirmis olmasi, iiretimde parcalar1 biitiinleme isini
kolaylastirdig i¢in bir yandan da vasifl isgiicii gereksinimini azaltmistir (Sen, 2006).

Kiiresellesme ile sermayenin de uluslar aras1 hale gelmesi, yiiksek teknolojilere sahip
iilkelerin kas giicii gerektiren {iretimlerini isgiiciiniin ucuz oldugu {iilkelere yonlendirmesi de
isgiicii piyasalarinda 6nemli hareketlenmelere neden olmaktadir. Isgiiciinii arzimn ucuz
oldugu iilkelerde {iiretim yapan kiiresel sermaye, bu iilkelerde sosyal yasamin gelismesi,
iscilerin daha fazla haklara sahip olmak istemeleri gibi nedenler ile artan isgiicli maliyetleri
karsisinda isglictiniin daha ucuz oldugu tilkelere cabucak kagabilmektedir. Giintimiiziin
biitiin uluslar arasi is yapan biiyiik sermaye ve yiiksek teknolojiye sahip sirketleri emek
yogun iiretimlerini isgliciiniin ucuz oldugu Uzakdogu {ilkelerine kaydirmalari bunun giizel
bir gostergesidir.

Ayrica; ontimiizdeki on yilda gegmis on yila kiyasla daha fazla sayida kisi tarim dis:
isglicli piyasasina girecektir. Diger bir ifadeyle tarim dis1 isgiicii arzinda ge¢mise kiyasla
belirgin bir artis gerceklesecektir. Aslinda bu artig baslamis durumdadar.

Isgiicii piyasalarinda énemli bir degisim de, 1970'li yillarin ortalarinda diinyada bas
gosteren stagflasyon ile birlikte, devletlerin isglicii piyasalarindaki konumlarini yeniden
gozden gecirmeleri ile baglayan, devletler agisindan kamu agiklarinin en temel sebebi sayilan
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesidir.

Kamu igletmelerinin &zellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970'li yillarin sonlarindan
itibaren baglamis ve diger {iilkeleri de etkileyerek hizla geliserek yayginlasmistir (Yiicel,
1991). Turkiye’de ise 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili
Kanun ile yapilmis ve devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesini
hedeflemistir (OIB, 2001).

Tiirkiye’de 1986-2010 doneminde gerceklestirilen 6zellestirme faaliyetleri sonrasinda
%50'nin {izerinde kamu pay1 hisse satisi yoluyla 96, varlik satisi yoluyla 174 sirket
ozellestirilmistir. Bu sirketlerde ¢alisan sayisinda (Cizelge 2) 6zellestirme sonrasi onemli bir
diisiis goze carpmaktadir.
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Cizelge 2: Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Isci Sayilarr*

Ozellestirme Sonrasi
Toplam Personel Sayis1

Ozellestirme Oncesi
Toplam Personel

Sayisi (31.12.2010 itibariyle)

Degisim Oram
%

1986-2010 déneminde %50in
tizerinde kamu pay1 hisse satis1 57.383 45.601 20,53
yoluyla 6zellestirilen sirketler

1986-2010 doneminde varlik satist

. . 7.677 6.535 14,87
yoluyla 6zellestirilen isletmeler

TOPLAM 65.060 52.136 19,86

Kaynak: OIB’dan e-posta ile temin edilmis bilgilerden derlenmistir.
*31.12.2010 itibariyle ¢alisan sayis1 hakkinda bilgi veren isletmelerin Ozellestirme 6ncesi ve
sonrasi verileri kargilastirilmistir.

1.2. Girisimciligin Onemi ve Girigimciligin Oniindeki Engeller

Tiirkiye niifus artisi, giderek yavaslasa da, devam etmektedir. TUIK’in 2010 yilinda
yayimnladigr dogum istatistiklerine gore; 2009 niifus artig hiz1 % 1.74, 2010 y1l1 ise %1.70 olarak
gerceklesmistir. Ancak ¢alisabilir niifusa (15 yas ve tizeri) katilmakta olan kusaklardaki artis,
2004-2010 déneminde, ortalama % 2'nin biraz {izerindedir. Isgiiciinde nispeten yiiksek bir
artis halen devam etmektedir ve oniimiizdeki yillarda da bu artis, azalarak da olsa, devam
edecektir.

Son bir kag yildir Tiirkiye’de tarimda calisanlarin sayisi sadece oransal olarak degil
mutlak olarak da azalmaya baslamistir. 2004-2009 doneminde tarimda calisanlarin sayist
yillik ortalama %1,3 oraninda azalmaistir. Ozetlenecek olursa, niifus artisi, tarimdan kopus ve
kadinlarin giderek daha biiylik bolimiiniin isgliciine katilmas: sonucunda Tiirkiye'de
isgiictinde yliksek artis egilimi hakimdir. 1990 ile 2000 arasinda tarim dis1 toplam isgiicii
arzinin yillik ortalama artis1 % 2.4 olurken, bu artisin 2004-2009 arasinda ortalama % 3
civarinda gerceklesmistir. Tarim dig1 isgiicti 19 milyon kadar olduguna gore her yil 600-650
bin yeni is yaratmak gereklidir. Aksi takdirde igsizligin daha da artmasi ve/ya da istihdam
orammn diismesi kacinilmaz olacaktir (TUIK, 2010).

Kalkinma literatiirtinde girisimciligi etkileyen bir¢ok husustan bahsedilmektedir.
Girisimci son tahlilde risk alip, kar elde etmeye calisan kisi olduguna gore, girisimciligi
etkileyen hususlari tespit ve tayin etmek ¢ok zor olmasa gerektir (Oztiirk, 2008);

e Miilkiyet haklar1 rejimini saglam ve seffaf oldugunu gosteren yasal ve kurumsal zemin,
olmasi gerekenlerin baginda gelmektedir.

e Kar elde etmeyi miimkiin kilan bir mimarinin ekonomiye hakim olmas: gerekmektedir.
Zira karlilik sadece girisimcinin sahsi gayretlerinin sonunda basarilan bir olgu degildir.

e Yapisal anlamda; emek piyasalarindaki katiliklarin yok edilmesi, vergi yapisinin {iretimi
ve istthdami cezalandirici mahiyetten ¢ikartilmasi, piyasa giris ¢ikislarin daha seffaf ve
serbest olmasi, icra-iflas kanunlarmin rekabeti engellemeyecek sekilde olusturulmasi,
ticaret kanunlarimin girisimciligi, ortaklig1 ve rekabeti destekler mahiyette olmasi gerekir.
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e Kit kaynaklarin ve girisimciligin olabildigince gerileyen verimsiz sektorlerden cikarak
yliksek katma degerli sektorlere yonelmesini temin etmek iizere verimlilik odakli ve
performans baglantili tesviklerin ihdas edilmesi 6nem kazanmaktadir.

¢ Yine elde edilen karlarin tiiketim odakli kisa vadeli hedefler yerine, stratejik ve uzun
vadeli sektorlerde yeniden yatirima aktarilmasi i¢in piyasa uyumlu destek ve denetim
mekanizmasinin birlikte devreye sokulmasi gerekmektedir.

e Ulkede iiretilecek katma degerin olabildigince yerli kaynaklarla finansmani saglanmasi
suretiyle olusturulan katma degerin zenginlik, gelir, istthdam ve refah kaynagi olarak
olabildigince iilke i¢inde tutulmas: temel 6ncelik olmalidur.

e Girisimciligin gelistigi biitiin iilkelerin ortak 6zelligi olarak makro ekonomik dengenin
uzun yillar boyunca korunmus oldugu gercegi not edilmelidir. Gergekten de
girisimciligin sartlarindan birisi de isadamini kusatan belirsizlik ortaminin yok edilip,
ongoriilebilirligin artirllmasidur.

e Girisimciligin toplumsal bir zemine oturtulmas: da yapisal reformlar ve makro ekonomik
istikrar unsurlar gibi onemlidir. Bu anlamda artan ve gelisen girisimcilik faaliyetlerinin
yliksek istihdam, gelir ve refah olarak topluma doniiyor olusunun garanti edilmesi
gerekir.

e Giliniimiizde de bir¢ok sorun nedeniyle giindeme geldigi {izere, bir¢ok durumda
piyasalarin, piyasa giiglerinden korunmas: ve kollanmas1 gerekmektedir. Zira kisa vadeli
hesaplar piyasalarda sasilik olusturmakta ve gilintimiizde ABD’de konut sektoriinde
yasandig1 tizere, uzun vadede ulusal zenginligi erozyona ugratan verimsizliklere neden
olmaktadir.

2. Girisimcilik Destekleme Modeli Olarak iSGEM'ler
2.1. Diinyada ISGEM'ler

Kulugka kavrami, Batavia New York’ta, Batavia Endiistri Merkezi acildigindan yani
1959’dan beri diinya giindemindedir. Modern anlamda ilk isletme kuluckalar1 Amerika’da
ortaya cikmustir (McKee, 1992). Daha sonra kavram siirekli gelismis ve diger OECD
iilkelerinde de kabul gormiistiir.

1970'lerde Ingiltere’de tarihi binalarin esnaf ve zanaatkérlara birer atdlye olarak
kullanmalarini saglamak iizere yeniden gelistirilmesi ve kullandirilmasi; eski bog binalarmn
mimarlar tarafindan barinma yerlerini paylasan tasarimla ilgili firmalarin olusturdugu
“calisma topluluklan” haline getirilmesi icin parselizasyonu; hizmetler, yonetim ve eski ¢gelik
iscilerinin binlercesinin atil hale geldigi celik ile ilgili alanlarda is yaratimina cevap
verebilmek amaciyla yayilmistir (Campbell, ve Allen, 1987).

1980 ve 1990l yillarda igsletme merkezleri, bilim parklar: ve isletme kulugkalar: gibi
kulugka tiirleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1990’11 yillarin ilk kulugkalari, kiraci firmalarin
seciminde ytiiksek oranda segici olgiitlere sahip olup, uygulamali yonetim destegi saglamakta
ve igletmeleri kaynak destegi ile biiylitmeye odaklanmaktaydi. 1990’larn basinda
kulugkalarin birincil amaci, girisimcilik, inovasyon, istthdam olanaklar yaratma ve
bliytimeyi tesvik ederek ekonomik biiyiimeyi kolaylastirmakti. Dolayisiyla kulugkalarmn
onemli bir ¢ogunlugu dogrudan wulusal, yerel veya kamu otoriteleri tarafindan
calistinlmaktaydi (Smilor, 1987). 1990'l1 yillarin ortalarinda, internetin gelismesiyle ortaya
cikan firsatlardan dolayi, ya belirli endiistrilerde ya da belirli teknoloji tiirlerinde odaklanan
uzmanlagmis kulugkalar ortaya ¢ikmustir. Bu tiir kulugkalar yiiksek teknolojiye odaklanmis
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ve ¢ogunlukla tiniversiteler veya 6zel sektor orgiitleri tarafindan olusturulmustur (Malan,

2002).

Is kulugkalarinin zaman igerisinde gelisimi ve yillar itibariyle ortaya ¢ikan yeni

kulugka kavramlari Sekil 1’de detayl1 olarak sunulmaktadir.

Sekil 1. isletme Kulucka Modelinin Geligimi

\/ Enddistriyel Girigim Paylagilan Ofis
Kulugkalar Kulugkalari Kuluckalari
1970 ‘ler
. Temel Isl .
Isletme emet s etme Bilim
kezleri Kulugkalar1
Merkezleri Modeli Parklar1
1980’1arin ¢
Baslan .
Is
Kulugkalar1

<

\ 4
Uzman
Kuluckalar

A 4

1990°larin
Ortalar

<

Teknoloji Smirsiz Sektore Ozel
Kulugkalari Kulugkalar1 Kulugkalar1
1990’larin
Sonlari
\/ [ Sanal Inkubasyon Sistemleri }

Kaynak: Centre for Strategy & Evaluation Services, Benchmarking of Business Incubators (2002)

Yakin zamanda yapilan tahminlere gore diinya {izerinde 3.000 kadar ISGEM
bulunmaktadir (bkz. Cizelge 3). Bu ISGEM'lerin 150 tanesi Dogu Avrupa iilkelerinde yer
almakta, 900 tanesi Bati Avrupa iilkeleri iginde kurulmus bulunmakta, 1200 tanesi
Amerika’da, 600 tanesi Uzak Dogu’da ve 150 kadar1 da Afrika ve diger bolgelerde yer
almaktadir. Amerika’da 1980'li yillarda 100 den az olan ISGEM sayisi hizli bir gelisme
gostererek 2000'li yillarda 1000 civarna ulagmis bulunmaktadir. Avrupa’da ilk ISGEMler
1990 yilinda UNDP (Birlesmis Milletler Gelisim Programi) teknik yardimlar ile kurulus
calismalar baslatilarak Polonya’da ilk ISGEM 1993 yilinda kurulmustur. Diger bolgelerde de
ilk ISGEM’lerin kuruluslar1 bu tarihlere rastlamakta ve UNDP'nin teknik yardimlan ile
bir¢ok iilkede kurulmaktadir (Centre for Strategy & Evaluation Services, 2002).
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ISGEM'ler girisimciler tarafindan yeni kurulmus isletmelere (KOBI)lere kucak agan
ve onlarin sert piyasa kosullar altinda hayatlarina daha siki tutunmasini saglayan, onlari
destekleyen olusumlar olarak ekonomik arenada yerini almis olusumlardir.

Cizelge 3. Diinyadaki ISGEM'lerin Bolgesel Dagilimi

1000
1000 DO
900
800 -~
TOO A SO0
GO0
500 -+
400
300 -~ 200
200 - 150 150
1 N
(0] T T T T T T
Dogu AviupBatt Aviufazey Amertlimey Amerifdfzatiilasartadosu ve Digerler

2.2. Tiirkiye’de ISGEM'ler

Tiirkiye’de ISGEM’lerin kuruluslari ¢ok yakin bir zamana rastlamaktadir. Amerika
Birlesik Devletlerinde 1950'lerin sonu 1960'l1 yillarda kurulmaya baslayan ISGEM'ler,
Tiirkiye’de isletmelerin ve girisimcilerin sadece AR-GE faaliyetlerine destek olmak iizere
tamamen KOSGEB biit¢esinden finanse edilen ve faaliyette bulunduklar1 bolgelerdeki
iniversiteler ile isbirligi icinde 1990 yilinda kurulmaya baslanan “KOSGEB Teknoloji
Gelistirme Merkezleri”dir. Bu arastirmanin icerigini olusturan ISGEM'ler ise ilk olarak 1997
yilinda giindeme gelmis, ilk ISGEM bu yilin son geyreginde faaliyete baglamistir.

ISGEM'ler faaliyette bulunduklari bolgeye, sektore ve kurulus amacina gore
farkliliklar gostermektedir. ISGEM'lerin basarisina katki saglayan bir takim unsurlar vardir.
Bunlar;

¢ Projeye uygun bir mekanin bilabedel tahsis edilmis olmas,

o ISGEM yéneticisinin KOBI'yi ve girisimciyi ¢ok iyi bilen aym zamanda sektdrden geliyor
olmasi,

o ISGEM'i iistlenecek hizmet saglayict ve bunun onderliginde kamu ve ozel sektérden
olusan yerel aktorlerin desteginin saglanmasi,

o ISGEM'lerin kurulacag: bolgedeki girisimcilik potansiyeli ve bu potansiyelin harekete
gegcirilmesi.

ISGEM’ler, basarihi igletmelerin ortaya c¢ikmasi igin onlar1 destekleyen bir
organizasyondur. ISGEM'ler isletmelerin bir takim giderlerine ortak olarak onlarin isletme
maliyetlerinin azalmasina katki saglamak suretiyle, isletmelerin hayatta kalma siirelerini
uzatmaktadir.

2.2.1. OSDP Kapsaminda Kurulanlar ISGEM’ler

Ozellestirme sonucunda elden cikartilan KiT’lerde calisan personel ve bunlara bagh
olarak etkilenen yerel ekonominin canlandirilmasi ig¢in baslatilan ¢alismalar neticesinde
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) ortaya konmustur. Projenin 6zellestirme sonucu
isini kaybedenlere kidem ve is kayb1 tazminatlarinin 6denmesi ve yeniden ise yerlestirme
olmak tizere iki misyonu bulunmaktadir.
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OSDP ile éncelikli olarak; ozellestirme sebebiyle is kaybina ugrayacak kisilerin
girisimcilik yonlerinin ortaya ¢ikartilmasi amaglanmustir. Ozellestirme ile yillarca galistiklari
kurumlarindan ayrilarak tazminatlarimi alan isgilerin patron olarak ekonomik hayata
girmelerini kolaylastiracak, planli is kurma siireglerini onlara kazandiracak egitimler
diizenlenmistir. Bu projede kapsamindaki egitimlerde oncelik, 6zellestirme sonrasi yeni is
kurmak isteyenler basta olmak tizere Tiirkiye igsizliginin azaltilmas1 amaciyla tiim igsizlerin
desteklenmesi seklinde uygulanmistir.

Tiirkiye’de ilk ISGEM, Isgiicii Uyum Programi kapsaminda Zonguldak’da 1995-1999
yillar1 arasinda gerceklestirilen proje kapsaminda 1997 yili Ocak aymnda kurulmus olup, 18
islik say1sina sahiptir. 2001 — 2005 yillar1 arasinda gergeklestirilen OSDP’nin basarili sonuclar
vermesi iizerine 2006 — 2009 yillar1 arasinda 2. OSDP uygulamaya konmustur. OSDP
kapsaminda Cizelge 4’de verilen biitge rakamlarinin % 93 kidem ve is kayb1 tazminatlarimin
odenmesinde kullanilmis olup geri kalan kismi projenin ikinci ayagi olan Yeniden Ise
Yerlestirme kisminda kullanilmastir.

Cizelge 4: Ozellestirme Soysal Destek Proje Biitgeleri

Dinya Tiirkiye
. Proje Baslama ve  Bankasi y TOPLAM
Proje Ad1 Ik S i Katkais1 .
Bitis Tarihleri Katkais1 . (milyon $)
. (milyon $)
(milyon $)
- 22 Aralik 2000
OSDP 1 31 Aralik 2005 250 105,3 355,3
. 27 Aralik 2005 " N -
OSDP 2 30 Haziran 2009 452,45 116,34 568,79

Kaynak: KOSGEB (* Diinya Bankasi katkis;; Diinya Bankasinin OSDP1 igin ilk 5 yili
odemesiz 17 yil, OSDP2 icin ilk 4 yili 6demesiz 17 yil vadeli, TC'ne vermis oldugu kredi
olup, proje bedelinin tamami TC kaynaklar: ile finanse edilmistir.**1 EURO= 1.2927%,
03.04.2005 tarihli TCMB do6viz kuru baz alinmistir.)

Isgiicii Uyum Projesi, OSDP 1 ve OSDP 2 kapsaminda, 1997 yili ile 2007 yillar
arasinda kalan 10 yillik bir zaman diliminde toplam 12 adet ISGEM kurulmustur. Bu
ISGEM'ler yaklagik 81.900 m2 toplam kapali alana sahip olup, iclerinde 354 adet islik
barindirmaktadirlar. Islikler isin niteligine, yer durumuna gore bir isletmeye birden fazla
islik tahsisi edilebildigi gibi, ¢ok biiyiik isliklerin boliinerek yeni islikler olusturulmasi da
miimkiindiir (bkz. Cizelge 5).
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Cizelge 5: ISGEM'lerin Kurulus Yillar1 ve Islik Sayilar

Proje ISGEM Kurulus Yili ve Ay1 islik Say1s1
Isgiicli Uyum Projesi  Zonguldak 1997 Ocak 18
Toplam 18
Tarsus 2003 May1s 84
Kdz. Eregli 2004 Ekim 18
Ozellestirme Sosyal Eskisehir 2004 Ekim 20
Destek Projesi - 1 Adana 2004 Ekim 44
Mersin 2004 Kasim 19
Van 2004 Ocak 30
Toplam 215
Avanos 2006 Eyliil 32
) Samsun 2006 Aralik 26
gzsifgzgs;ogal Elazig 2006 Kasim 28
Yozgat 2007 Nisan 21
Diyarbakir 2007 May1s 14
Toplam 121
Genel Toplam 354
Kaynak: KOSGEB, 2010

OSDP kapsaminda ISGEM Kurulacak yorelerin belirlenmesinde Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin planlar1 dahilinde, dncelik 6zellestirmelerin yapilacagi bolgelere verilmistir.

Bu yorelerde Devlet elinde bulunan ve ISGEM kurmaya elverigli atil vaziyette binasi
olan yerler tespit edilmeye caligilmis, Oncelikle bu tiir binalarin tekrar ekonomiye
kazandirilmasi, yeni bina yapim maliyetlerine girilmemesi amaglanmistir.

ISGEM kurulacak y&renin belirlenmesinde énemle iizerinde durulan diger bir dzellik
ise; ISGEM’in kendi yorelerine kurulmasi halinde sosyal bir fayda saglayacagina inanan ve
bu dogrultuda talepte bulunacak onu sahiplenecek yerel aktorlerin bulundugu boélgeler
secilmeye calisilmistir. Yerel Aktorler igerisinde ISGEM'lerin kurulmas: ve isletilmesinden
sorumlu olacak, kurulacak kiiciik isletmelere damsmanlik ve egitim hizmetleri, mali destek
mekanizmalarina erigim, bilgi kaynaklarina erisim vb. konularda 6n ayak olabilecek, onlara
kogluk hizmeti verebilecektir. Bu niteliklere sahip yerel aktorler; Sivil Toplum Kuruluslar,
Ozel Kuruluslar, Vakiflar ve dernekler ve Universiteler olarak siralanabilmekte ve birbirleri
ile olusturacaklari uyumlu isbirligi ile ISGEM Hizmet Saglayici olma potansiyeli olan ydreler
tespit edilmeye calisilmistir. ISGEM'ler ile paydaslar arasindaki etkilesimin siki bir iligki
halinde olmasi gerekir.

Belirlenen yorelerde ISGEM kurulabilmesi icin; bilinglendirme calismalari
yapilmustir. Bu bilinglendirme calismalar1 kapsaminda; ISGEM ve ISGEM hizmetlerinin
tanitim1 potansiyel hizmet saglayicilar ve igsizlere yonelik olarak diizenlenen toplanti,
konferans ve seminerler vasitasiyla gergeklestirilmis ve basili materyallerle (reklam, ilan,
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brosiir vb.) duyuru, bilgilendirme ve tanitim ¢alismalar1 diizenlenmistir. ISGEM kurulacak
yorede, proje kapsaminda bulunan kisilere, basta belirli siireyle isyeri tahsisi olmak, ortak
kullanilabilecek (sekreterlik, muhasebe, giivenlik, ihtiya¢ duyduklari ve duyabilecekleri
konularda damigsmanlik ve egitim, telefon, biiro malzemeleri vb.) hizmet ve malzemeleri
saglayacak “Hizmet Saglayicinin” belirlenmesi icin ihaleler yapilmustir. Yapilan ihale,
olusturulan komisyonlar marifetiyle degerlendirilerek sonuglandirilmis, kazanan Hizmet
Saglayic ile KOSGEB Miidiirliigii arasinda ISGEM Hizmeti Sozlesmesi imzalanarak ISGEM
hizmetleri fiilen baglatilmistir.

2.2.2. AB Kadin Girigimciligin Desteklenmesi Projesi Kapsaminda Kurulan ISGEM’ler

Kadin Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi; AB — Tiirkiye Mali Yardimi 2005 yili
Programlamas: kapsaminda yiriirliige konulmustur. Bu proje iki bilesenden meydana
gelmektedir. Proje bilesenleri, kadin girisimcilerin egitim ve danismanlik hizmetlerinden
yararlandirilmas1 ve kadin girisimcilere yonelik ISGEM hizmetlerinin sunulmasi olarak
planlanmuistir. Proje teknik yardim hizmetleri 21 Agustos 2007 tarihinde baslamis ve 31 Mart
2009 tarihinde sona ermistir.

Konumuz dahilinde bulunan kadin girisimcilerin desteklenmesi bileseni kapsaminda
Tiirkiye’de dort yerde (Corum, Kiitahya, Hacibektas/Nevsehir ve Pendik/Istanbul) kadinlara
yonelik hizmetler sunacak ISGEM kurulmasi planlanmis ve gerceklestirilmistir. Kadin
girisimcilere yonelik oncelikli hizmet verecek bu merkezler K- ISGEM ya da KISGEM olarak
adlandirilmiglardir. Kurulacak KISGEM'lerde en az 20 isletmeye yer verilmesi planlanmustir.

AB Kadin Girisimciliginin desteklenmesi Projesi kapsaminda kurulmus bulunan
ISGEM'ler yaklastk 8.830 m2 toplam kapali alana sahip olup, iclerinde 117 adet islik
barindirmaktadirlar.

3. Tirkiye’deki ISGEM’lerin istihdama Katkilar1 (Tiirkiye’deki isgemler Uzerine Bir
Uygulama)

3.1. Anket Hazirlama ve Uygulama Metodolojisi

Anket calismas: igerik ve uygulama planlamasi yapilirken oncelik isletme
sahiplerinin sikilmadan cevap istedigimiz bilgileri bize verebilmesi {izerine yogunlagilmistir.
Bu nedenle Tasarlanan anket formunda tek sayfa halinde hazirlanmistir. Ankette Isletme,
Isletme Sahibi ve calisanlara yonelik olarak; sekiz boliim halinde 14 soru sorulmustur.

Anket uygulamasi, ISGEM’lerde isletme sahipleri ile yiiz yiize goriisme tarzinda
gergeklestirilmistir. Anket uygulanacak isletme sayisinin, anketin hepsine yapilmasina
imkan tanimasi nedeniyle herhangi bir 6rneklem metodu kullanilmayarak, anket tiim
isletmelere uygulanmustir.

Bu calismada kullanilmak {izere yapilan anket ¢calismasinda (Nisan 2010) elde edilen
bulgular degerlendirildiginde ISGEM'lerde gelinen son nokta sdyle dzetlenebilir;

Kurulmus bulunan 12 adet ISGEM’den faal olan 11 tanesinde toplam olarak 354 islik
bulundugu bu isliklerin % 76,27’sinde 270 adet isletmenin faaliyet gosterdigidir (bkz. Cizelge
6).
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Cizelge 6: ISGEM’lerin Doluluk Orani (Nisan 2010 itibariyle)

ISGEM Mevcut Isletme Islik sayist Doluluk Oram
Sayist (%)
Adana 34 44 77,27
Diyarbakir 11 14 78,57
Elaz1g 23 28 82,14
Kdz. Eregli 18 18 100,00
Eskisehir 14 20 70,00
Mersin 16 19 84,21
Samsun 25 26 96,15
Tarsus 76 84 90,48
Van 27 30 90,00
Yozgat 16 21 76,19
Zonguldak 10 18 55,56
Toplam 270 354 76,27

3.2. ISGEM’lerde Kurulu isletmelerin Ozellikleri

ISGEM'lerde kurulu isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklari
ortalama alan 197,1 m? dir. Kendisine tahsis edilen en kii¢iik kullanim alani 20 m?, en biiyiik
kullanim alani ise 1200 m? dir. Isletmelerde calisma siireleri giinliik 8 saat ile 16 saat arasinda
degismekle birlikte ortalama 9,11 saattir. Isletmelerin kurulus sermayeleri ise, 1.000.-TL ile
1.500.000.-TL arasinda degismekte olup ortalama olarak 73.068.-TL dir (bkz. Cizelge 7).

Cizelge 7: ISGEM'lerde Kurulu Isletmelerin Kullanim Alani, Calisma Siiresi ve Kurulus
Sermayesi Ortalamalar1 (Nisan 2010 itibariyle)

ISGEM isletme Bas1 Giinliik Ortalama  Ortalama Kurulus

Ortalama Kullanim Calisma Siiresi Sermayesi

alan1 (m?) (Saat) (TL)

Adana 75,94 10,32 34.117,65
Diyarbakir 114,55 8,18 90.454,55
Elaz1g 253,96 10,00 100.000,00
Eregli 133,33 9,17 37.941,18
Eskisehir 129,79 8,57 16.535,71
Mersin 180,00 11,63 24.500,00
Samsun 270,96 8,00 145.000,00
Tarsus 295,11 9,74 57.039,47
Van 294,70 8,15 226.185,19
Yozgat 201,38 8,00 58.875,00
Zonguldak 218,60 8,50 13.100,00
ISGEM'ler 197,12 9,11 73.068,07
Ortalamasi

Anketimizde bulunan “kredi kullaniyor musunuz?” sorumuza kurulu bulunan 270
isletmeden 261'i cevap vermis olup, 127 isletme “Evet”, 134 isletme “Hayir” cevabmi
vermistir. Cevaplarin ytlizdesel dagilimi  %48,66 “Evet”, %51,34 “Hayir” olarak
gerceklesmistir (bkz. Cizelge 8.).
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Cizelge 8: ISGEM’lerde Kurulu Isletmelerin Kredi Kullanim Durumu (Nisan 2010 itibariyle)

iISGEM Evet % Hayir % Toplam

Adana 0 0,00 34 100,00 34
Diyarbakir 5 45,45 6 54,55 11
Elazig 23 100,00 0 0,00 23
Kdz. Eregli 9 50,00 9 50,00 18
Eskisehir* 5 100,00 - - 5

Mersin 0 0,00 16 100,00 16
Samsun 14 56,00 11 44,00 25
Tarsus 52 68,42 24 31,58 76
Van 7 25,93 20 74,07 27
Yozgat 7 43,75 9 56,25 16
Zonguldak 5 50,00 5 50,00 10
Genel Toplam 127 48,66 134 51,34 261

* Eskisehir ISGEM’deki isletmelerden sadece 5 tanesi soruya “Evet” cevab1 vermis olup
digerleri soruyu olumlu / olumsuz cevaplandirmamistir

Calismanin ilk boliimlerinde KOBI'lerin yaklasik %28’inin kredi kullandigindan
bahsedilmisti. ISGEM’lerde kurulu isletmelerin %48,66's1 kredi kullanmaktadir. Bu ISGEM
isletmelerinin, dogru sekilde yonlendirilmesi sonucunda olabilecegi gibi, planl bir is siireci
yasayan kisinin oniinii daha net gormesi neticesinde daha rahat bu tiir imkanlara ulagsmak
istemesinden da kaynaklanabilir.

3.3. ISGEM'lerde Kurulu isletme Sahiplerinin Ozellikleri

ISGEM'lerde kurulu isletme sahiplerinin 254 tanesinin yaslan ile ilgili sordugumuz
soruya verdikleri cevaplardan, isletme sahiplerinin ortalama yasmin 37,5 oldugu, en geng
isletme sahibinin 20 yasinda en yaslisinin da 68 yasinda oldugu goriilmektedir (bkz. Cizelge
9).

Cizelge 9: ISGEM’lerde Kurulu Bulunan Isletme Sahiplerinin Yas Ortalamalari

(Nisan 2010 itibariyle)

Istatistiki sonuglar YAS
N Valid 254

Missing 16

Ortalama 37,55
Medyan 36,00
Mod. 38,00
Std. Sapma, 8,76
Minimum 20,00
Maksimum 68,00

Isletme sahiplerinin yas gruplamasinda (bkz. Cizelge 10) 31- 35 ve 35 - 40 yas
araliginda toplamda 177 kisi bulundugu ve bu kisilerin %43,4 paya sahip olduklaridir. GEM
2006 Tiirkiye arastirmasinda da Erken Donem Girisimciler yaklasik olarak bu ortalamalarin
elde edimles olmasi, genel yap1 ile ISGEM girisimcileri, arasinda bir paralellik oldugu
yoniindedir.
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Cizelge 10: Isletme Sahiplerinin Yas Gruplamasi (Nisan 2010 itibariyle)

Isletme Sahibinin Yas Araliginda Bulunan Yas Araliginda Bulunan
Yas Aralig1 Kisi Sayis1 Kisi Orani (%)
20-25 10 3,7
26 - 30 47 17,4
31-35 59 21,9
36 -40 58 21,5
41 -45 42 15,6
46 - 50 17 6,3
51-55 8 3,0
56 - 60 10 3,7
61+ 3 11
Bos 16 5,9
Toplam 270 100,0

Isletme sahiplerinin egitim durumu incelemesinde ise (bkz. Cizelge 11); %45,3'liik
boliimiiniin orta 6gretim mezunu oldugu goze carpmaktadir. Tkinci siray1 %30'luk bir payla

yliksek 6grenim mezunlari almakta, ilkogrenim mezunlarinin ise % 23,9 paya sahip oldugu

goriilmektedir. Buradan, egitim durumu orta 6gretim ve istii olan girisimcilerin ¢ogunlukta
olmas1 ISGEM'lerin daha planli is hayatina atilmak isteyen girisimciler tarafindan tercih
edildigi sonucuna varilabilir.

ISGEM’lerde kurulu isletmelerin (KISGEM'ler haric) %80,4’i1 erkek, %19,6 s1 kadin
girisimciler tarafindan kurulmustur.

Cizelge 11: Isletme Sahiplerinin Egitim Durumu (Nisan 2010 itibariyle)

Egitim Erkek Erkek Kadin Kadin TOPLAM TOPLAM
Durumu (Adet) (%) (Adet) (%) (Adet) (%)
Ilkogretim 46 16,7 20 7,2 66,0 23,9
Orta 6gretim 107 38,8 18 6,5 125,0 45,3
Yiiksek 69 25,0 16 58 85,0 30,8
ogretim

Genel Toplam 222 80,4 54 19,6 276,0 100,0

Isletme sahiplerinden “herhangi bir yabanci dil biliyor musunuz?” sorusuna 244 kisi
cevap vermis, cevap verenlerin %41,8" “Evet”’, %58,2 si “Hayir” cevabi vermistir (bkz.
Cizelge 12). Bu oranin yiiksek olmasi da biraz Onceki savimizi destekler nitelikte

gortilmektedir.

Cizelge 12: Isletme Sahiplerinin Yabanci Dil Durumu (Nisan 2010 itibariyle)
ISGEM Evet % Hayir % Toplam
Adana 19 55,88 15 44,12 34
Diyarbakir 3 100,00 0,00 3
Elazig 11 47,83 12 52,17 23
Kdz.Eregli 4 100,00 0,00 4
Eskisehir 4 28,57 10 71,43 14
Mersin 11 68,75 5 31,25 16
Samsun 18 85,71 3 14,29 21
Tarsus 15 19,74 61 80,26 76
Van 12 44,44 15 55,56 27
Yozgat 1 6,25 15 93,75 16
Zonguldak 4 40,00 6 60,00 10
Genel Toplam 102 41,80 142 58,20 244
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3.4. ISGEM’lerde Kurulu isletme Calisanlarinin Ozellikleri

ISGEM biinyesinde faaliyet gosteren isletmelerde toplam olarak 2.522 kisi calismakta
olup bunlarin 838 kisisi diger bir deyisle % 33,2 si “Kadimn”, geriye kalan % 66,8 e tekabiil
eden 1684 kisi ise “Erkek” calisanlardan olusmaktadir (bkz. Cizelge 13). TUIK Mayis 2010
biiltenine gore; istihdamda olanlarin %72,2 “Erkek”, %27,8’i “Kadin” olarak gerceklesmistir.

Cizelge 13: ISGEM'lerde Kurulu isletmelerde Calisanlarin Cinsiyet Dagilimi1 (Nisan 2010
itibariyle)

ISGEM Kadin Erkek Toplam
Kisi % Kisi %
Sayis1 Sayis1
Adana 45 35,4 82 64,6 127
Diyarbakir 17 30,4 39 69,6 56
Elaz1g 47 21,6 171 78,4 218
Eregli 3 3,3 89 96,7 92
Eskisehir 14 41,2 20 58,8 34
Mersin 1 1,7 58 98,3 59
Samsun 328 33,6 648 66,4 976
Tarsus 305 42,8 407 57,2 712
Van 18 15,7 97 84,3 115
Yozgat 47 52,8 42 47,2 89
Zonguldak 13 295 31 70,5 44
Genel Toplam 838 33,2 1684 66,8 2522

Calisanlarin egitim durumlarina gore dagilimlari Cizelge 14. ve Cizelge 15. de
verilmistir. ISGEM biinyesinde kurulu isletmelerde calisan kadinlarin sadece % 17,
erkeklerin ise % 2,62s1 yiiksek 6gretim mezunu olup, kadinlarin %14,5, erkeklerin %36,2 si
orta dgretim ve kadinlarin %17,7 ile erkeklerin %28'i ilkogretim mezunudur. Yine TUIK
May1s 2010 verilerine gore ¢alisan niifus i¢inde orta 6gretim alt1 ¢alisanlar1 oram % 58,7’ dir.
ISGEM’lerde ise bu oran % 45,7’ dir.

Cizelge 14: ISGEM’lerde Kurulu Isletmelerde Calisanlarm Egitim Durumlar1 (Nisan 2010
itibariyle)

llkogretim Orta Ogretim Yiiksek Toplam
Ogretim

ISGEMLER Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Adana 36 45 4 12 5 25 127
Diyarbakir 14 14 3 24 - 1 56
Elazig 22 61 22 108 3 2 218
Eregli 2 30 1 55 - 4 92
Eskisehir 1 - 13 20 - - 34
Mersin - 19 1 32 7 59
Samsun 139 207 182 434 7 7 976
Tarsus 199 241 99 153 7 13 712
Van 17 77 1 17 - 3 115
Yozgat 7 2 37 40 3 - 89
Zonguldak 10 10 3 18 - 3 44
Genel Toplam 447 706 366 913 25 65 2522
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Cizelge 15: ISGEM'lerde Kurulu Isletmelerde Calisanlarin Egitim Durumlari Orani (%)
(Nisan 2010 itibariyle)

Ogrenim Durumu Kadin % Erkek % Toplam
Mkogretim 447 17,7 706 28,0 1153
Orta Ogretim 366 14,5 913 36,2 1279
Universite 25 1,0 65 2,6 90
Genel Toplam 838 33,2 1684 66,8 2522

3.5. ISGEM’lerde Kurulu isletmelerin Olusturduklar1 istihdam

Isgiicii Uyum, OSDP 1 ve OSDP 2 kapsaminda Tiirkiye’de kurulu bulunan ISGEM’ler
kurulus islemlerini gergeklestirdikleri giinden, sozlesme ile belirlenen siire sonuna kadar
yapmis olduklar1 faaliyetler ile olusturduklar istihdam rakamlarina baktigimizda (bkz.
Cizelge 16 ve 17); yeni is kuran girisimcilerin daha ilk aylardan itibaren istihdam
olusturmaya basladiklar1 goriilmektedir. Cizelgeler hazirlanirken; ISGEM’lerin kurulus
tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle KOSGEB’e bildirdikleri aylik istthdam rakamlar:
ISGEM’e kabul edilen ilk girisimci isletmenin kabuliinden sonraki aydan baslayarak
raporlandigindan, “Destekleme Siiresi” siitununda rapor tarihi yerine 1. Ay, 2. Ay seklinde
diizenleme yapilmistir. Adam giin calisan sayilar;, ISGEM biinyesinde kurulan girisimci
isletmeler tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'ya bildirilen resmi ¢alisan giin sayilar:
toplamidir. Degerlendirme yapilirken ISGEM'lerin esit sayida destek aldig1 ay sayisi esas
alinmistir.

Cizelge 16. OSDP - 1 Kapsaminda Kurulan ISGEM’lerin Destekleme Siirecinde
Olusturduklari istihdam

ISGEM Adana Kdz. Eregli. Eskisehir Mersin Van Tarsus
(5000m?) (3200m?) (2460m?) (3600m?) (8140m?) (8000m?)
Destekleme  Giin Adam  Giin Adam  Giin Adam Giin Adam Giin Adam Giin Adam
sliresi / AY / AY / AY / AY /| AY / AY
1. Ay 446 14.87 11 0.36 778 25.93 1042 34.73 781 26.03 6 0.20
2. Ay 1067  35.57 160 5.33 1203 40.10 1236  41.20 1859  61.97 180 6.00
3. Ay 1002 33.40 348 11.60 1416  47.20 1413 47.10 2505  83.50 415 13.83
4. Ay 1519  50.63 549 18.30 1616  53.87 2023 6743 3161 105.37 913 30.43
5. Ay 1650  55.00 1060  35.33 1697  56.57 3416  113.87 3505 116.83 1057  35.23
6. Ay 2000  66.67 948 31.60 1670  55.67 3837  127.90 2840 94.67 979 32.63

Kaynak: KOSGEB Idari Kayitlari®

*KOSGEB-Diinya Bankasi-Ozellestirme idaresi tarafindan vyiiriitilen OSDP’leri kapsammnda KOSGEB
Baskanliginca tutulan proje kayitlarmdan derlenmistir.
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Cizelge 17. OSDP - 2 Kapsaminda Kurulan ISGEM’lerin Destekleme Siirecinde
Olusturduklari istihdam

Diyarbakir Avanos Samsun Elazig Yozgat
ISGEM (1640m?) (4005m?) (7046m?) (5500m?) (3500m?)
Destekleme siiresi Giin  Adam-AY Giin Adam-AY Gin Adam-AY Gin Adam-AY Gin Adam-AY
1. Ay 712 23.73 456 15.20 18 0.60 355 11.83 30 1
2. Ay 2303 76.77 1367  45.57 92 3.07 951 31.70 30 1
3. Ay 3066 10220 1490  49.67 317 10.57 1003  33.43 421 14.03
4. Ay 3644 12147 1465  48.83 378 12.60 1059  44.30 680 22.67
5. Ay 3916 13053 1807  60.23 150 5.00 2086  69.53 1337  44.57
6. Ay 4611 15370 1961 65.37 426 1420 2488 8293 1410 47
7. Ay 4907 16357 1037  34.57 322 10.73 4627 15423 2756  91.87
8. Ay 4754 15847 1153  38.43 376 12.53 4896 163.20 2535 84.5
9. Ay 4592 153.07 2002  66.73 2810  93.67 5131 171.03 2860  95.33
10. Ay 4638 15460 2310 77.00 3268 10893 5253 175.10 2376 79.2
11. Ay 4578  152.60 2583  86.10 3597 11990 6101 20936 2437  81.23
12. Ay 3841 128.03 2642  88.06 5570 185.67 5238 17460 2374  79.13
13. Ay 3404 11347 2728 9093 6330 211.00 5081 16830 1756  58.53

Kaynak: KOSGEB Idari Kayitlar

Cizelge 18'de goriildiigii gibi; ISGEM'lerin destekleme siirecinde olusturduklart
ortalama isttihdam yaklasik 67 Adam/aydir. Bu degerin, destekleme siirecinin 6. ayinda
yaklasik 11 Adam/ay oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, toplam destekleme siireci
sonunda ortalama istthdamin yaklasik 6 kat arttigi gozlemlenebilir. Aym tablonun
incelenmesi durumunda islik basina ortalama isttihdam rakaminin da yine destekleme siiresi

boyunca ortalama 2.5 civarinda oldugu goriilebilir.

Cizelge 18: OSDP - 1 Kapsaminda Kurulan ISGEM’lerin Destekleme Siirecinde

Olusturduklar1 Istihdam Ortalamalar

ISGEM

Adana

Eregli/KDZ

Eskisehir

Mersin

Van

Tarsus

Ortalama

Destekleme stiresince
Ortalama istihdam
(Adam / Ay)

Desteklemenin 6.
Ayindaki istihdam
(Adam / Ay)

Islik Bagina Ortalama
Diisen Istihdam
(Adam / Ay)

71.83

11.11

1.63

41.63

5.27

231

49.53

9.28

2.48

96.03

21.32

5.05

81.40

15.78

2.71

63.04

5.44

0.75

67.24

11.36

2.49

Kaynak: KOSGEB Idari Kayitlari

Aymi sekilde Cizelge 19'a gore; ISGEM'lerin destekleme siirecinde olusturduklari
ortalama isttihdam rakami yaklasik 90 Adam/aydir. Destekleme siirecinin 6. ayinda yaklasik
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72 adam/ay ile ortalamaya yaklasildig, 12. ayda yaklasik 131 adam/ayla ortalamanin {izerine
ciktigr goriilmektedir.

Cizelge 19: OSDP - 2 Kapsaminda Kurulan ISGEM’lerin Destekleme Siirecinde
Olusturduklari Istihdam Ortalamalari

ISGEM Diyarbakir Avanos Samsun Elazig Yozgat Ortalama

Destekleme siiresince Ortalama
istihdam 125.55 61.93 89.82 121.58 52.60 90.30
(Adam / Ay)

Desteklemenin 6. Ayindaki
istihdam 153.70 65.37 14.20 82.93 47.00 72.64
(Adam / Ay)

Desteklemenin 12. Ayindaki
istihdam 128.03 88.06 185.67 174.60 79.13 131.10
(Adam / Ay)

Islik Bagina Ortalama Diisen

. 8.97 1.94 3.45 4.34 2.50 424
Istihdam (Adam / Ay)

Kaynak: KOSGEB Idari Kayitlari

ISGEM'lerde bulunan islik bagina (Girisimci isletme) ortalama istihdam ise yaklasik
4.24 adam / ay olarak goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIKYin Yillik Sanayi ve
Hizmet Istatistikleri aragtirmasi gecici sonuglarina gore 2006 yilinda 2.473.841 girisim faaliyet
gostermistir. (TUIK, 2009) Ayni biilten verilerine gére toplam istihdam 2006 yilinda 9.419.476
kisi olmustur. Bu veriler 1s181nda girisim basina ortalama istihdam yaklasik olarak 3.80
olarak hesaplanmaktadir.

ISGEM’lerde bulunan girisimcilerin olusturduklari istihdam orani ile Tiirkiye
ortalamasinin yarim puan kadar {izerinde olmasi, lizerinde 6nemle durulmas: gereken bir
durumdur. ISGEM isletmelerinin ge¢mislerinin az olmasi, buna ragmen yaklasik girisim
basina 4.24 adam / ay istihdam etmeleri ISGEM icinde bulunmalarinin kendilerine saglamis
oldugu avantajlara baglanabilir.

Isgiici Uyum Projesi, OSDP 1 ve OSDP 2 kapsaminda kurulan ISGEM’lerin proje
kapsaminda desteklenmeleri ortalama olarak 13 ay siirmiis ve son proje olan OSDP 2 de
Haziran 2009 itibariyla sona ermistir.

ISGEM’ler biinyesinde bulunan isletmelerde gerceklestirilen anket calismasi
neticesinde, toplam istthdam rakaminin 2522 kisi oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu istihdam
rakaminin 270 isletme tarafindan olusturuldugu goz oniine alinirsa, isletme bas1 isttihdam
ortalamasi 9,34 olarak hesaplanmaktadir. Bu deger Tiirkiye’de bulunan isletmelerin ortalama
istihdamlarindan (2006 TUIK verilerine gore 3.80 hesaplanmustr) yaklagik olarak 2,5 kat daha
fazla istthdam oldugudur.

Bu rakam icinde 276 adet isletme sahibi ve ISGEM isletici kurulus bilinyesinde ¢alisan
personel dahil degildir. Onlarin da ilave edilmesiyle ISGEM'lerin istihdam ettigi kisi
sayisinin daha da yukariya ¢ikacag: asikardir.

ISGEM blinyesindeki isletmelerin kurulus sermayesi ortalamasmin 73.068,07.-TL
oldugundan bahsedilmisti. Isletme basi istihdam ortalamasinin da 9,34 oldugu
hesaplanmisti. Bu rakamlara gore 1 kisilik istihdam maliyeti ISGEM'lerde Kurulu isletmeler
i¢in yaklasik olarak 7.798,09.-TL dir.
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Hazine Miistesarligimin yatirim tegvik verilerinden (bkz. Cizelge 20) yola ¢ikarak bir
kisinin istihdami i¢in Hazine'nin ne kadar bir yatirirm 6ngordiigii bulunabilir. Buna gore
tesvik belgesine baglanan toplam 24.675.752.006.- TL tutarindaki 1278 yatirnm projesi
kapsaminda 40.846 kisilik istihdam yaratilacagr agiklanmistir. Bu agiklamaya gore
yaratilacak her bir kisilik isttihdam basma ortalama 604.116,73.-TL’lik yatirnma gidilecektir.
Bu rakam 2009 y1l1 igin 257669,42.-TL olarak gergeklesmistir.

Cizelge 20. Ocak-Nisan Aylarinda Verilen Yatinm Tegvik Belgelerinin Sektorel Dagilimu

Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam

Belge Sayis1 (Adet)

2007 48 538 29 260 875
2008 57 603 39 237 936
2009 36 231 30 101 398
2010 70 802 55 351 1.278
Sabit Yatirim (TL.)
2007 247.338.886 5.064.591.754 669.180.141 4.799.167.293 10.780.278.074
2008 408.394.916 4.292.837.684 2.750.350.000 3.531.640.326 10.983.222.926
2009 215.993.517 1.666.579.957 953.392.834 1.093.234.656 3.929.200.964
2010 353.581.704 19.938.514.326 1.918.894.000 2.464.761.976 24.675.752.006

ithal Edilecek Makine ve Techizat Tutar1 (1000 $)

2007 71.495 2.395.492 326.934 525.643 3.319.564
2008 124.700 2.032.586 1.193.975 980.062 4.331.323
2009 35.362 717.606 295.930 174.600 1.223.498
2010 87.875 5.859.322 532.244 353.361 6.832.802
istihdam (Kisi)
2007 2.102 30.768 1.403 12.933 47.206
2008 2.385 18.997 1.971 13.761 37.114
2009 1.024 8.421 394 5.410 15.249
2010 1.293 27.291 717 11.545 40.846

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010
Sonug ve Oneriler

Bir iilkenin c¢alisan niifusunun o iilke i¢in Onemi ¢ok biytiktiir. Ulkelerin
kalkinabilmesi, ekonomik olarak ilerleyebilmesi iilke icinde galisan sayisinin ¢ok olmasiyla
miimkiindiir. Calisan niifusun, yani istihdama katiim oranimin yiiksek oldugu iilkelerin
refah seviyesi ekonomik anlamda diger tilkelerden cok daha ileridedir.

Istihdam, ancak girisimciler vasitasiyla olusturulabilir. Bazi kapali ekonomilerde
girisimcilik gorevini devlet iistlenmistir. Serbest piyasa ekonomilerinde ise girisimler tiim
iilke vatandaslar igin aciktir. Ancak serbest piyasa ekonomileri, tabiri caiz ise, kurtlar sofrasi
gibidir. Yeni olugsmus bir girisimin ayakta kalma sans1 ¢ok azdir. Bu nedenle yeni girisimler
otorite tarafindan desteklenmelidir.

Giintimiizde yeni islerin ¢ogunun biiyiik isletmelerden ¢ok kiigiik isletmelerden
kaynaklandigindan ve bu egilimin giderek arttigindan bahsetmistik. Glinden giine hizh bir
degisim iginde olan sosyal ve ekonomik hayatta insanlarin ihtiyaglar1 da hizli bir degisime
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ugramaktadir. Bu hizli degisime yapilan geregi ancak KOBI'ler ayak uydurabilmektedir.
Biiyiik isletmeler vyapilarn geregi, hizhh bir organizasyon ve f{iretim degisikligine
girisememektedirler.

KOBI'ler ekonomilerde, bagimsiz olarak mal ve hizmet {ireterek ekonomik hayata
katkida bulunduklan gibi, biiyiik isletmeler icin de bir yan sanayi gorevi gormekle bu
isletmelere katki saglamakta, onlarin daha da biiytiiyiip gelismesine yardimc olabilmektedir.
Gelismis ekonomilerdeki KOBI'lere bakildiginda yaklasik olarak toplam isletmelerin %98’ini,
istthdamin %65’ini, yatirirmlarin %41’ini, katma degerin %45’ini, ihracatin %30 unu, krediler
icindeki payinin da %37’sini olusturduklari goriilebilmektedir. Tiirkiye’de de KOBI'lerin
ekonomiye katkilari, isletme orami, istihdam orani, yatirnmlar i¢indeki payr gibi olgiitler
dikkate alindiginda gelismis ekonomilerin sahip oldugu degerlere yakindir. Ancak, Tiirk
KOBI'lerinin katma deger yaratma ve ihracat igindeki pay1 gelismis ekonomilerdekilerden
diisiiktiir. Gelismis ekonomiler ile iilkemizdeki KOBI'lerin kredilerden yararlanma paylari
da benzer sekilde diisiik goriinmektedir. KOBI'lerin bu konularda da yonlendirilmeye ve
desteklenmeye ihtiyaglar1 vardir.

Girisimcilik oranlarinda biiyiik artislar gosteren tilkeler, issizlik oranlarinda da daha
bliylik diistisler gostermekte, dolayisiyla istihdama katilim oranlarinda biiyiik artislar
yakalayabilmektedirler. Calisma hayatimin 6nemli bir girdi kalemini teskil eden tilkelerin
dogal kaynag: olan, isgiiciinii daha fazla ve verimli kullanarak hem sosyal fayda saglamakta,
hem de ekonomilerini daha saglam temellere oturtmay1 basarabilmektedir.

ISGEM'ler girisimcileri destekleyen, onlara, kurulduklarmin ilk yillarinda ayakta
kalmalarini saglayacak maddi/manevi destekler sunan yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ISGEM girisimciye planh bir is hayati onerir. Biinyesine alacag1 girisimciden plan
yapmasini ister, isin planlamasina yardim eder. Boylece girisimci isini kurarken
yasayacaklarini/yasayabileceklerini diisiiniir ve planlar. Ileride karsisina ¢ikabilecek firsat ve
tehditlerden Onceden haberdar olur, kendine giivenir, her tiirlii miispet/menfi olaya
hazirlikli olarak is yasaminda yerini alir.

Girigimci ISGEM'ler sayesinde kosullarda isyeri imkani bulabilir, ortak mekanlardan
yararlandirarak maliyetlerini azaltabilir.

Girisimci ISGEM’de ihtiyag duydugu konularda egitim ve danismanhk hizmeti
alabilir. Sorunlarina kisa siirede kendisine en uygun kosullarda ¢6ziim bulabilir.

Yapilmis olan bu ¢calismada kanitlanmaya calisilan diisiince, ISGEM'lerin girisimcileri
desteklemede iyi bir model oldugu, desteklenen girisimcilerin istthdam artiginda 6nemli rol
oynayacagi diislincesidir. Calisma kapsaminda yapilan anketlerin, bu diisiinceyi
destekledigi belirlenmistir.

Ankette bulunan “kredi kullaniyor musunuz?” sorusuna kurulu bulunan 270
isletmeden 261’i cevap vermis olup, bunlarin %48,66’s1 “Evet”, %51,34'ti “Hayir” cevabi
vermigtir. Tiirkiye’de daha birka¢ yil Oncesinin verilerinde %10’lar seviyesinde g¢ikan
KOBI'lerin kredi kullanma durumu, son bir iki yilda %28lere ulagmustir. Bu oran,
ISGEM’lerde kurulu isletmelerde ortalamanimn yaklasik 1,5 kati seviyesindedir. Dogru
yonlendirme, giiven ortaminin saglanmasi, planli yagam ve dolayisiyla KOBI'lerin baglarina
gelebilecek iyi/kotii olaylar karsisinda nasil davranacaklarini bilmeleri ve ona gore durus
sergileyebilmelerinin onlara ogretilmesi ve uygulamada yardima olunmasi bu sonucu
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dogurabilmistir. Bu degerler yukarida bahsettigimiz gelismis {ilkelerdeki kredilerden
yararlanma oranindan bile daha yiiksek goriilmektedir.

Calismada, ISGEM’lerde olusan istihdamun 2.522 kisi olarak tespit edilmesi,
dolayisiyla bu isttihdam rakaminin 270 isletme tarafindan olusturuldugu goéz oniine
alindiginda isletme bagsi istihdam ortalamasinin, Tiirkiye’de kurulu isletmeler ortalamasi
olan 3.80'den 2,5 kat fazla ¢ikmasi, ISGEM’lerin girisimciler i¢cin 6nemli ve giivenli bir liman
oldugunu ortaya koymaktadir.

2007 — 2010 yillar1 arasinda Devletin bir kisilik istthdam olusturabilmek tizere yapmais
oldugu yatinnm tutarlarina bakacak olursak; 2007 yilinda bir kisi isttihdam edebilmek igin
228.366,7 TL, 2008 yilinda 295.932,1 TL, 2009 yilinda 257.669,4 TL, ve 2010 yil hazine
tarafindan yapilis1 kesinlesmis yatirim planlamasinda 604.116,7 TL olarak goriilmektedir.
ISGEM’lerde kurulu isletmelerin sermayelerine ve olusturduklar1 istihdam oranlarina
baktigimizda; bir kisilik istthdam maliyeti yaklasik olarak 7.798,09 TL dir. Bu rakam devletin
ongordiigii rakamin yaklasik 77 de 1'idir.

Bu calismanin ortaya koydugu sonug, elde edilen bulgular dogrultusunda;
ISGEM'lerin girisimciler igin iyi bir destekleme modeli oldugu, Tiirkiye’de mevcut bulunan
ISGEM'lerin girisimcileri destekleyebilmek icin desteklenmesi gerektigi ve sayilarinin iyi bir
saha arastirmasi sonucu girisimcilik potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yenileri kurularak
arttirilmasinin istthdam tizerinde olumlu etkileri olacagidir.
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