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Dis Ticaretin Ucretler Yoluyla Emek Piyasalari’na Etkileri

Foreign Trade Effects on the Labor Markets with the Link of Wage Difference

A. Can Bakkalc1? Niliifer Argin?

Ozet

Bu ¢alismanin amact Tiirkiye'de olusan iicret esitsizliginin incelenmesidir. Kiiresellesme siireci ve dis
ticaret iicret esitsizliginin dnemli etkilerdendir. Ucret esitsizligi ticaret reformlariyla baslayan dis
ticaret artistyla baslamaktadir. Tiirk ekonomisinin disa acilmast iicret esitsizligini daha da
hizlandirmstir. Tiirkiye nin iivetim yapist 1980 yilindan baslayarak degismistir. Giimriik Birligi'nin
kurulmasindan sonra Tiirkiye'nin iivetim yapisindaki degisim hizlanmistir. Bu zaman dilimi iginde
sermaye yogun sektorler, emek yogun sektorlere oranla daha hizli gelismistir. Bu nedenle kalifiye
isgiicii ve kalifiye olmaya isgiicii arasindaki ticret esitsizligi derinlesmistir.

Anahtar Sozciikler: Dig Ticaret, i§giicii Piyasalari, Istihdam, Yaratici Yok Etme. JEL Kodlari: F-16,
J-21, J-31

Abstract

The purpose of this study is to examine wages inequality in Turkey. Globalization process and foreign
trade are most important factors on the wage inequalities. Wage inequalities starts with trade reforms
which increase foreign trades. The increased openness of the Turkish Economy fuelled this situation.

Turkey’s production structure has been changed since 1980. After the formation of Custom Union
Turkey’s production structure has been changed so rapidly. In this period capital intensive sectors
have been grown more than labor intensive sectors. As a result of this situation, wages inequalities
between skilled labor and unskilled labor widened.

Keywords: Foreign Trade, Labor Markets, Employment, Creative Destruction. [EL Codes: F-16, |-21,
J-31

1Yrd. Dog. Dr., Pamukkale Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi Béliimii,acbakkalci@pau.edu.tr
2 Anadolu Universitesi, iktisat B6liimii, Lisans Ogrencisi, nargin@pau.edu.tr
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Giris
Isgiicli piyasasi, XXI. Yiizyilla girerken farklilasmakta, gelismekte ve kiiresel
sistemden giderek daha fazla etkilenmektedir. Kiiresel sisteme ortak olan ya da ortak olmaya

aday {ilkelerin isgiicii piyasalari, bu etkilesim siirecinden kimi zaman yararlanirken kimi
zaman da zarar gormektedir.

Calismamiz, Tirk ekonomi literatiirlinde tizerinde ¢ok fazla durulmamis olan dig
ticaret ve isgiicli piyasalar iligkisini {icretler tizerindeki etki oOzelinde incelemeye
calismaktadir. Bu kapsamda oncelikle kiiresel ticaretin isgiicii yani emek piyasalar
tizerindeki etkileri, emek arz1 baglaminda ele alinarak degerlendirilmektedir. Emek arzindan
ortaya ¢ikan kiiresel itisli etkilerin {ilke piyasalarinda hissedilme yollar1 dis ticaret ekseninde
incelenmektedir.

Degerlendirmeler Tiirkiye ekseninde geleneksel isgiicii teorilerinin {ilke i¢i yapisal
faktorlere dayali yaklasimlarindan ayrilarak yeni ticaret teorileri yaklasimlarina gore
yapilmaktadir. Gelismisligi yakalama stireci olarak algiladigimiz Tiirkiye'deki sektorel
gelisim ve donitisiim, isgiicli piyasalarini dogrudan degistirmistir. Siireg emek yogun iiretim
siirecinin yerini sermaye yogun iiretime birakmasiyla ortaya c¢ikan gelismeleri
dogurmaktadr.

1. Kiiresel Ticaretin Emek Piyasalarina Etkileri

Emek piyasalarina getirilen Neo-klasik agiklamalar son yillarda dis ticaretin etkisini
de igerek sekilde yeniden gozden gegirilmeye baslanmistir. Neo-klasik ekonomi modelinde
uzun donem istthdam ve igsizlik diizeyi, isglicii piyasasini ilgilendiren kurumlarla
iliskilendirilmis, ticaret ve ticaret politikalar1 tistiinde durulmamistir. Ayrica isgiicli
piyasasinin kisa donemde dis soklardan ya da makroekonomik parametrelerden
etkilenmekle beraber uzun déonemde dengeye geldigi diistintilmiistiir (Hoekman ve Winters,
2005: 3).

1980’lerin basindan itibaren diinya ekonomisi serbest dis ticaret, dogrudan yabanci
yatirimlar, sermaye akimlar: gibi neo liberal ekonomik politikalarla idare edilmis, piyasalara
hiikiimet miidahaleleri sinirlandirilmistir. Bu nedenle devletin yaptig1 sosyal harcamalar da
ilgi gdrmemistir (Onaran, 2009). Son yillarda yapilan ¢aligmalar ticaret politikalari ve toplam
istihdam arasinda giiglii makroekonomik bagimliligin oldugunu gostermektedir. Disa agiklik
artip, liberal politikalar uygulanmaya baslandikg¢a belli kosullar altinda issizligin azaldig:
gozlenmektedir (Hoekman ve Winters, 2005: 4).

Ticaret politikalar1 ve dis ticaretin iggiicliniin yapisi, isttihdam diizeyi, ticret haddi ve
isglicii piyasalarmi diizenleyen kurumlar tizerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Son on
yilda kiiresel ticaret artis oram kiiresel biliyiimeyi iki kata yakin oranda ge¢mis, durum disa
acik ekonomilerde kiiresel ticaretin etkisini giderek kuvvetlendirmistir. D1s ticaretin arttig
yillarda kiiresel istihdamin ytikseldigi goriilmiistiir (Jansen ve Lee, 2007: 14-17).

ILO Kiiresel Ucret Raporu'na gore kiiresellesmenin uluslararasi ticaret, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ve isgiicli gogli olmak {tizere {i¢ Onemli alanda etkisi
bulunmaktadir. Tiim etkiler sonucundaysa ticretler degismektedir (ILO, 2008:3). Bu
baglamda IMF verilerine gore tiim diinya ortalamasinda {ilkeler GSYIHlarmin %50’den
fazlasin dis ticaretten elde eder hale gelmislerdir. Bu oran 1980-1994 aras1 donemde %40’dan
az olarak gerceklesmistir. Diger yandan dogrudan yabanc yatirimlar da iilkelerin ortalama
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GSYIH'min %3’iine kadar yiikselmistir. Oysa ILO Raporuna gore ayni oranin 1980-1993
arasinda %1’in altinda seyrettigi bilinmektedir.

Istihdam piyasasini etkileyen kiiresellesme siirecinin emek faktorii lehine bir degisim
iginde oldugunu savunanlar bulunmaktadir. Bu baglamda Baldwin, kiiresellesmenin yeni bir
boyut kazandigini iddia etmekte, kiiresellesmenin yeni asamasinin iilkeler arasindaki refah
farkini agmak yerine kapadigini savunmaktadir (Baldwin, 2006: 7). Ancak diger yandan gelir
dagilimi tilke i¢inde bozulmakta, kiiresel sisteme biitiinlesik sektorlerde ticretler artarken,
geleneksel sektorlerde azalmaktadir.

Kiiresellesme kalifiye isgiicii (talebi-arzi) artistn1  beraberinde getirmistir.
Kiiresellesme sonucunda emek piyasalarinda daha kalifiye bir yap1 elde edilmistir. Ayrica
emek verimliligi gelisen teknoloji sayesinde hizla yiikselmistir (Grossman ve Hansberg, 2008:
24)

Kiiresel ticaretin emek piyasalarina etkisi birka¢ baslik altinda 6zetlenebilir (Ethier,
2004; Baldwin 2006: 27; Erdem 2003: 1)

a. Issizlik. Dis ticaretin arttigr yillarda tiim diinyada issizlik oranlar diisse de
kiiresellesmenin yol actifi sermaye sapmali teknolojik gelisme emege olan oransal
gereksinimi azaltmaktadir. Kisi basina diisen sermaye miktar1 artmakta ya da bir baska
ifadeyle sermaye basina istihdam edilen is¢i say1s1 diismektedir.

b. Baldwin bu sonuglara ek olarak kiiresellesmenin tahmin edilemeyen dogasin
vurgulamaktadir. Kiiresellesme sonucunda kazanan ya da kaybedenleri 6nceden
kestirmek zordur.

C. Kiiresellesme ani degisimleri beraberinde getirmektedir. Firma ve fabrikalar hizla
degismekte, Almanya’daki yazilim islerinin Hindistan’a kaymasi gibi ¢ok giivenilir isler
bir anda kita 6tesine kayabilmekte, kaybedilebilmektedir.

d. Dis ticaretin emek piyasalarina bir baska etkisi de ithalatin disiplin edici (“import
discipline hypothesis”) karakterinden kaynaklanmaktadir. Ithalat, firmalar1 daha verimli
calismaya zorlarken isgiicii piyasalarini olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir.

Baldwin, Grossman ve Rossi-Hansberg kiiresel piyasalarin yarattigi bu etkileri
tilkelerarasilasma “offshoring”® olarak adlandirmakta, bu ifadeyi literatiirde yer alan
“outsourcing”  terimi yerine kullanmay1 tercih etmektedir. Uluslararas1 ticaretin
karmagiklasan dogasi, teknolojik iiretimin degisen yapisi ve iiretim siirecinin tek bir tilkeden
pek ¢ok iilkeye yayilmasi tilkelerarasilasma kavraminin igini doldurmaktadir. Dis ticaret
acisindan yeni bir paradigmay:r ifade eden siireg, ticaretin yeni bigimini de ortaya
koymaktadir. Kiiresellesme, dis ticaretin ve isttihdamin tilke igi {iretime siki sikiya bagh
dogasimi  degistirmistir. Artik ileri teknoloji gerektiren iiretim tek bir {ilkede
tamamlanmamakta  ve/veya tamamlanamamakta, pek ¢ok iilke ortakhigiyla
gerceklestirilmektedir (Grossman ve Rossi-Hansberg, 2006: 2).

Degisen ticaret yapisi istihdam piyasalarini da dogrudan etkiler hale gelmistir. Ancak
bu noktada ¢ok onemli bir saptamanin yapilmasi gerekmektedir. Gerek Ortodoks Teori
gerekse yeni ticaret yaklagimlari dis ticaretin istihdam piyasalari tizerindeki etkisini tam
olarak ongorememektedir (Behrman, 2000: 24).

Ulkelerarasilasma siirecinin istihdam piyasalar1 {izerindeki etkilerini;

—i@gﬁcﬁ arz1 etkisi ve

3 Bu ifade “iilkelerarasilasma” olarak ¢evrilmistir.
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-Verimlilik etkisinin uyardig: ticret etkisi olarak ikiye ayirmak olanaklidur.
1.1.Isgiicii Arz1 Etkisi

Kiiresellesmenin dis ticaret, dig ticaretinse istihdam tizerindeki etkilerinin
entegrasyonlarin kaynak dagilimi etkisinde oldugu gibi iki yonlii oldugunu vurgulamak
gerekmektedirt. Kiiresellesme siirecinde dis ticaretin serbestlestirilmesi ya da arttirilmasi
istthdam yaratic1 ve istihdam yok edici etkileri beraberinde getirmektedir. Toplam istihdam
dinamiklerini etkileyen iki ana faktoriin istihdam yaratict ve yok edici etkiler oldugu
tizerinde genel bir fikir birligi bulunmaktadir (Foote, 1998: 809).

Genellikle ticaret politikalarimin liberalizasyonu ihracat sektorlerinde istihdam
yaratict olurken ithalata rakip sektorlerde istihdami azaltmaktadir. Bu sekilde istihdam
yaratan ve yok eden iki etkinin toplami sonucunda istihdamda kaynak dagilim etkisi ortaya
¢itkmaktadir (Blanchflower ve Burgess, 1996: 7). Kaynak dagilimi etkisinin ne olacagin
iilkenin istihdam piyasasinin yapisi belirlemektedir (Jansen ve Lee, 2007: 24).

Isgiicii arzin1 kaynak dagilimi etkisinin yaninda, istihdamin yeniden dagilimi etkisi
de etkilemektedir. Isgiicii piyasalarindaki ¢oziilme ve katilmalarla yasanan istihdamin
yeniden dagilimi “job reallocation” etkisi. Net kaynak dagilimi etkisi yasanmasa ve isttihdam
yaratici ya da yok edici etkiler 6nemli derecede olusmasa bile dis ticarete acgiklik arttikca
isttihdamin sektorler arasinda yer degistirmesi sik¢a goriilebilmektedir (Andersen ve
Sorensen, 2007: 24). Ozellikle daha cazip hale gelen ihracata yonelik sektorler isgiicii igin
cazibe merkezleri haline gelirken, ithalata rakip ya da geleneksel (tekstil-tartm) olan
sektOrlerden isgiicii gocli yasanmaktadir.

Di1s ticaretin isglici arzimi etkilemesinin temel nedeni wuygulanan ticaret
politikalarindaki onemli eksen kaymalaridir. ice doniik eksenden liberal eksene dogru
yaklastikca isgiicii arz: etkilenmeye baslamaktadir. Liberal politikalar uygulandik¢a okumus
ya da kalifiye eleman gereksinimi artmakta eskisine gore daha fazla kadin ve geng calisma
hayatina girmektedir (Behrman vd. 2000: 14).

Dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda genellikle geleneksel sektorlerde calisan
daha az kalifiye ve asgari ticret diizeyinde gelir elde gruplarin emek arzlar1 artmakta ve/veya
bu gruplara olan talep azaldig1 igin goreli olarak artmis gibi olmaktadir. Diger yandan
kalifiye elamana olan ihtiya¢ arttigindan bu grubun arzi yetersiz kalmaktadir. Her iki
gelismenin sonucunda asagida incelenecegi gibi {icretler arasindaki fark giderek
derinlesmektedir.

Jansen ve Leenin belirttigi gibi emek piyasalarindaki bu gelismeler Geleneksel
Ticaret Teorisi tarafindan ongoriilememektedir. Ciinkii basitlestirici varsayimlara dayanan
geleneksel teoride tam istihdam ve faktor mobilitesi veri olarak kabul edildiginden istihdam
piyasasmin degisimi {izerinde durulmamaktadar.

1.2. Ucretler

Kiiresel sistemle gerceklestirilen ticaret sonucunda karsilastirmali fiyat etkisi ortaya
cikmakta, ticretler gesitli sektorlerde artarken bazilarinda baskilanarak artis1 6nlenmektedir.
Kiiresel ticaret emek piyasalarindaki ticret farkliliklarini uyarmakta ve derinlestirmektedir.
Genellikle kalifiye olmayan isgiicii dis ticaretten olumsuz etkilenirken, kalifiye isgiicii

4 Ayrinti i¢in; Bakkalel, A. C., (2008), Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar, Ulkeleriistii Kurumlar, Entegrasyon
Teorisi ve Avrupa Birligi, Nobel Kitabevi, Ankara.

[93]



z§a||§ma iliskileri Dergisi Temmuz 2011, Cilt 2, Say1 1, Sayfa: 90-112
Journal of Labour Relations July 2011, Volume 2, Number 1, Page: 90-112

olumlu etkilemekte, dis ticaret farkli nitelikteki isgiici arasindaki ticret adaletsizligini
uyarabilmektedir (Goldberg ve Pavcenik, 2004: 230).

1.2.1.Ucretlerin Genel Degerlendirilmesi

Ucretlerin genel olarak degerlendirilebilmesi igin iki ana unsurun ayni anda
irdelenmesi ve toplamda bir sonuca ulasilmasi gerekmektedir (ILO, 2008:7). Bunlardan ilki
zamanla ticretlerin satin alma giliglerinin nasil degistigi yani reel iicretin zaman igindeki
seyridir. Satin alma giicli ya da reel {icretlerin genel seyri is¢inin refah durumunun bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ikinci unsursa GSYIH icinde {icretlerin yeridir. Ucretlerin GSYIH icindeki yeri
yaratilan katma degerden {icretlerin aldigi pay1 ifade etmektedir. Her iki unsurun toplu
olarak incelenmesi sonucunda ortalama bir is¢inin genel refah diizeyi bulunabilmektedir.
Ancak burada yorum yapilirken fiyatlar genel diizeyi degismeleriyle ticretler dikkatli bir
sekilde iliskilendirilmelidir. Cilinkii genel enflasyonun seyri kadar kompozisyonu da énem
tasimaktadir. Ucretliler agisindan gida mallar fiyatlarinin seyri ile miicevher fiyatlarmin
seyri onem olarak farklidir. Onemli olan parametre, gelirden harcamalara ayrilan payin
buytkligudiir.

Ucretler genel olarak incelendiginde iicret diizeyi ile verimlilik artis1 arasinda bir
gecikme goriilmektedir. Aymi durum kisi basina diisen reel GSYIH rakamlariyla {icretler
arasinda da yasanmaktadir. ILO verilerine gore {icret esnekligi® 1995-2007 yillar igin 0,75
diizeyinde kalmakta, kisi bagina reel GSYIH rakamlarindaki %1’lik bir artis iicret oranlarina
yalnizca 0,75 etki etmektedir (ILO, 2007: 14). Yani tiim diinyada genel ortalamaya gore
ticretlilerin GSYIH'dan aldiklar1 pay diismektedir.

1.2.2.Ucret Adaletsizliginin Derinlesmesi

Geleneksel ticaret modellerinin Ongordiigliniin aksine, hiikiimetler tarafindan
sosyoekonomik politikalar izlenemediginden ftilke icindeki ticret adaletsizligi genellikle
derinlesmektedir (ILO, 2008). Ancak kiiresellesme siirecinde tilke icinde kalifiye ve kalifiye
olmayan isciler arasinda ticret farki agilmakla birlikte, ortalama ticretler iilkelerarasinda
birbirine yaklagsma egilimi gostermektedir. Kiiresellesmenin {icretleri, dolayisiyla da emek
piyasasini etkilemesinin temel nedenlerinden birisi diinyada artan ticaret hacmi olarak ele
alinabilir. 2005 yilsonu itibariyla diinya genelinde dis ticaretin GSYIH’ye oram %50 diizeyini
gecmis (ILO, 2008:4), iilkeler dis ticaretten daha fazla etkilenir hale gelmislerdir.

Kiiresel sistemde ticret artisinin derinlesmesinin temel nedenlerini asagidaki sekilde
gruplandirabilmek olanaklidir. Dis ticarete biitiinlesik bir ekonomide {icretler kiiresel
sistemdeki y&nelimlerden yakindan etkilenmektedir. Ucretler arasinda esitsizlik yaratan
etkilerin ozellikle dis ticaret tarafindan uyarildigini séylemek olanaklidir. D1s ticaret artigin
saglayan uygulamalar genellikle ticaret reformlar1 olarak adlandirabilecegimiz diizenlemeler
sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 24 Ocak 1980 Kararlar1 Tiirkiye icin bu gesit bir
reformu simgelemektedir ve Glimriik Birligi uygulamasiyla daha da giiclendirilmistir.

Ticaret reformlariyla disa eklemlenen ekonomi, verimlilik ve rekabet artisiyla karsi
karsiya kalmaktadir. Cogu zaman bu artiglar nedeniyle {ilke yabanci sermaye
cekebilmektedir. Tiim etkilerin bilesimiyle isgiicti piyasalarinda bir takim aksakliklar da

5 Ucretlerdeki yiizde degisimin, kisi basina reel GSYIH'daki yiizde degisime oram {icret esnekligi olarak
adlandirilmaktadar.
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yasanabilmektedir. = Bu  aksakliklarin  yasandigi  sektorlerde  iicretler  olumsuz
etkilenebilmektedir.

1.2.2.1. Ticaret Reformlar1

Ekonomik serbestlesmeyi saglayan ticaret reformlar1 sonucunda iicretler arasinda
farklar olusmaktadir. Bu durumdan en ¢ok emek yogun sektorler etkilenmektedir. Emek
yogun iiretim yapan geleneksel sektorler (tarim ve tekstil) genellikle {ilkelerin en ¢ok
koruduklan alanlari olusturmaktadir. Bu sektorlerde calisan isgiicliniin daha az kalifiye
oldugu da bilinmektedir. Ticari serbestlesme sonucunda bu sektdrlerin 6niindeki koruma
duvarlarinin kalkmasi emege verilen ticretin artmasini uzun siire engellemektedir. Ciinkii bu
sektorler genellikle maliyet rekabeti ile ayakta kalabilmekte, maliyet rekabetinin
siirdiiriilebilmesi igin ticretler diisiik tutulmaktadir. Durum ihracata agilip sermaye yogun
mal lretiminde bulunan sektoriin yararina olmak tizere gelir dagilimini degistirmektedir
(Goldberg ve Pavcnik, 2004: 236 ).

Kalifiye olmayan isgiicii disa agilma nedeniyle gesitli yonlerden etkilenmektedir. Mk
olarak calisilan (ya da galisilmaya razi olunan) isyeri kosullar giderek agirlasmaktadir. Bu
nedenle isglici piyasasinda daha hizli is degistirme goriilmekte, iscinin pazarlik giicii
azalmaktadir (Jansen ve Lee, 2007: 44).

Etkin {icret teorisine gore isc¢i verimliligi ile {icret arasinda pozitif bir bag
bulunmaktadir. Bu nedenle iscisini kaybetmek istemeyen isveren piyasay1 temizleyen ticret
haddi {izerinde O0deme yapabilmektedir. Durum issizligi daha da arttiran bir unsur
olmaktadir (Brechner, 2002: 876) . Ayrica Brechner’e gore yiiksek issizlik haddi ve verimlilik
artisinin  yavaglamasi Ozelikle gelismis iilkeler agisindan Oonemli sorun olusturmaktadir
(Brechner, 2002: 874).

1.2.2.2. D1s Ticaret Artis1

Matuzs dis ticaretin isgiicli piyasalarinda uzmanlasmay1 uyardigini, uzmanlagsmanin
verimliligi arttirdigini ve artan verimliligin reel {icretleri yiikselttigini belirterek bu siirecin
isttihdam yarattigini ifade etmistir (Matuzs, 1996: 71). Ayni gercevede Jansen ve Lee de dis
ticaret sonucunda (tam bir fikir birligi olmamakla birlikte) gelir diizeyinin genellikle
yiikselecegini vurgulamistir (Jansen ve Lee, 2007: 20).

Bu noktada Matuzs, dis ticarete agik sektOrlerdeki verimlilik artisi, isbolimii ve
uzmanlasma gibi mikroekonomik gelismelerin makroekonomik sonuglar dogurarak
istihdamu etkiledigini vurgulamaktadir. Serbest ticarete dogru gidis denge isttihdam hacmini
degistirmektedir. Ancak degisimin ne yonde olacag onceden kestirilememektedir. Diger
yandan yapilan ticaretin endiistri i¢i olmasi durumunda igsizlik oranlarn genellikle
diismektedir (Matuzs, 1996: 71-72).

Ancak tilke ekonomisinin yapisal olarak degismesi ve emek yogun {iretim siirecinin
sermaye yogunla ikame edilmesi durumunda durum degismektedir. Rekabet baskis1 yaratan
endiistri i¢i ticaret sonucunda saglanan temel ivme, teknolojik gelisme ve sonrasinda
yasanan verimlilik artisidir. Bu noktada temel bir sorun yasanmakta, teknolojik yakalama
“technological catch-up” olarak adlandirabilecegimiz asama gerceklestirilinceye kadar ticret
adaletsizligi derinleserek devam etmekte, bu siire¢ ekonominin yapisal doniistimii
saglanincaya kadar siirmektedir.

Bu noktada dis ticaretin hangi iilke ve/veya hangi grupla yapildigi Onem
tasimaktadir. Kuzey-Kuzey Diyalogu iginde gergeklesen bir ticaretin genellikle endiistri igi
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oldugu, Kuzey-Giiney Diyalogu arasinda gergeklesen ticaretinse endiistriler arasi oldugu
bilinmektedir. Giiney yani gelismekte olan tilkelerdeki {ticret farkliliginin temel nedeni
tiretim yapisinin degismesidir. Tiirkiye de dahil olmak tizere Giiney {ilkelerinde yapilan
tiretimde giderek daha fazla kalifiye is¢i kullanir hale gelmekte, kalifiye olmayan isgilerle
kalifiye is¢iler arasindaki iicret dengesizligi artmaktadir (Zhu ve Trefler, 2005: 24 ve ILO,
2007: 29). Ayrica teknolojik yakalama sonucunda Kuzey’deki kalifiye is¢i gerektirmeyen
tiretim Gliney’e kaymakta, bu durum iki is¢i grubu arasindaki gelir farkinin daha da
acilmasina neden olmaktadir (Zhu ve Trefler, 2005: 42).

Kuzey Giiney Diyalogu icin degerlendirme yapilirken iki taraf arasindaki ekonomik
yapi farkliligs 6nem kazanmaktadir. Andersen ve Sorensen tarafindan yapilan bir ¢alismada
tilkelerin ekonomik yapilar1 arasindaki farkin ticret adaletsizligini uyararak arttirdig:
gozlenmistir. Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler arasinda yapilan ticaret, gelismekte olan
iilkedeki ticret adaletsizligini yeni yapilan yatirimlar, teknolojik yenilenme ve ekonomideki
yapisal doniisiim gibi nedenlerle derinlestirmektedir (Andersen ve Sorensen, 2007: 5).

Diger yandan ekonomik biitiinlesmenin yarattg1 liberal ortam sonucunda etkin
olmayan firmalarin piyasay terk ederek yerlerini daha etkin firmalara biraktiklar1 ve/veya
kendi verimliliklerini arttirdiklar1 gozlenmektedir (Baggs, 2005: 1365). Verimlilik artis1 dis
ticarette faaliyette bulunan sektorlerdeki {icret oranlarimi yiikselten diger bir faktorii
olusturmaktadir. Disa agilmayla ticret adaletsizligi arasindaki iliskinin “U” bi¢imli oldugunu
vurgulanmaktadir (Andersen ve Sorensen, 2007: p.4).

Grafik 1: Kiiresellesmeye Entegrasyon ve Ucret Adaletsizligi

Ulke Ekonomileri Ulke Ekonomileri
Farkhi Benzer

Ucret Adaletsizligi
Ucret Adaletsizligi

Disa Agiklik Diizeyi

Kaynak: Andersen, T., ve Sorensen, A., (2007), p. 4.

Grafik 1’de de ifade edildigi gibi disa biitiinlesmenin basladig1 ilk zamanlarda
korumanin sagladig fazladan karin ortadan kalkmasiyla birlikte disa yeni agilmaya baslayan
sektorlerle digerleri arasindaki fark kapanmaktadir. Ancak kiiresel sisteme biitiinlesmenin
ileri agsamalarinda dig ticaretin 6zellikle sermaye yogun sektorlerde gelir artisin1 uyarmasi
nedeniyle gelir adaletsizligi yeniden artmaya baglamaktadir.

Grafik 1’e gore licret adaletsizligini gosteren U bicimli egride eger sag yan daha
uzunsa entegrasyon flicret adaletsizligini arttirarak siirdiirmektedir. Andersen ve Sorensen
bu durumun nedeninin dis ticarette uzmanlasma oldugunu belirtmektedir. Eger {tilke
ekonomileri birbirine benziyorsa grafigin ikinci yarisinda oldugu gibi sol yan uzamakta ve
adaletsizlik azalmaktadir. Andersen ve Sorensen’in ¢alismalarinda net olarak ortaya
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konmamuis olmasina ragmen, iilke ekonomilerinin farkli olmas: durumunda endiistriler arasi
ticaret, benzer olmasi durumunda endiistri igi ticaret yapildigmi belirtmek dogru
olabilecektir.

1.2.2.3.Verimlilik, Teknolojik Gelisme ve Yabanc1 Yatirimlar

Dis ticaret politikalar1 disa agikhigr ve disa agikhik da ilgili sektorlerdeki verimlilik
yapisint dogrudan etkilemektedir. Bu noktadan itibaren disa agiklik ve artan rekabet hem
teknolojik gelismeyi hem de verimliligi uyarmaktadir. Uyaranlarin basinda ithalatin disiplin
edici yapisi gelmektedir. Ticaretin serbestlestirilmesi en giiglii ya da verimli firmalarin
rekabetle basa cikabilmesine olanak vermekte, kaynaklar en etkin olduklar1 yere dogru
tekrar dagitilmaktadir (Erdem vd., 2003: 1). Bu noktada isgiicii piyasalar1 da degisim
yasamaktadir. Ancak isgiicli piyasalarinda gelismenin ne ydnde olacagini Onceden
kestirebilmek, her tilke i¢in genel gecer bir kural bulabilmek ya da zaman ve mekandan
bagimsiz bir analiz yapabilmek olanakli olmamaktadar.

Schumpeter teknolojik gelisme olsa da istihdam diizeyinin yiikselmeyebilecegini
vurgulamistir. Yaratict Yok Etme “Creative Destruction” olarak ifade ettigi bu siireg,
kapitalizmin devingen dogasi nedeniyle olusan endiistriyel degisimler, teknolojik gelisme
gibi digsal, i¢sel ya da rassal parametre kaymalari nedeniyle olusmaktadir (Schumpeter,
1975: 82-85). Durum digsal biiytime modellerinde Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan
bilgi akim ya da aktarimi baslig1 alinda incelenmistir.

Romer, teknolojiyi marjinal verimliligi arttiran bir bilgi girdisi olarak gormektedir. Bu
noktada teknolojik gelisme azalan getirilerin olusmasin1 engellemekte, biiylime artisini
saglamakta ve bu teknikleri kullanan tilkeler kullanmayan {ilkelere gore daha hizli
gelismektedir (Romer, 1986: 1002). Lucas, Romer’e ek olarak beseri sermaye, yaparak
ogrenme ve emek faktorii mobilitesinin de teknolojiyle birlikte ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Lucas, 1988: 40). Romer ve Lucas'in da ifade ettikleri gibi bilgi akimlar
sonucunda gesitli yollardan saglanan teknolojik ilerlemenin emek piyasalar tistiinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Bu agidan Romer ve Lucas, Schumpeter'in yaratici yok etme
kuramindan (atifta bulunmasalar da) etkilenmektedir.

Baz1 galismalara gore teknolojik yatirimlar dogalar1 geregi stokastik karakterlidir ve
bu nedenle nerede ve ne zaman olusacaklar1 onceden kestirilememektedir (Aghion ve
Howitt, 1992: 324). Yapilan teknolojik yatinmlarin iki onemli etkisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki yatirim yapildig1 anda ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan yatinm yiiksek ve/veya
yeni teknoloji kullandigindan ¢ogu zaman monopol karimi da beraberinde getirmektedir. Bu
karin siirmesi icin elde edilen monopol kar1 Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilarak yeni
teknolojiler iiretilmelidir. Ikinci etki {icretler iizerinedir. Monopolcii kari saglayan bir
teknolojiyle tiretim yapan sektorlerde istihdam edilen isgiicline verilen ticret diizeyi diger
iskollarindan yiiksektir, ¢linkii kalifiye eleman g¢alistirilmaktadir (Aghion ve Howitt, 1992:
324-325). Monopol kar1 ve yiiksek {icret iligkisi birlestiginde monopol karinin yeni bir
teknoloji yaratilana kadar devam etmeyecegi goriiliir. Firma yeni bir teknoloji yaratana
kadar daha fazla istihdam yaratamayacaktir. Bu noktadan itibaren {iretim fonksiyonunu
olumlu olarak degistiremeyen sektorlerde Schumpeter’in ifade ettigi yaratic1 yok etme siireci
baslamaktadir.

Yabanc1 sermaye yatinmlarmin teknolojik gelisme fiistlinde ©nemli etkileri
bulunmakta, bu yolla istihdam piyasalar1 da etkilenmektedir. Borenszteinin 69 {ilke
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tizerinde yaptig1 bir arastirmaya gore yabanci sermaye yatirimlarinin biiytime tizerine etkisi,
yurtici yatinmlardan daha biiyiiktiir (Borensztein ve Lee, 1998).

Ucret adaletsizliginin nedenlerinden birinin teknolojiden kaynaklanan farkli iiretim
yapilar1 oldugu yukarida ifade edilmisti. Farkl {iretim tarzlarini yaratan 6nemli faktorlerden
biri de dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yapilis tarzi ve getirdigi teknoloji istihdam piyasas: i¢in Onem tasimaktadir. Getirilen
teknolojinin yiiksek olmasi durumunda Schumpeter’in yaratici yok etme dedigi siirecin
ortaya gikarak beklenen Olgiide istihdam yaratmamasi, hatta ayn sektdrde faaliyet gosteren
ve eski teknoloji kullanan firmalarin da yeni teknolojiyi uygulamalari durumunda
istthdamin azalmasi olanaklidur.

Yabanci sermaye yatirimlari sonucunda emek talebi esnekliginin yiikselecegi
beklenebilir. Bu durum aym ticret diizeyinde emek talebinin esnek olmayan talebe gore daha
yliksek olacagini ya da ayn1 emek istihdami diizeyinde esnek talebe sahip sektorde isgiictine
daha ytiksek {icret onerilecegini ortaya koymaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemli bir 6zelligi de ¢cogu zaman daha gelismis bir
teknolojiyi beraberinde getirmesidir. Gelen teknoloji ayni zamanda daha once de ifade
edildigi gibi kalifiye isglictine gerek duymaktadir. Genellemek gerekirse ileri teknoloji ve
kalifiye isgticii birbirini tamamlayan tiretim siirecini olusturmaktadir (Goldberg ve Pavcnik,
2004: 238; Behrman, 2000: p. 9). Bu noktada {iilkenin beseri sermayesi ne kadar iyi
donanimliysa dogrudan yabanci sermaye yatirrminin etkisi de o kadar biiyiik olmaktadir
(Borensztein ve Lee, 1998: 12).

Yabanci sermaye yatirnmlan ilging bir sekilde hem yatirim yapan hem de yatirim
yapilan iilkede kalifiye elamanlarin {icretlerini yiikseltmektedir. Yatirim yapan gelismis iilke
i¢cin yapilan yatirim, siradan bir teknolojiyi ifade etmektedir. Bu sektorde ¢alisan isgiicii ise
gelismis iilkenin kosullarina gore vasata yakin kalifiye diizeydedir (Almanya’daki otomotiv
iscisi gibi). Diger yandan bu iilkenin gelismekte olan {iilkeye yaptigi yatirnm (6rnegin
Tiirkiye'ye 1996 yilindan sonra yapilan otomotiv yatirimlari gibi) gelismekte olan iilke
kosullarma gore ileri teknoloji getirmektedir. Yine gelismekte olan iscilerin donanimlarina
gore {ist diizey bir isgilicli niteligi gerektirmektedir (6rnegin bir tekstil iscisi igin otomotiv
sektoriinde ¢alismak zordur). Bu kosullar altinda (Goldberg ve Pavcnik, 2004: 238-241);

a. Gelismis iilke daha az kalifiye isgiicii gerektiren iskolunu gelismis tilkeye kaydirmus,
gorece daha az kalifiye olan isgiicli gereksinimini azaltmus, kalifiye isgiicii gereksinimi
arttigindan kalifiye isgiictiniin {icret diizeyi yiikselmistir.

b. Yabanci sermaye alan gelismekte olan iilke, yine {ilke kosullarina gore yiiksek olan
teknolojiyle birlikte kalifiye eleman gereksinimini arttirdigindan bu tiilkede de kalifiye
elemanlarin ticretleri artmistir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin énemli bir 6zelligi de kadin erkek arasindaki negatif
ticret ayrimini Oneyici etki yapmasidir. Bu tip yatirimlarla birlikte kadinlarin daha fazla
istihdam edildikleri ve yiiksek ticret aldiklar1 gozlenmektedir (ILO, 2007: 30).

1.2.2.4.Artan Kayit Dig1 Istihdam ve Ucretlere Etkisi

Ticaretin serbestlestirilmesiyle saglanan daha liberal ¢alisma ortami ve disa agilik
kayit dig1 isttihdami beslemektedir. Bu noktada gelistirilen ticari politikalarin icerikleri onem
tasimaktadir. Eger istihdam piyasalarini diizenleyici uygulamalara yer verilmiyorsa dis
ticaret kayit dig1 istthdamu arttirarak ticret adaletsizligini uyarabilmektedir. Genel anlamda
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kayit dist ekonomi (“unregistered/unrecorded economy”) devletten bagimsiz, kayda
gecirilemeyen, denetlenemeyen ve/veya gercegi yansitmayan belgelerle ya da higbir belgeye
dayanmadan siirdiiriilen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir.

Kalifiye olmayan isgiictiniin kayit dis1 sektore kayma riski daha yiiksektir. Bu
anlamda kayit disihigin en ¢ok goriildiigii sektorler geleneksel ve emek yogun sektorler
olmaktadir. S6z konusu sektorlerin kiiresel sistemde maliyet rekabeti yaptiklar
bilinmektedir. Emek yogun sektorlerde maliyet rekabeti iicretlerin yiikseltiimemesiyle
olanakli olabilmektedir. Ayrica bu sektorlerde iicret, maliyetler icinde 6nemli bir ylizdeye
sahiptir.

Kiiresel sistemde rekabet¢i baskiyla kars: karsiya kalan geleneksel sektorlerin maliyet
rekabetini siirdiirebilmelerinde sik¢a basvurulan araglardan biri kayit disi istihdam
olmaktadir.

2. Tiirkiye’de Olusan Ucretlerin Dis Ticaret Baglaminda Degerlendirmesi

Tiirkiye son yillarda dis ticarete eklemlenmis ve 24 Ocak Kararlariyla baslayan
liberal-neo liberal ticaret politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Gilimriik Birligi'nin
kurulmasiyla beraber AB ile esanli olarak uygulamaya konulan ortak ticaret ve giimriik
politikalar: Tiirk ticaret yapisinin belirleyicisi olmaya baslamistir.

2.1. Tiirkiye’de Isgiicii Arz1

Tiirkiye’de issizlik rakamlarinin 1994, 1999-2001 Krizleri ve yasanmakta olan Kiiresel
Mali Krizin de etkisi sonucunda arttig1 gozlenmektedir. GSMH’daki artisa ragmen genel
issizlik oranminin giderek yiikselmesi 1999-2001 krizlerine baglanabilecegi gibi bu agiklama
yeterli olamayacaktir. Ciinkii Tiirk Ekonomisi yapisal bir doniistimden ge¢mekte, bu gecis
doneminden yogun ve olumsuz olarak etkilenen {iiretim faktorii emek olmaktadir. Ethier
(2004), Baldwin (2006) ve Erdem’in (2003) belirttikleri gibi;

-D1s ticaret sermaye sapmali teknolojik gelisme yaratarak emege olan oransal gereksinimi
azaltmakta, kisi basina diisen sermaye miktar1 artmaktadir.

-Kiiresellesme ya da dis ticaretin istihdam piyasalarinda doguracagi sonuglar tahmin
edilememektedir.

-Kiiresellesme ya da dis ticaret gesitli sektorlerde ani degismeleri beraberinde getirmektedir.
Ornegin Giimriik Birligi kurulmadan &nce yapilan pek ok calismada Tiirkiye'nin tekstil ve
tarim ihracatgisi bir iilke olacag1 vurgulamrken, Tiirkiye otomotiv, beyaz esya ve demir gelik
ihracatgisi bir tilke haline gelmistir.

Yukarida sayilan durumlarin bir yansimasi olarak geleneksel sektorlerde ticretler dig
rekabeti saglayabilmek {izere diisiik tutulmakta ve/veya tutulmak zorunda kalmaktadir.
Tarim ve tekstil gibi bu tip sektorlerde dis diinya ile maliyet rekabeti yapilmakta,
maliyetlerin temel unsuru olan {icretler diisiik tutulmaya calisilmaktadir. Bu baglamda
ticretlerin degerlendirilebilmesi icin genel istihdam gostergeleri nem tagimaktadir.

Genel olarak istthdam verileri incelendiginde Tiirkiye’deki oranlarm AB ve OECD
ortalamalarindan tarim lehine saptig gozlenmektedir. Son yillarda hizmetler ve sanayi
sektoriiniin istthdam icindeki pay1 artmakla beraber tarim sektoriiniin istihdam igindeki pay1
yliksekligini korumaktadir. Ancak tarim sektoriiniin payindaki oransal azalis, son yillarda
artarak devam etmektedir.
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TUIK verilerine gore (mevsim etkilerinden arindirilmis) istihdam edilen kisi sayis1
2005 yil1 igin 19 milyon 962 bin kisiyken, 2010 Ocak doneminde 22 milyon 165 bin kisiye
ulasmistir. Aym donemde issiz sayis1 1 milyon 58 bin kisi artigla 3 milyon 347 bin kisiye
ylikselmistir. Bu noktada ekonomik gelisme ve biiylimeye ragmen issiz sayisinin
azaltilamadig goriilmektedir.

2.2. Kiiresel Piyasalara Eklemlenen Tiirk D1g Ticareti ve Ucretler

Kiiresel ticarete katilan Tiirk Ekonomisi'nde ticret yapisi: degismektedir. Bu anlamda
dis ticarete butiinlesik olan sektorlerde {licretler oransal olarak daha hizli artarken, dis
ticaretle rekabet edemeyen ya da etmeye calisan sektorlerde genellikle sabit kalmaktadur.
Omegin asagida da incelenecegi gibi gelismis teknoloji kullanan sektorlerde iicretler
artarken tarim ve tekstil gibi alanlarda ticretler goreli sabitliklerini korumaktadur.

Ulke refali ya da toplamda iicretler artma egiliminde olsa da bu durum dual
istthdam yapisin1 bozmamaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’de Ucretlerin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Schumpeter’in yaratict yok etme olarak adlandirdig: siirecin Tiirkiye igin de
basladigini soyleyebilmek olanaklidir. Teknolojik degisime ayak uyduran ve kiiresel
piyasalara dis ticaret yoluyla eklemlenen firmalar daha az isci ¢alistirmakla beraber kalifiye
iscilere daha yiiksek iicret dnermektedir. Bu noktada Tiirkiye’deki sektorel ortalama {icret
oranlar incelendiginde yabanci sermaye ¢eken ve/veya sermaye yogun sektorlerdeki {icret
oranlarinin daha yiiksek oldugu gozlenmektedir.
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Tablo 1: Ekonomik Faaliyet Kollarma Gore Aylik Ortalama Ucret Maliyetleri (Artan siralama
2004-2008 karsilagtirmast)

Aylik ortalama
isgiicii maliyeti
(TL)

) Ort. Ort.dan
Ekonomik faaliyet (EFIS Rev.1.1) 2004 2008 Artig Sapma
Toplam - Total 1388 1833 0,32 0,00
Deri ve deri tirtinleri imalat: 750 988 0,32 0,00
Insaat 920 1055 0,15 0,17
Tekstil ve tekstil tirtinleri imalat 841 1091 0,30 -0,02
Baska yerde siniflandirilmamis imalatlar 814 1145 041 0,09
Agac tirtinleri imalat1 848 1250 0,47 0,15
Oteller ve lokantalar 849 1254 0,48 0,16
Plastik ve kauguk iirtinleri imalat 1098 1404 0,28 -0,04
Imalat 1129 1576 0,40 0,08
Makine ve techizat imalat 1135 1595 0,41 0,08
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 1277 1597 0,25 -0,07
Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalat1 1244 1601 0,29 -0,03
Gida tiriinleri, igecek ve tiitiin imalati 1180 1681 0,42 0,10
Kagit hamuru, kagit ve kagit tirtinleri imalaty; 1374 1698 0,24 -0,08
Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, 1146 1727 0,51 0,19

ORTALAMA ARTIS 0,35
Ana metal ve fabrikasyon metal {iriinleri imalat: 1378 1863 0,35 0,03
Elektrikli ve optik donanim imalati 1388 1909 0,38 0,05
Egitim - 1993 - -
Ulasim araglar1 imalati 1521 2184 044 0,12
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri - 2214 - -
Madencilik ve tas ocakg¢ilig1 1585 2222 0,40 0,08
Saglik isleri ve sosyal hizmetler - 2288 - -
Ulastirma, depolama ve haberlesme 1762 2558 0,45 0,13
Kimyasal madde ve {iriinler ile suni elyaf imalat: 2217 3127 041 0,09
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi 2116 3593 0,70 0,38
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 3031 4264 0,41 0,09
Kok komiiri, rafine edilmis petrol iiriinleri 4160 6094 0,46 0,14

ORTALAMA ARTIS 0,44

Kaynak: TUIK, 2004 ve 2008 iggﬁcﬁ Maliyeti Arastirmasi Sonuglari’ndan yararlamlarak
tretilmigtir.
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Tablo 1 incelendiginde en diisiik iicret alan ekonomik faaliyet kollarinin bedeni
calismaya dayali ve/veya emek yogun sektorlerde oldugu gozlenmektedir. Deri iirtinleri
imalati, tekstil, insaat, agag tirtinleri gibi alanlarda ticretler ortalamanin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Diger yandan nitelikli hizmet alanlarinda ve teknoloji yogun {iretim yapan
ve/veya yabanci ortakla calisan firmalarda {ticret oranlarmin daha yiiksek oldugu
izlenmektedir.

Ayni durum 06lgek ekonomilerinden faydalanarak ¢ok is¢i ¢alistiran isletmelerde de
s0z konusudur. Bu isletmelerin genelde yabanci ortakli ya da sermaye yogun sektorler
oldugu gozden kagirilmamalidir.

Tabloda goze carpan diger sonug, ortalamanin altinda ticret veren alanlarda ticret
artis oranlarinin da yiiksek olmadig1 ve ¢ogunda tiicret artis oraninin ortalamanin altinda
kaldigidir. Diger tiim alanlardaysa iicret artiglar1 ortalamanin iistiinde seyretmektedir.
Durum, Goldberg ve Pavnick’in saptamalariyla Ortiismekte, kalifiye olmayan isgiicii dis
ticaretten olumsuz etkilenirken, kalifiye isgilicii olumlu etkilemekte, dis ticaret farkl
nitelikteki isgiicii arasindaki ticret adaletsizligini derinlestirmektedir.

Diger yandan kalifiye isgiicliniin ¢alisma kosullar1 da iyilesmektedir. Genellikle
bliyiik isyerleri kalifiye eleman istihdam etmektedir.

Tablo 2: Isletme Biiyiikliigiine Gore Isgiicii Maliyetleri ve Caligma Siireleri

isletmenin Aylik ortalama Haftalik fiili Saatlik ortalama
biiyiikligii isgiicii maliyeti calisma siiresi briit iicret

2004 2008 2004 2008 2004 2008

Toplam 1388 1833 421 42.3 5.3 7.5
10-49 897 1213 42.5 42.8 3.6 52
50-249 1270 1693 42.2 42.7 5.1 7.0
250-499 1286 2136 42.5 42.5 4.9 8.6
500-999 1731 2352 43.1 42.1 6.2 9.5
1000+ 2281 3224 40.6 40.3 8.3 13.2

Kaynak: TUIK, 2004 ve 2008 Isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuglari

Tablo 2'den de goriildiigii gibi KOBI olarak nitelendirilebilecek (200’e kadar isci
calistiran) isyerlerinin ¢alisma siireleri (kosullar1) daha agir ve verdikleri iicret daha azdur.
Olgek biiyiidiikce kazamlan gelir atmakta, calisma kosullari iyilesmektedir. Ortalamada
aylik ticret maliyeti 1000"den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde, 10-49 is¢i ¢alistiran isyerlerine
gore iki kata yakin fazladir. Bunun yarm sira ¢ok is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisma siireleri
kisalmakta, calisma kosullar1 iyilesmekte, kurumsallasma artmaktadir. Ancak toplam
ticretlerin GSMH icindeki yeri giderek azalmugtir.
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Grafik 2: Toplam Ucretlerin GSMH Igindeki Pay1
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak ¢alismamizda tiretilmistir.

Ucretlerin toplam GSMH icindeki yerinin azalmasinda 1999-2001 krizlerinin yaninda
yasanan kiiresellesme ve disa agilmanin emek yogun piyasalara etkisi goriilebilmektedir.
Durum ILO verileriyle de 6rtiismektedir. Genel toplam olarak ticretlerin GSMH i¢indeki yeri
azalmistir. Ancak, yukarida da incelendigi gibi dis ticarete biitlinlesik sektOrlerde ticret
oranlar1 artmistir. Ucretlerin GSMH igindeki yerinin azalma siireci 2008-2009 Krizine ragmen
tersine donmeye baslamais, ticret oranlar1 pozitif trende dogru girmistir.

2.2.2.Tiirkiye’deki Ucret Adaletsizliginin Derinlesmesi

Kiiresellesme stireci ILO tarafindan da belirtildigi gibi (ILO, 2008) iicret
adaletsizliklerini derinlestirmektedir. Tiirkiye’de de dis ticarete eklemlenmeyle beraber ticret
adaletsizliklerinin uyarildig1 goriilmektedir. Durumun temelinde 1980 yiliyla beraber
baslayan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve Giimriik Birligi'nin yer aldig1 sdylenebilir.

2.2.2.1. Ticaret Reformlar1

Tiirkiye’de dis ticaretin liberallestirilmesi 24 Ocak 1980 Kararlar: ile baslamistir.
Alinan kararlarla birlikte dis ticaretin GSMH icindeki yeri giderek yiikselmistir. Disa a¢ilma
oncelikle geleneksel sektorlerden basglamis, sonra tarim ve tekstil sektorii yerini daha
sermaye yogun {iretime birakmistir. Uretimde olusan yapisal degisim istihdam piyasalarint
da dogrudan etkiler hale gelmistir.

Disa acik tiim ekonomilerde oldugu gibi Tiirk Ekonomisi'ni de agiklarken artik iilke
ici yapisal sorunlarin yaninda ve belki de daha fazla dis ticarete vurgu yapmak
gerekmektedir. Istihdam piyasalarindaki doniisiimde dis ticaretin etkileri dnemli bir diizeye
ylikselmistir.

Avrupa Birligi ile girilen ekonomik ortaklik yani Giimriik Birligi siireci dis ticarette
bir doniistimii ifade etmektedir. Siireg icerisinde Tiirkiye, AB ile ortak ticaret politikalart
uygulamaya baslamis ve ortak glimriik tarifeleri gelistirmistir. AB uyum perspektifi
cercevesinde devletin verecegi siibvansiyonlar tegviklerle simirlandirilmistir. Bu nedenle
herhangi bir isgiici grubu ve sektdr dogrudan desteklenememektedir. Bu durum kaynak
dagiliminda etkiligin baslangici olarak ele alinabilir.

Tiirk istihdam piyasasi bu gelismelerden etkilenmistir. Issizlik rakamlar1 dzellikle dis
kaynakli krizlere duyarh hale gelmistir. ABD kaynakli Mortgage Krizi'nde %17’lere kadar
¢ikan igsizlik rakamlar1 ancak iki yillik bir stireden sonra %9.1’e ulasabilmistir (Ekim 2011
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Tiiik verileri). Diger yandan {ilke icinde siyasi kirilganliklar ve segimler yasanmasina
ragmen  ekonomik  parametrelerin  bu  gelismelere  duyarliligmmn  azaldig:
gozlemlenebilmektedir.

2.2.2.2. Tiirkiye’nin D1s Ticareti - Gelismisligi Yakalama Siireci

1980 Kararlariyla beraber girilen ekonomik donem kalifiye ve kalifiye olmayan
isgticli arasindaki ticret farkin etkilemistir (Kizilirmak, 2003: 11). 1980-2001 yillar igin yapila
bir calismaya gore ticret farkliliklar: artarak devam etmistir (Elveren ve Galbraith, 2009: 197).
Bu siireg 2000'1i y1llardan itibaren de derinleserek devam etmistir.

2001 Krizi Tirkiye agisindan iki 6nemli doniisiimii ifade etmektedir. Bunlardan ilki
bliytik ¢ogunlugun vurguladigy gibi tiilke ekonomisi ve siyasetinden kaynaklanan
kirilganliklarin biiyiik oranda azalmasidir. Digeriyse Gilimriik Birligi'nin yarattigi dinamik
biitiinlesmenin etkilerinin goriilmeye baslandig1 yil olmasidir. Tiirkiye, 2001 yilindan
itibaren besinci yil1 dolan Giimriik Birligi'nin yarattig1 orta-uzun vadeli dinamik ekonomik
etkilerle tanismaya baslamistir®. Ancak Matuzs'un da ifade ettigi gibi bu etkilerin istthdam
ne sekilde degistirebilecegi onceden tahmin edilememistir.

Entegrasyonlarin dinamik etkileri basta 6lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi olmak
iizere rekabet, verimlilik, yatirim artis1 olarak siralanabilir. Tiirk {ireticisi kiiresel piyasalarla
ve AB iireticileriyle rekabet edebilecegini fark etmis, yeni teknolojiler gelistirmis ve/veya
ithal etmis hatta rakiplerine gore daha yeni teknikleri kullanabilmistir. Dinamik etkilere
bagh olarak Tiirkiye'nin dis ticaret kompozisyonu son on yilda onemli 6lciide degismis,
ekonomisi yapisal doniisiim gecirmistir. Dis ticaret yazininda bu durum [gelismis {ilkeleri]
yakalama stireci “catching-up process” olarak ifade edilmektedir. Tiirk Ekonomisi'nin
yakalama stireci 2002-2008 yillarinda hizlanmistir (Mocavei, 2009: 10).

Yakalama stirecinde 1996 yilinda kurulan Giimriik Birligi'nin dis ticarete {iretim
yapan sektorlere etkisi, itici giicii olusturmustur. 1996-2001 yillar1 arasinda ithalat, ihracata
oranla daha hizli artmistir. Bu beklenen bir gelismedir. Avrupa Birligi, Tiirkiye'ye karsi
gumriik vergilerini 1973 yilinda kaldirmistir. Bu nedenle kurulan birlik AB agisindan fiyat
degismesi yaratmadigindan onemli bir sonu¢ da (kaynak dagilimi etkisi/statik etki)
dogurmamustir. Oysa Tiirkiye'nin kaldirdig: giimriik vergileri {ilke ekonomisinde dis ticaret
agigi/cari agik yaratarak kisa donemde olumsuz sonuglara yol ag¢mistir. Borglanma
gereksinimini uyaran cari agik sonucunda diger ekonomik kirilganliklarla da birlesen siireg
siyasi dengesizlik nedeniyle 2001 yilinda finansal krize doniismiistiir.

¢ Konuyla ilgili ayrinti igin bkz. Bakkalc, A. C. (2008), Kiiresellesme Bolgesel Entegrasyonlar Ulkeleriistii
Kurumlar, Nobel Kitabevi, Istanbul, s. 207-260.
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Grafik 3: Dis Ticaret Degisimleri (1.000 $)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek calismamizda iiretilmistir.

Tiirkiye agisindan dis ticaret-istihdam iliskisinin, reel yapiy1r da dogrudan etkileyen
2001 finansal krizinden sonra oldukga belirleyici hale geldigi ifade edilebilir. Grafikten de
gorildiigii gibi 2001 yilindan itibaren entegrasyonlarin dinamik etkileri nedeniyle hizla artan
dis ticaret hacmi (2001-2009 arast %400 civari) istihdam yapisinin temel belirleyenlerinden
biri olmustur. Bu durum Tiirkiye i¢in iizerinde Onemle durulmasi gereken yapisal bir
doniisiimii olusturmaktadir.

Daha once de ifade edildigi gibi end{istri igi ticaret (AB'nin ayn sektorleriyle yapilan
ticaret) ve Kuzey-Gliney diyalogunun (AB-Tiirkiye iliskileri) gelismesi nedeniyle Tiirkiye'nin
ekonomik yapist degismeye baslamistir. Durum Zhu ve Trefler'in “Tiirkiye de dahil olmak
iizere Giiney {ilkelerinde yapilan {iretimde giderek daha fazla kalifiye is¢i kullamir hale
gelmekte, kalifiye olmayan iscilerle kalifiye isciler arasindaki {icret dengesizligi artmaktadir”
saptamasini dogrular niteliktedir (Zhu ve Trefler, 2005: 24 ve ILO, 2007: 29).

Dis ticaret performansinin artmast GSMH rakamlarinda da ayni etkiyi gostermistir.
Asagidaki grafik GSMH artis oranlariyla dis ticaretin aym seyri izledigini gostermektedir.
GSMH artis1 6zellikle ithalatla oldukga paralel gitmektedir. Ithalat, {iretimin temel girdisi
niteligindedir ve bir ya da iki donem gecikmeyle ihracati belirlemektedir. Bu nedenle
ithalatn GSMH ile dogrudan ilgisi kurulabilmektedir. Ulkelerarasilasma kapsaminda
degerlendirildiginde dis ticaretin artmasi nedeniyle Tiirkiye disa acik bir ekonomi haline
gelmistir ve dis ticaretin GSMH'ya etkisi giderek yiikselmektedir.
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Grafik 4: Dis Ticaret —- GSMH Iliskisi (Yiizde artis, 1996-2007)
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Kaynak: TUIK ve TCMB verilerinden derlenerek ¢alismamizda iiretilmistir.

Bu noktada kiiresellesme siirecine bir vurgu yapmak yararhh olabilecektir. Tiirkiye
kiiresellesme siirecinden yakindan etkilenmekte, diinyadaki gelismeler sektorel gelismeleri
uyarmaktadir.

Kiiresel sistemde emek yogun sektorlerin ozellikle diisiik {icret yapismna sahip
iilkelere dogru kaymasi emek yogun sektorlere sahip Tiirkiye'yi yakindan etkilemistir.
Andersen ve Sorensen’in de belirttigi gibi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
yapilan ticaret, gelismekte olan {ilkedeki {icret adaletsizligini yeni yapilan yatirimlar,
teknolojik yenilenme ve ekonomideki yapisal doniisiim gibi nedenlerle derinlestirmektedir
(Andersen ve Sorensen, 2007: 5).

Ancak son yillarda Tiirkiye'deki iiretim yapisi daha once de belirttigimiz gibi
sermaye yogun liretim lehine degismeye baslamistir. Bu durum asagida Tablo 3’de yer alan
dis ticaret kompozisyonu incelendiginde gozlenebilir.
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Tablo 3: Fasillara Gore Dis Ticaret Ik 15 Madde Grubu (1996-2009 karsilastirmasi)

Eski
Sira Sira No 2009 Yil1 No 1996 Yil1
1 6 87 Motorlukaratagitlar, 9848666 61 O ¢ BVIMESyaSIVE gg00 0,
aksesuarlar1

» ” 84 Kazan, makine ve 6644406 62 Oriilmemis giyim 2154 307
cihazlar, esyasl, aksesuarlari

3 3 72  Demir ve gelik 6479871 72 Demir ve ¢gelik 1750211

4 1 6l Orme giyim egyas1 ve 5667518 85 E.lektrlkh makine ve 1307814
aksesuar cihazlar...

5 4 85 E‘lektrlkh makine ve 5057340 8 Yenilen meyYeler, 1137 682
cihazlar kabuklu yemigler...

6 . 71 inclerlymetlitasve oo 007 g7 Motorlu kara tagitlar, 811 794
metal

o 13 73 Demir veya celikten 3706574 84 Makmeler, mekanik 805 803
egya cihazlar,

8 ’ 2 Oriilmemis giyim 3504785 52 Pamuk, pamuk ipligi 643 824
esyasl... ve pamuklu...

9 Y M'meral yalfltlar, 3137108 24 Tiitlin ve tiitiin yerine 637 590
mineral yaglar gecen maddeler

10 . 139 Plastik ve plastikten 2546031 63 Miznsucattan mamul 621091
mamul esya diger esya,

1 14 3 Yenilen meyYeler, 2240547 55 Sentetik Ve.sum 590 944
kabuklu yemis devamsiz lifler

1 15 25 Tuz, kiikiirt, toprak ve 1774744 20 Sebze, meyve, bitki 562925
taglar, pargalari,

13 I Gemiler, suda yiizen 1571830 73 Demir veya gelikten 506 167
tasitlar esya

14 10 63 “lensucattanmamul 1331985 7 Yenilen sebzeler... 476 824
diger esya,

15 ) o4 Mobilyalar, 1285031 25 Tuz, kiikiirt, toprak ve 388 305
aydinlatma taglar,

Kaynak: TUIK dis ticaret verilerinden yararlanilarak iiretilmistir.

1996’dan 2009’a gecerken goriilen donitisiimde dis ticarete konu olan mal gruplarina
bakildiginda (fasillar) sermaye yogun sektorlerin 6nemli rol oynadigi geleneksel
sektorlerinse dis ticaret icindeki paymnin azaldigr gozlenmektedir. 1996 yilinda dis ticarette
yogun olarak emek kullanan sektorler agirlikli yer tutarken, 2009 yilina gelindiginde emegin
agirlig1 dort fasilda hissedilmektedir (Tabloda emek yogun sektorler golgeli belirtilmistir).

2009 yili siralamasinda, 1996 yilinda goriilmeyen 5 fasil grubu listede yer almistir.
Kiymetli maden (altin ihracati), mineral yakitlar (rafine edilmis petrol tirtinleri), kaliteli
plastikten mamul mallar (sert plastik iiriinleri), gemi imalati ve mobilya fasillar1 yeni ihracat
alanlarmi olusturmustur. Yeni ihracat kalemlerinden ilk dordiiniin de sermaye/teknoloji
yogun tiretim alanlar1 olduklar bilinmektedir.

Bu noktada da Andersen ve Sorensen’in saptamalarina atifta bulunmak olanaklhidir.
Kiiresel sisteme biitiinlesen Tiirkiye’de ozellikle sermaye yogun sektorlerde gelir artisi
uyarilmis, bu nedenle gelir adaletsizligi olusmaya baslamistir (Andersen ve Sorensen 2007:
4).

Gelismekte olan durumun bir diger etkisi igsizlik oranlarimin giderek artmas: olarak
belirtilebilir. Yeni firmalar kurulmasina ragmen yaratilan istthdam hacmi diisiik
kalmaktadir. Emek daha ¢ok sermayeyle ikame edilir hale gelmektedir. Bu durum istihdam
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yaratmayan biliyiime ve yaratici yok etme siireclerinin Tiirkiye i¢in de bagladigimni ifade
edebilecektir.

2.2.2.3.Tiirkiye’de Verimlilik, Teknolojik Gelisme ve Yabanci Yatirimlarin Ucretlere
Etkisi

1999-2001 krizleri ve 2008 yilinda baglayan kiiresel kriz nedeniyle toplam talebin
azaldigi, ekonominin daraldigr bilinmektedir. Sanayi kesiminde yetersiz kapasite kullanim
oranlar1 sonucunda yakin gelecekte yeni yatirimlarin yapilmas: zor goriilmektedir. Yeni
kapasite yaratan yatirimlarin yapilamamasi nedeniyle 2001 krizinden sonra istihdam
olanaklar1 arttirilamamistir (DPT, 2007: 40). Diger yandan yeni yatirimlar yapilmamasina
ragmen kapasite kullanim oranlarimin artmasi ve yeni istthdam yaratilamamasi, kisi basina
diisen liretimin yani verimliligin artmasina neden olmustur. Bu noktada verimliligi uyaran
etkenlerden birisi de sermaye yogun sektorlerin ekonomideki agirhiginin giderek artmasidir.

Alan yazinda yapisal degisim olarak kavramsallastirilan siireq, gelismisligi
yakalamak olarak da adlandirilmaktadir. Bu siireci basglatan temel uyaran, dis ticaretin
artmasi sonucunda gelisen sektdrel doniistimdiir. SOzl edilen sektorel doniisiim yatirim
ortamini iyilestirmistir. Durum, dolaysiz sermaye yatirimlarini arttirmistir. Dolaysiz
sermaye yatirimlarinin artmasinda ozellestirme uygulamalar1 6nemlidir. Ozellestirme
uygulamalari sonucu giren yabanci sermaye 2004 yilindan itibaren artmustir.

Grafik 5: Ozellestirme Uygulamalari ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
(Dolar)
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Kaynak: TCMB Verilerinden derlenerek ¢alismamizda tiretilmistir.

Yabanci sermaye girisinin 6nemli boliimiinii 6zellestirme uygulamalar1 olusturmus,
2005 yilindan itibaren 20 milyar Dolar’a yaklasan sermaye girisleri gozlenmistir. Yabanci
sermaye girisi sermaye yogun dontisiimii hizlandirmaktadir. Bu durumun etkileri istihdam
yaratilmasinda yakindan goriilmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi sermaye yogun doniisiim istihdam yaratma
olanaklarini azaltmaya baglamis, kisi basina diisen sermaye oran yiikselmistir. Tiirkiye bu
siirecte istihdam yaratmayan biiylimeyle tanismaya baglamigtir. Schumpeter’in yaratic1 yok
etme olarak da adlandirilabilecek yaklasiminda belirttigi gibi teknolojik degisim istihdam
yaratma konusunda cimri davranmaktadir.
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2.4. D1s Ticaretin Kayit Dis1 Istihdam Uzerine Etkisi

Daha once de ifade edildigi gibi Tiirkiye kiiresellesme siirecinden etkilenmektedir. Bu
nedenle maliyet rekabeti gerektiren geleneksel sektorlerde isgiicliniin iicreti artmamakta,
diger sektorlerle kiyaslandiginda diisiik kalmaktadir. Tekstil ve tarim gibi sektorlerde
calisanlarin ekonomik diizeylerinin geriledigi, iicret diizeylerinin artmadig ya da az arttigy,
kayit disiik oraninin yiiksek oldugu ve kiiresel kriz nedeniyle oncelikle bu sektorlerde
faaliyet gosterenlerin issiz kaldiklar1 bilinmektedir.

Kiiresel ticaret ve Giimriik Birligi sonucunda Tiirkiye'nin geleneksel sektorlerinde
istihdam edilenlerin {icret diizeyleri goreli olarak azalmis, licret adaletsizligi derinleserek
devam etmistir. Genel olarak irdelendiginde ithalata rakip sektorlerde ¢alisan ve nispeten
daha diisiik ticret alanlarin durumlarimin daha kotiilestigi, ihracat sektoriinde daha
teknolojik mal tireten alanlarda ¢alisanlarinsa ortalama gelirlerinin ytiikseldigi soylenebilir.

ILO’ya gore kiiresellesme siireci {icret diizeylerini genel olarak olumlu etkilemekte,
bu durumdan en ¢ok kalifiye isgiicii yararlanmaktadir. Dis ticarete konu sektorlerde ¢alisan
isgiiclinlin uzmanlagmasi tiim toplumun yararina kabul edilmektedir (Jansen ve Lee, 2007:
1). Ancak bu noktada sosyal giivenlik sisteminin geliri diisiik olan kesimi siibvanse edecegi
on kabulii yer almaktadir. Az gelirli grubun desteklenmemesi durumunda emek piyasasinin
dual yapis: keskinlesmektedir.

Dis ticaretin degisen yapisi nedeniyle kayit dis1 isttihdam uzun siire artarak devam
etmistir. Ancak su anda onemli bir duruma vurgu yapmak gerekmektedir. Krizle birlikte
kay1it disinin artmasi beklenirken, kayit disinin beklentilerin aksine azaldig1 gozlenmektedir.
Tarim dis1 sektorlerde ve toplamda kayit disiligin diisttigli Tablo 4’den izlenebilmektedir.
Dis diinya ile maliyet rekabeti yapan ve bu maliyet baskisina karsi koyamayan tekstil gibi
sektorler artik kayit dis1 istihdam ettikleri isgileri de ¢ikarma yoluna gitmektedir.

Yani geleneksel sektorler kayit disina ¢iktiklarinda bile dis diinya ile rekabet
edememekte, mutlak isci ¢ikararak kiiresel rekabet ve krize tepki vermektedirler. Kayit disi
istthdam yapisi emek yogun sektdrlerin karli ¢alismasina yetmemekte, bu sektorlerde de
sermaye yogun yapilanmaya dogru bir gidis gozlenmektedir.

Tablo 4: Kayit Dig1 Istihdam (15+, 1000 kisi)

Toplam Tarim Tarim Dis1
2004 9,843 5,136 4,708
2005 9,666 4,547 5,119
2006 9,593 4,307 5,285
2007 9,423 4,290 5,132
2008 9,220 4,406 4,814

Kaynak: TUIK Verileri

Kayit dis1 istihdamda yasanan bu siireg, kayit disgihgmn gorildigii sektorlerde de
ticretlerin azalmasina ya da ortalamanin altinda artmasina neden olmaktadir.

Sonug¢

Tiirk ekonomisi kiiresellesme siirecinde Avrupa Birligi'ne (tarim hari¢ tutulsa da)
Gumriik Birligi uygulamalariyla ekonomik olarak biitiinlesmeye baglamistir. Tiirk ekonomisi
i¢ krizlerinden daha fazla kiiresel hareketlerin etkiledigi daha istikrarli bir yap1 sergilemeye
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dogru ilerlemektedir. 1996 yilindan itibaren girilen doniisiim siireci sermaye yogun,
teknolojik, uluslararasi alanda rekabet edebilir ve konjonktiirel dalgalanmalar1 daha
sorunsuz atlatabilir bir degisimi beraberinde getirmistir. Ancak bu durum iicretler
arasindaki derinligi arttirmaktadar.

Sozii edilen degisim Tiirk istihdam piyasalarinda da yakindan hissedilmistir. 1994,
1999 ve 2001 krizlerinin istihdam piyasalar1 tizerinde dogurdugu olumsuz etkiler ticret
yapisint da derinden etkilemistir. Bu etkilenme siirecini asagidaki sekilde sistematize
edebilmek olanaklidir.

1.Tirkiye, Giimriik Birliginin dinamik etkileri nedeniyle yapisal bir doniisiimden
gecmektedir,

2.Sermaye yogun {iretim artmakta, emek yogun {iretim oransal olarak azalmaktadir,

3.Emek yogun iiretim yapan sektorlerde ticret diizeyleri oransal olarak sabit kalirken
bu sektorlerde yeni istihdam sahalar1 yaratilamamakta kayit disiik azalmakta, issizlik
artmaktadir,

4.AB miiktesebat uyumu nedeniyle tarim sektoriinde dogrudan gelir destegi disinda
destekleme alimlar1 yapilamamakta bu kesimin ticret ve /veya gelir diizeyi diger sektorlere
kiyasla azalmaktadir,

5Yeni kurulan ya da sermaye yogun hale gelen sektorler kalifiye eleman
calistirdiklarindan daha yiiksek iicret onermektedir,

6.Ulke icinde iicret adaletsizligi yiikselmektedir, dual istihdam yapist
derinlesmektedir,

Yukarida siralanan maddeler baglaminda Tiirkiye icinde dis ticarete biitiinlesik,
rekabet giicii yliksek ve teknolojik olarak ileri sektorlerde ¢alisanlarin iicretleri yiikselmekte,
disa kapal1 ya da geleneksel sektorlerde ¢alisanlarin ticretleriyse artmamaktadir.

Istihdam piyasalarinda iicret adaletsizliklerinin giderilebilmesi icin gelistirilecek
¢0zlim Onerileri dis ticaret ve kiiresellesme siirecinin paralellinde saptanmalidir. Bunun igin
orta ve uzun vadeli, 6zel sektorii yonlendirici politikalar tiretilmelidir.
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