Egah;ma lliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations

Giincel Gelismeler Isiginda Diinyada ve Tiirkiye’de Tamamlayici
Emeklilik Programlarinin Katkisi

In the Light of the Contemporary Developments the Contribution of
Complementary Pension Schemes in the World and in Turkey

Yrd. Dog. Dr. Kamil Necdet Ar

Okan Universitesi, Meslek Yiiksek Okulu
Okan University, Vocational High School

kamilnecdetar@hotmail.com

Temmuz 2013, Cilt 4, Say1 2, Sayfa: 13-31
July 2013, Volume 4, Number 2, Page: 13-31

P-ISSN: 2146-0000
E-ISSN: 2146-7854

©2010-2013

www.calismailiskileri.org


mailto:kamilnecdetar@hotmail.com
http://www.calismailiskileri.org/

Egah;ma iliskileri Dergisi

Journal of Labour Relations

IMTIYAZ SAHIBI /| OWNER OF THE JOURNAL
Ismail AKBIYIK
(CASGEM Adina / On Behalf of the CASGEM)

EDITOR / EDITOR IN CHIEF
Dr. Erdem CAM

SORUMLU YAZI ISLERI MUDURU / DESK EDITOR
C. Giiliz BOZDEMIR

TARANDIGIMIZ INDEKSLER / INDEXES
ECONLIT - USA

CABELL’S DIRECTORIES - USA

ASOS INDEKS - TR

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL
KWS NET LABOUR JOURNALS INDEX - USA

YAYIN TURU / TYPE of PUBLICATION
PERIODICAL - ULUSLARARASI SURELI YAYIN
YAYIN ARALIGI/ FREQUENCY of PUBLICATION
6 AYLIK - TWICE A YEAR

DiLi / LANGUAGE

TURKCE ve INGILIZCE - TURKISH and ENGLISH

PRINT ISSN
2146 - 0000
E-ISSN

2146 - 7854

YAYIN KURULU / EDITORIAL BOARD

Dr. Serhat AYRIM - CSGB

Dr. Siddik TOPALOGLU - CSGB

Dr. Havva Nurdan Rana GUVEN - CSGB
Nurcan ONDER - CSGB

Ahmet CETIN - CSGB

Dr. Erdem CAM - CASGEM

ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD
Prof. Dr. Yener ALTUNBAS Bangor University - UK

Prof. Dr. Mehmet DEMIRBAG Unniversity of Sheffield - UK

Prof. Dr. Shahrokh Waleck DALPOUR University of Maine - USA

Prof. Dr. Paul Leonard GALLINA Université Bishop’s University - CA
Prof. Dr. Douglas L. KRUSE Rutgers, The State University of New Jersey - USA
Prof. Dr. Ozay MEHMET University of Carleton - CA

Prof. Dr. Theo NICHOLS University of Cardiff - UK

Prof. Dr. Mustafa OZBILGIN Brunel University - UK

Dog. Dr. Kevin FARNSWORTH University of Sheffield - UK

Dog. Dr. Alper KARA University of Hull - UK

Dog. Dr. Yildiray YILDIRIM Syracuse University - USA

Dr. Stirhan CAM University of Cardiff - UK

Dr. Tayo FASHOYIN International Labour Organization - CH

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD
Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR Tiirkiye Bilimler Akademisi
Prof. Dr. Yusuf ALPER Uludag Universitesi

Prof. Dr. Cihangir AKIN Yalova Universitesi

Prof. Dr. Mustafa AYKAC Kirklareli Universitesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Eyiip BEDIR Gazi Universitesi

Prof. Dr. Vedat BILGIN Gazi Universitesi

Prof. Dr. Toker DERELI Istk Universitesi

Prof. Dr. Nihat ERDOGMUS Istanbul Sehir Universitesi
Prof. Dr. Halis Yunus ERSOZ Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Seyfettin GURSEL Bahgesehir Universitesi

Prof. Dr. Tamer KOCEL Istanbul Kiiltiir Universitesi
Prof. Dr. Metin KUTAL Kadir Has Universitesi

Prof. Dr. Ahmet MAKAL Ankara Universitesi

Prof. Dr. Sedat MURAT Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU Cankaya Universitesi
Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Ali SEYYAR Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Insan TUNALI Ko¢ Universitesi

Prof. Dr. Cavide Bedia UYARGIL Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Recep VARGIN Ankara Universitesi

Prof. Dr. Nevzat YALCINTAS Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Erin¢ YELDAN Yasar Universitesi

Dog. Dr. Agskin KESER Uludag Universitesi

Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazar(lar)ina aittir.
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

All the opinions written in articles are under responsibilities of the authors.
The published contents in the articles cannot be used without being cited.



ECahgma iliskileri Dergisi Temmuz 2013, Cilt 4, Say1 2, Sayfa: 13-31
Journal of Labour Relations July 2013, Volume 4, Number 2, Page: 13-31

Giincel Gelismeler Isiginda Diinyada ve Tiirkiye’de Tamamlayic1 Emeklilik
Programlarinin Katkisi

In the Light of the Contemporary Developments the Contribution of Complementary
Pension Schemes in the World and in Turkey

Kamil Necdet Ar!

Oz

Diinyada gelisen sosyal ve ekonomik kosullar demografik yapida degisiklikler yaratmis bu baglamda
gelismis iilkelerde uzayan yasam siiresi ve yasanan niifus sosyal giivenlik sistemlerinin onemli bir
boliimiinii olan emeklilik sistemlerini ve bunlarin siirdiiriilebilirlig¢inin sorgulanmasini giindeme
getirmistir. Pek ¢ok gelismis iilkede artik emeklilik sistemleri yeknesak ve tek ayakli olmaktan ¢ikmakta
ve ¢coklu basamaklar seklinde gelisme gostermektedir. Tiirkiye'nin bu gelismelere ayak uydurmas: ve
sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapiandirmast gerekmektedir. Emeklilik sistemleri icerisinde
tamamlayict emeklilik agisindan ¢ok dar bir uygulamali alana sahip bulunan iilkemizde gelecege
yonelik bu giinden gercek¢i ve bilimsel adimlarin atilmas: ve diizenlemelerin yapilmas: gereklidir. Bu
baglamda Tiirkiye'de cok basarili olmus OYAK kurumu iyi bir Ornek olusturmaktadir. Diger
alanlarda yapilacak diizenlemeler icin bu oGrnekten iyi yararlanarak modeller gelistirilmesi uygun
olacaktir. Ancak yeni yapilanmada aceleci davranilmadan gercekgi ve asamalr bir emeklilik
yapilandirmasi tercih edilmelidir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Giivenlik, Emeklilik Programlari, Tamamlayict Emeklilik Sistemleri.

Abstract

The global changes in social and economic conditions have led to demographic changes and in this
respect increasing life-expectancy and aging populations especially in developed countries have raised
many questions about the present social security and pension systems’ sustainability. Especially in
many developed countries pension systems have been developing in the direction of consecutive
layers. Turkey like developed countries is in need of matching her systems to the improving pension
system examples and restructure the system as a whole. In relation to this complementary pension
systems which has a very narrow and limited coverage in Turkey has to be carefully searched and
realistic and scientific steps have to be put forward in advance. In complementary pension system
practices the only successful example in Turkey has become the Turkish Armed Forces Assistance (and
Pension) Fund. By benefiting from this institutional experience, reliable additional models can be
designed. Nevertheless in order to achieve a new structure, steps are to be put forward without any
unnecessary rush. A model with contains gradual process for each step should be adopted.

Keywords: Social Security, Pension Programmes, Complimentary Pension Schemes

1 Yrd. Dog. Dr., Okan Universitesi, Meslek Yiiksek Okulu
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Giris

Sosyal Giivenlik {ilkelerin ve toplumlarin sosyal, ekonomik o©nemli refah ve
kalkinmishk gostergelerindendir. Gelismis {iilkelerde sosyal giivenligin ulusal politikalar
igerisinde Oncelikli yeri bulunmakta iken az gelismis {ilkelerde kalkinma unsuru icermeyen
Ozveri ve baski gruplarinin toplumsal talepleri olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin mevcudiyeti {lkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerinin temel
gostergelerinden biri olarak algilanmakta ¢agdas devlet anlayisinin vazgegilmez bir 6gesi
olmaktadir.

Sosyal giivenlik gelecegin giivencesi olarak diisiiniilebilir, gelecege giivenle bakma
istegi olarak da ifade edilebilir. Sosyal giivenlik kavrami bireyin karsilasacag1 ve yasami igin
risk olusturan olaylara kars: siginmilacak bir liman olarak da algilanabilir. Giincel ekonomik
krizler, kiiresellesme olgusu bu sistemin varligim1 daha da kiymetli kilmaktadir. Sosyal
glvenlige iliskin degisik tanimlar yapilagelmekle birlikte tekdiize bir tanim1 yoktur. Sosyal
glvenlik geliri ne olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler karsisinda giivence saglama
gliciine sahip kurumlar toplulugu olarak tanimlanabilir. Mesleki veya sosyal riskler
nedeniyle geliri veya kazancimi kaybeden kisilerin bagkalarimin yardimina gerek
duymaksizin gecinme ve yasam gereksinmelerini karsilayan sistemdir. Sosyal giivenlik
kisilerin gelirleri ne olursa olsun tilkede yasayan herkesin toplum huzurunu ve refahini
bozan belli sayidaki sosyal tehlikelerin verebilecegi zararlardan bir insan hakki ve temelde
bir devlet gorevi olarak primli ve/veya primsiz rejimlerin devreye sokulmas: suretiyle
korunmasini amaglayan bir sistemdir. Sosyal devlet ilkesinin yasama gegirilme araglarindan
biridir (Erol ve Yildirim, 2004: 25-27).

1.Sosyal Giivenlik Hizmetlerine iliskin Genel Kavramlar

Degisik tilkelerde farkli orgilitlenme ve uygulamalar bulunmakla birlikte sosyal
glivenlik hizmetleri genelde {i¢ temel gruba ayrilmaktadir. Bunlar;
e  Maluliyet ve yaslilik sigortasi
e  Saglik sigortasi
e  Dul-yetim ve engellilere yapilan sosyal yardimlar

Sosyal giivenlik kurumlar yaslilik ve saglik hizmetlerini primlerden elde edilen gelirle
finanse ederken, toplumun muhtag bireylerine yapilan sosyal yardimlar, “sosyal devlet”
islevi geregi ve gelir dagilimini daha esitlikgi hale getirme amaci ile kamu gelirlerinden
karsilanmaktadir. Ulkeler arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte prim sistemine gdre
isleyen sosyal sigorta hizmetleri ile ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz olarak saglanan sosyal
yardimlar, genelde sosyal giivenlik kurumlarinin hizmetleri kapsaminda sunulmaktadar.

Sosyal sigorta faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve sigorta risklerini
karsilayabilmek igin sosyal giivenlik kurumlarinca toplanan primler ve taahhiitler arasinda
denge kurulmasi zorunludur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bircok iilkede sigortalilarmna
gelir saglayarak refah devleti idealine katki saglayan bu sistemler degisen niifus yapis1 ve
uygulanan popiilist politikalar gibi degisen kosullara bagli olarak finansman krizleri ile
karsilasmistir. Yasanan finansal sorunlarin énemli bir boliimii sosyal giivelik sistemlerinin
dayandigr dagitim metodunun 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Her kusagin kendisinden
oncekilerin emeklilik ve saglik giderlerini karsilamasindan otiirii yaslanan niifusun aktif
calisanlara orani arttikga sistemin siirdiirtilebilmesi, prim artiglari, emekli ayliklarinin satin
alma giicliniin azaltilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi onlemler sosyal giivenlikte
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sorunlar yaratmaktadir. Dagitim modelinin kusaklar arasi kaynak aktarimindaki
yetersizliginin olumsuz sonuglarma karsi bireyin kendi gelecegini igin girisimde
bulunmasina olanak veren veya yontemler gelistirilmistir. Fonlama metodu olarak
adlandirilan bu yontem bireylerin calisma yasamlar1 siiresince periyodik tasarruflarla
emeklilik yillarindaki giderlerini karsilamasi temeline dayanmaktadir. Fonlama metodunun
gelismesine kosut olarak ortaya c¢ikan diger bir egilim sosyal giivenlikte devletin
fonksiyonlarinin tamamen veya kismen Ozel sektor tarafindan yiiriitiilmeye baslanmis
olmasidir. Neo liberal politikalarin kiiresel ekonomiyi etkisine aldigi Yirminci Yiizyilin
sonlarinda etkisini genisleten kuralsizlastirma (deregiilasyon) siirecine bagli olarak
gerceklesen bu degisim bazi iilkelerde ani bir degisimi gosterirken, demokratik geleneklerin
yerlesik oldugu iilkelerde asamali bir gegis stireci sergilemistir (Ergenekon, 2000:1-3).

Konuyla baglantili diger husus diinyada genelinde istihdam sorunlarinin artan bir
sekilde toplumlar1 etkilemekte olmasidir. Bu baglamda ILO’nun 2012 yili raporunda su
ifadeler yer almaktadir; “Gegen yil isgiicli piyasalar: kiiresel ekonomik biiyiimede goriilen
yavaslamadan olumsuz etkilenmistir. Bu durum alami olmaya devam biiyiik oranda
karmasik problem alani olmay: stirdiirmektedir. Ciinkii kiiresel isgiicii piyasalart 2008
yilinda hizli gelisen ekonomik krizin etkilerinden tam anlamiyla kurtulamamis olup kriz
Ooncesi ortaya c¢ika 50 milyon kisilik istthdam agig1 etkisini stirdiirmektedir Diinya
ekonomisinin oniimiizdeki birkag yil icerisinde hem bu istihdam agigini kapatacak hem bu
siire zarfinda 80 milyon kisi olarak beklenen isgiiciine katilacak niifusa istihdam yaratacak
bir biiyiime hizin1 yakalamasi miimkiin goriilmemektedir. Issizlik sorunu 6zelikle Avrupa
iilkelerinde endise verici durumunu korumakta olup bu iilkelerin {icte ikisinde issizlik
artmustir. Isgiicii piyasalarindaki diizelme ABD ve Japonya'yi da kapsayan gelismis
iilkelerde durma noktasina gelmis bulunmaktadir. Ayrica Cin, Arap ve Afrika iilkeleri gibi
pek cok iilkede daha iyi egitimli kisilere bile is imkan1 saglamak giiclesmekte, istthdam acig1
problemi kalicilasmaktadir. Bu durum Avrupa, Ortadogu, Kuzey Afrika, Sahra alti Afrika
iilkeleri gibi diinyanin pek ¢ok bolgesinde sosyal riskleri arttirmaktadir.

Biitlin bunlara ek olarak ekonomi politikalarindaki degisikliklerin sonucu olarak
gelismis ekonomilerin ¢ogunlugunda istihdam kurallarmnin esneklestirilmesi ve isgiicii
piyasalarina iliskin kurumlarnn zayiflatilmasi yoniinde gelismeler olmustur. Biitiin bu
degisikliklere finansal piyasalarin olumlu tepki vererek is alani yaratma baglaminda gelisme
olacag1 beklenmesine karsin 6zellikle Giiney Avrupa iilkeleri basta olmak {izere bunlarin hig
biri gerceklesmemistir. Bilakis kuralsizlashrma bu iilkelerde istihdam durumunu
kotiilestirmistir.

Diger taraftan geng ve kadin issizligi ortalama issizligin tizerine ¢ikmakta, diisiik
tcretle calistirma uygulamalar1 okullarimi tamamlayan genclerde issizli§in artmasina hatta
bunun kusaklararas1 mahiyet almasina yol agmaktadir (ILO, 2012: vii-viii).

Diinya genelinde igsizligin Ozellikle geng issizliginin gosterdigi bu artis kamu
emeklilik sistemlerini dar bogaza siirtikleyecek mahiyettedir. Bu gelismeler 1s1g51nda sosyal
sigortalarin 6nemi daha da artmakta, finansmanlar1 6nem kazanmaktadr.

2. Sigortalarda Finansman Yontemleri

Sigortalar primlerle finanse edilen sosyal giivenlik sistemleridir. Prim genelde 6zel
sigortalar1 cagristirmakla birlikte sosyal sigortalarin da esasini olusturur. Sosyal sigortalarda
isci isveren primlerinin yaninda devletin dogrudan veya dolayl katkisi s6z konusudur. Ozel
sigortalarin tek finansman kaynagi bireylerden topladiklar1 primlere dayanmaktadir.
Emeklilik sistemlerinde iki temel yontem kullanulmaktadir. Bunlardan ilki her ¢alismakta
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olan kusagin kendinden onceki kusagi ve toplumun muhta¢ kesimlerini finanse ettigi
“dagitim sitemi” digeri her kusagin kendi sosyal giivenlik giderlerini karsilamak {izere
tasarruf yapmasi ilkesine dayanan “ fonlama sistemi” dir.

2.1. Dagitim sistemi belirli donemde 6denmesi gereken sosyal giivenlik harcamalarinin ayni
donemde elde edilen gelirlerden saglanmasi seklinde uygulanmaktadir. Burada gelirler
giderlerin karsilanmasinda beklenilmeyen giderleri karsilamak i¢in az miktarda ihtiyat
ayrilabilmekte ancak “artik deger” yaratilamamaktadir. Gelecekte emekli olacaklar igin
tasarruf edilmis rezerv bulunmamaktadir. Aktif ¢alisan kusagin emeklilik primleri ile emekli
olan vyash kusagin emeklilik harcamalarn karsilanmaktadir. Bu yontem fonlarin
kullanilmalarin1 hesaplama vb. islemleri icermediginden takibi kolay uygulanabilirligi basit
bir yontemdir. Ancak prim 6deyenlerin sayisindaki veya primlerin miktarindaki azalmalar,
buna karsin 6deme yapilacak sayisindaki artis, hassas dengeyi bozacagindan ¢ok iyi denetim
gerektirir. Dagitim sistemi uygulamada primli ve primsiz olarak iki sekilde
uygulanmaktadir.

2.1.1. Primli Dagitim Yontemi: Esas itibariyle calisan ve prim 6deyen ve ¢alisma yasami
devam eden aktif sigortalilarin, ¢alisma yasamini tamamlamis pasif sigortalilar ile onlarin
bakmakla yiikiimlii aile bireylerine belirlenen diizeyde kaynak transferi yapilmas: seklinde
uygulanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 81-83). Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
28 Haziran 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesmesini 29
Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylamustir. Ayrica 1 Nisan 1974 tarih ve 7-
7964 sayili Bakanlar Kurulu karar1 da alinmistir. Konu kanun metninde soyle yer almistir.
“Tiirkiye, Sozlesmenin 2. maddesinin (b) fikrasinda ongoriilen yetkiye dayanarak, sadece
hastalik 0deneklerine iligkin III {incii, ihtiyarlik yardimlarina iliskin V inci, is kazalariyla
meslek hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlara iliskin VI nc1, maluliyet yardimlarina iliskin
IX uncu ve 6liim yardimlarina iliskin X uncu boliimlerine ait miikellefiyetlerin kabulii, saglik
yardimlarina iliskin II inci ve analik yardimlarina iliskin VIII inci boliimlere ait
miikellefiyetlerin ise sOzlesmenin 3. maddesinde Ongoriilen yetkiye dayamilarak 9.
maddesinin (d) fikras: ile 48. maddenin (c) fikrasindaki gegici istisna hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle kabulii kaydiyla onaylamistir.” (Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist:
10 Agustos 1971 / 13922). Sozlesmede riskler sakatlik, yashlik, oliim gibi uzun dénemli
riskleri, hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastalig1 ve igsizlik riskleri kapsam igine alinarak
sag kalan hak sahiplerinin korunmasi, cocuklu ailelerin gecim masraflarinin hafifletilmesi
diizenlenmistir.

2.1.2. Primsiz Dagitim Yontemi

Sosyal yardimlar kendi iradeleri disinda yoksul ve muhta¢ duruma diisen kisilere
insanlik onuruna yaragir asgari bir yasam saglanabilmesi i¢in devlet biitgesi veya kamu
kaynaklarindan yapilan transferler ile yapilmaktadir. Sosyal sigortalar yoluyla yapilan
hizmetlerin yetersizligi halinde bagvurulan bu yontemde yoksul, bakima muhtag kisilere
karsiliksiz yapilan sosyal yardimlar insani amaglar tasimaktadir (Erol, Yildirim, 2004: 83-84).

2.2. Fonlama Sistemi

Sosyal risklerin gelecekte yaratacagr gider kalemleri icin onceden karsiliklarin
ayrilmas: temelinde bir yontemdir. Bu sistemde gelecekteki ytikiimliilerin i¢cinde bulunulan
donemin degerleri iizerinden uygun miktarda 6dedikleri primler ile bu prim havuzlariyla
olusturulan ~ fonlarin  yatinm  getirileriyle  olusturulan  sermaye  stoku ile
gerceklestirilmektedir. Fonun kurulmasi bireysel veya toplu olabilmektedir. Katilimcilar
emekli olduklar1 donemdeki geleceklerini garanti altina almak icin tasarrufta bulunarak
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prim Odemektedirler. Daha sonra biriken tasarruflar ve saglanan nemalar emeklilik
yasamlarinda kendilerine 6denmektedir. Bu sistemde gelir ve giderler aynm1 doénemde
gerceklesmesine karsin gelirin finansmaninda harcamamnin yapilacagi tarihe kadar fon
olusturularak yatirim gelirlerinden yararlanilmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 83-85).
Dagitim yontemi ile finansmani saglanan sosyal sigorta kollarindaki devlet katkis
genelde is¢i ve isverenlerden alinan prim miktar: ile yapilan harcama miktar1 arasindaki
acigin devlet tarafindan kapatilmasiyla olmaktadir. Devlet katkisina iliskin uygulama
dogrudan sabit bir prim miktar1 6denmesi seklinde de olabilmektedir (Ugur, 2004: 51).

3.Emeklilik Sistemlerinin Yapis1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamini {i¢c ayakli veya
asamali olarak smiflandirmaktadir. Birincisi c¢alisanlarin tamaminin zorunlu katilimin
gerektiren genel yararlari iceren kamu tarafindan yiiriitiilen ayak veya asamadar. Tkinci ayak
is¢i isveren arasinda 0zgiir olarak olusturulan ve bugiin ticretten emeklilikteki geliri lehine
yapilan kesintilerle olusturulan fonlarla saglanan giivenlik ayagidir. Uciinciisii ise ¢alisanin
tamamen tek tarafli ve bireysel olarak gelirinin bir kismini ayirmasina dayanir. (Ayuso ve
Valero, 2011: 6)

Emeklilik sistemleri degisik sekilde siniflandirilmakla beraber ayak yontemi en yaygin
kullanilanidir. Bu yontemde birinci ayak kamusal emeklilik olan sosyal sigortalar, ikinci
ayak mesleki emeklilik, ii¢tincii ayak bireysel emeklilik olmaktadir. Her ayakta birden fazla
emeklilik segenegi bulunmaktadir. Birinci ayak diinya genelinde uygulamalarda herkesi
kapsamina almakta ve ikinci ayagin kapsaminin daha dar oldugu iilkelerde isgiictiniin
tamamin1 kapsam igerisine almay1 amaglamaktadir. Birinci ayak emekliligin faydalari, ikinci
ayak emeklilik faydalarimin bulunmasi ile baglantilidir. Fonlu olan ikinci ayak programlari
kendi kaynaklarini olusturduklarindan destekleyici olmaktadir. Tkinci ve iigiincii ayak &zel
emeklilik programlarimin yarar ve katkilar1 baglaminda belirli katkili emeklilik
programlarinda yeniden yapilandirmalar s6z konusudur. Ugiincii ayak {iriinleri ise degisken
ve esnek katkilarla baglantili oldugundan ikinci ayak tiriinlerinin sinirli, birinci ayagin etkin
oldugu tilkelerde daha yararli goriilmektedir.

Emeklilik sistemleri emekli maasini karsilayan sistemlerden baska emeklilik geliri
programlarina katilanlar agisindan da smiflandirilabilmektedir. Bu baglamda katkicisiz
(prim Odemeden) temel emeklilik, katkicili (primle katki saglayarak) zorunlu tasarruf
emekliligi ile katkicili gontillii tasarruf emekliligi seklinde iicayak bulunmaktadir. Katkicisiz
ilk ayak kamu yo6netimli ve tam fonlu oldugundan yonetimsel ve vergi ile finanse edilen,
ikinci ayak 6zel yonetimli ve tam fonlu oldugundan iki ayak arasinda yonetimsel ve finansal
farklar bulunmaktadir. Ugiincli ayak goniillii tasarruf aylhigidir. Ilk iki ayaktan gelen
emeklilik gelirine ilave gelir saglama iglevi vardir. Birinci ayak yashlar1 mutlak yoksulluga
digerleri emeklilikte yasam standartlarinin diismesine karst koruma amaghdir. Ik kurulan
emeklilik sistemleri tek ayakli olmus, ihtiyac karsilamadaki yetersizlikleri emeklilikte {ig
veya dort ayakli emeklilik yapilanmalarina gidilmesini gerektirmigtir. Bu yapilanma
beraberinde 6zel emeklilik programlarini getirmistir.

Ote yandan tamamlayici emeklilik sistemine iliskin yabanci kaynaklardaki bir
tanimlama soyledir. “Tamamlayict emeklilik bir isverenin tarafindan tesis edilmis kendi
calisanlarmin tamami veya belirli bir kismimin yarar saglayacak emeklilik programlaridir.
Bunlar calisanlarin katilimini igeren programlar olabilecegi gibi primin tamaminin isverence
karsilandig1 programlar da olabilir. Uygulamada bir sigorta sirketine primleri toplama ve
emeklilik ddemelerini yapma isi verilebilir veya isletmenin kendisinin yonetimindeki bir
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sistem araciigl ile programin gereklilikleri yerine getirilebilir. Mesleki programlarda
emeklilik 6demeleri emeklilik sonrasi baglanan maas veya toptan ikramiye 6demesi tarzinda
olabilir (Clark, 1999: 241).

Farkl1 emeklilik sistemleri zinciri baglaminda Isvigre kaynakli sistem bir 6rnek olabilir.
Bu sistemde birinci ayak olan sosyal giivenlik sistemi devlet idareli kamu emekliligidir.
Dagittm yontemi ile finanse edilmekte, bunda asgari gelir saglama ve dayamisma
amaglamaktadir. Tkinci ayak firmalar veya mesleki kurumlar tarafindan topluca saglanan
tamamlayici mesleki emekliliktir. Kazanilmis gelirin yeterliligini arttirarak birinci ayaga
ilave olarak ertelenmis gelir saglamay1 amaglamaktadir. Bu emekli gelirleri fonlama yontemi
ile finanse edilmektedir. Uciincii ayak bireyin yaglilig1 icin kendisinin yaptig1 tasarruflardan
olusan bireysel emekliliktir (Ugur, 2004: 77-78).

Degisik iilke ornekleri ile konuya yaklasildiginda Avrupa Birligi'nde sosyal giivenlik
sistemleri agisindan iyi bir Ornek sayilabilecek Hollanda’da zorunlu mesleki emeklilik
sistemi gelismistir. Anilan {ilkede mesleki emeklilik programlarina katiim zorunlu olup,
calisanlarmn %901  emeklilik haklarim1  zorunlu emeklilik programi kapsaminda
kazanmaktadirlar. Emeklilik programlarinda zorunlu katilim konusunu gerekli kilan gesitli
nedenler vardir. Birincisi geng yaslarda bireyler kendilerini yashliklar igin tasarruf etme
konusunda fazla ileri goriislii olamamaktadirlar. Ikincisi zorunlu katilim sisteminde maliyet
faktorii da diisiik olmaktadir. Ekonomik boyutun bilinen bu cazibesine bagh olarak {iiye
cekmek icin reklam vb. gayret ve masraflara gerek kalmamaktadir. Ugiincii tercih nedeni
emeklilik programi zorunlu hale getirildiginde degisik gruplar arasinda risk paylasim
kapsamini genisleterek zaman zaman olusabilecek ekonomik siklarda yiikii genis bir tabana
yayabilme 6zelligi bulunmasidir. (Chen ve Beetsma, 2013: 2)

Her ne kadar zorunlu emeklilik genis bir alami kapsasa da Hollanda’da uygulanan
emeklilik programlari da ticayakli bir goriiniim arz etmektedir. Birinci ayak finansmani
gelire bagli olarak gerceklestirilen vergilerle saglanan ve Hollanda’da ikamet eden ve yasal
emeklilik yasina kadar biitiin calisanlari kapsayan zorunlu emeklilik sistemidir. Tkinci ayak
degisik calisan kesimler kapsayan ve tamamlayici emeklilik sistemi olarak kabul edilebilecek
uygulamalar1 da iceren sistemden olusur. Bu ayak genel anlamda bir zorunluluk
icermemekle birlikte, baz1 sektdr galisanlar1 ve meslek gruplart Genel Zorunlu Sistemin
(Large Mandatory Participation) gerekli gormesi halinde emeklilik fonlarma katilmakla
ylukimliidiirler. Bu baglamda c¢alisanlarin ilgili kurum veya isverenler tarafindan
olusturulmus (Small Mandatory Participation) ise bu emeklilik planlarina katilma
ylkiimliiliikleri bulunmaktadir. Emeklilik fonlar1 ise dort baghk altinda toplanmaktadir.
Bunlar Endiistri kolu bazinda olusturulan fonlar, mesleki kurum fonlari, sirketlerin
olusturdugu fonlar, ¢ok sirketli emeklilik fonlaridir. Bu gruplardan en yaygin olan1 %75
orani ile hem genel (Large Mandatory Participation) hem de kiigiik 6lgekli (Small Mandatory
Participation) katilimi igeren zorunlu sistemler olusturmaktadir.

Avustralya’da da emeklilik sisteminin ilk ayag1 genel biitce gelirlerinden karsilanan
devlet emeklilik araglaridir. Ikinci ayak tamamlayict emeklilik kapsaminda
degerlendirilebilecek zorunlu mesleki emeklilik programidir. 1992 yilinda calisanlarin
ticretlerinin %3’liik katkisi ile baslayan bu fon icin 2002’den itibaren katki orani % 9 olarak
uygulanmaktadir (Chen, Beetsma:19-20).

Sosyal giivenlik acgisindan gelismis bir {ilke olan Isvec bakildiginda bu tilkede 2006
yilindan itibaren emeklilikteki gelir beklentisine gore degisik prim ddeme segenekleri sunan
ve istege bagl olarak bunlar arasinda gecis yapilabilen Primli Emeklilik Planiin
uygulanmakta oldugu goriliir. Ancak bu {iilkede de yar1 zorunlu bir yapisi olan ve
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calisanlarin % 90'mim1 kapsayan mesleki emeklilik programlar yiiriirliiktedir. (Chen,
Beetsma: 23-24)

ABD’de kamu emeklilik mevzuatinda ilk ayak yashhik ve maluliyet ayagidir.
Finansmani isgi ve isverenlerce saglanir. Kamu emeklilik sisteminin getirileri ¢alisanin
ortalama gelirine endekslidir. Emeklilik gelirleri ortalama olarak g¢alisma donemindekinin
%43’tinti karsilamaktadir. Yiiksek geliri olanlarin emeklilik sonrasi elde ettikleri gegmis
gelirlerinin %30 kadar1 iken diisiik gelirlilerde bu %70’lere kadar cikabilmektedir. Burada
azalan gelirin telafisi olarak tamamlayict gelir i¢in ikinci bir emeklilik ayagindan soz
edilebilir. Tkinci ayak isverenler sponsorlugunda yiiriitiilmektedir. Bu baglamda 401 k adh
yaygin bir program belirtilebilir. Programda ¢alisanin {icretinin bir kismi kisisel emeklilik
hesabina aktarilmakta sonugta bu durum temettii veren kar ortakligina doniisebilmektedir.
Uctincii ayak ise ¢ogunlugunu kendi hesabina ¢alisanlar ile isveren sponsorlu emeklilik
programlari disinda kalan ve 6zel sektor c¢alisanlarinin %25ini kapsayan Bireysel Emeklilik
Hesaplarindan olusmaktadir.(Chen, Beetsma: 26-27)

Italya’da da ilk ayag1 zorunlu ikinci ve iiclincii ayaklar1 &zel bireysel ve kolektif
emeklilik sistemlerini iceren emeklilik sistemi yiiriirliiktedir. (Aben; 2011:5) Italya’da
tamamlayic1 emeklilik programlari da zorunlu programlar: destekleme islevini yiiklenmistir.
ftalya’da 1982 yilindan itibaren sirketler calisanlarin iicretlerinin %6,91'lik boliimiinii ayr bir
fonda toplama durumundadirlar. Bu fon issizlik veya isin sona ermesi hallerinde ¢alisanin
maruz kalacagt magduriyetleri karsi onlem olarak kullanilmaktadir. Ayrica bu fona
katilanlar istege bagli olarak primlerini bir emeklilik programina aktarabilmekte veya ilgili
sirketin yOnetimine devredebilmektedir. Birinci yontemde emeklilik programindan ¢ikis
olmamakta, ikinci programda ise 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerde kesintiler 6zel
isci sosyal giivenlik kurumuna aktarilmaktadir. Burada c¢alisanin birikimini kendi isinde
kullanabilme hakki bulunmaktadir. (Aben, 2011: 30) Buraya kadar deginilen konular
sonrasinda emeklilik sistemlerinin ulusal dinamiklerine genel bir bakis yararli olacaktir.

4. Emeklilik Sistemlerinin Uluslararas: Dinamikleri

Pek ¢ok iilkede disaridan go¢ almadiklar takdirde yaslanan niifusa bagl olarak
isgiicli potansiyelinde azalmaya yol acacaktir. Bazi biiyiik ekonomiler simdiden bu sorunla
kars1 karstya kalmis bulunmaktadirlar (ILO, 2015: 20).

Gelismis toplumlarda niifusta izlenen yaslanmanin etkisiyle sosyal giivenlik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi devletin sistemdeki rolii iizerindeki tartismalar emeklilik
sistemlerinde yeni diizenlemeler gereksinimleri giindeme tagimistir. Pek c¢ok tilkede
emeklilik reformlari icerik olarak iki ana unsura dayanmaktadir. Bunlardan birisi parametrik
reformlar olarak nitelendirilen ve kamu emeklilik programlarinda finansal siirdiirtilebilirlik
saglamak amaciyla programlardan sunulan karsihiklarin azaltilmasi buna karsilik
programlardan yararlanma kosullarini zorlagtirilmasini iceren programlardir. Yapisal reform
diye adlandirilan programlar ise emeklilik sisteminde kamunun payini azaltirken, sistemde
piyasasinin payinu yiikseltecek sekilde ikinci basamak mesleki emeklilik programlan ile
tclincii basamak bireysel emeklilik programlarini iceren tamamlayicr Ozellikte emeklilik
programlarinin sisteme monte edilmesini kapsamaktadir (Gokbayrak; 2012: 23).

Gelismis tilkelerin biiyiik cogunlugunda 6zellikle de kamu emekliginin yaygin oldugu
iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri sorunlarla karsilasmaya baslamistir. Bunun en 6nemli
nedeni pek ¢ok iilkenin yaslanan bir niifus yapist ile kars: karsiya olmasidir. Bu kosullarda
sisteme mali katki saglayan kisi sayis1 azalmaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlar; dagitim sistemi
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veya kamu kaynaklar: ile saglanan emeklilik sistemlerinde daha etkili olmaktadir. Yirmi
birinci yiizyil ile birlikte emeklilik sistemlerinin yapilar1 ekonomistler, niifus konusunda
calisanlar ve politikacilarin genis Olgiide dikkatlerini tizerinde topladiklar1 bir konu
olmaktadir. Bu baglamda pek ¢ok {ilke stirdiiriilebilir bir emeklilik sisteminin muhafazasi ve
saglanan destegin asir1 diismemesi veya bireylerin emeklilik katki paylarinda biiyiik artis
olmamasi igin kamusal emeklilik sistemlerinde degisiklikler yapmay1 planlamaktadirlar.
Kamu emeklilik programlarina iliskin reformlar yalmz gelismis iilkelerin giindeminde
degildir. Gelismekte olan tilkelerde de ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bu baglamda 6rnegin
Sili gibi pek ¢ok iilke sosyal giivenligi 6zellestiren reformlar goriilmektedir.

Gelismis zengin tilkeler ele alindiginda ¢alisan kusaklar ile bunlardan saglanan fonlara
bagiml 65 yas iistii niifusun orana iliskin yapilan bir arastirma sonucu asagidadir.

Tablo 1 Yashlik Bagimlilik Oranlar:
(65 Yas Ustii Niifusun, 0-15 Yas Grubuna Orani)

Bagimlilik Orani (%)

Ulke 1990 2040
ABD 19 33
Japonya 17 37
Almanya 22 47
Fransa 20 38
Ingiltere 22 32

Kaynak: Reisen Helmut, Pensions, Savings and Capital Flows, Edgar Elgar Publishing, Cheltenham,
Undated, 2000, UK, 6.

Tablodan goriilecegi gibi zengin tiilkelerde artan yash niifus sonug¢ olarak ozel
emeklilik fonlar1 veya diger 6zel yashlik bakim araclarinda 6nemli 6l¢tide biiyiime saglayan
bir yiikii beraberinde getirmektedir. Fonlama dis1 kazanca endeksli emeklilik programlar:
savas sonrasinin niifus dinamikleri igerisinde kolaylikla stirdiiriilebilir 6zellikte idiler. Ancak
artan niifusun emekli olmaya baslamasi ile birlikte artan bu yash niifusun ¢alisan niifustan
saglanan vergi ve fonlarla desteklenmesine bagimli olarak olusan denge bozulmaya
baslamistir. Niifusun degisen bu yapis1 devlet tarafindan saglanan katkisiz sosyal giivenlik
sistemleri agisindan olumsuz bir aritmetik tabloyu ortaya c¢ikarmaktadir. Boylece kamu
emeklilik sistemlerinin hem O6lgek hem de finansman gereksinimleri agisindan artan bir
sorunsal ile karsilasmaktadir. Emeklilik sisteminin devlet tarafindan finanse edildigi hemen
biitiin {ilkelerde gelecekteki katkilar ile devletin taahhiit ettigi emeklilik yardimlarn
mukayese edildiginde kamu agiklar1 hesaplanandan da fazla olmaktadir. Sistemin
stirdiiriilebilirligi icin katki miktarlarimin arttirilmasi veya emeklilik yasinin ytikseltilmesi
gibi ¢oziimlere politikacilar sicak bakmamaktadirlar. Bu senaryoda ayrica artan isci ve
isveren katki paylar1 niteliksiz isgiiciinde igsizligin artisi yoniinde bir egilimi de
tetiklemektedir. Asgari {icret vb. yiikiimliiliikler iggiiciine olan talebi asag1 cekerek igsizligin
artmasina yol acabilmektedir. Bunlara ek olarak iilkelerin ekonomik performanslarinda
diistisler olma ihtimali artmaktadir (Reisen, 2000: 8).

Yukaridaki kisimlarda deginildigi gibi emeklilik programlari hizla artan 65 yas {istii
niifustaki sayisal artis ve yaslanma olgusuna bagli olarak olumlu ve olumsuz, ekonomik ve
sosyal sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan yaslanan niifusa bagli olarak
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii yeni kurumlarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Japonya’da niifusun degisik katmanlarimi kapsayan alti kamu emeklilik programi
bulunmaktadir. Bunlarin her biri ayr1 katki ve yararlanma 6zelligine sahip ise de genelde
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birbirine benzeyen “pay as you go” olarak adlandirilan gelire artisina endeksli emeklilik
geliri sistem esasi olusturmaktadir. Japonya'da temelde iki emeklilik sisteminden s6z
edilebilir. Birincisi sabit oranl1 emeklilik gelirine dayanan kendi hesabina ¢alisan veya
igsizleri kapsayan kategoridir. Ikinci kategori yalniz iscileri kapsayan kazanca dayali yararlar
saglayan sistem olmaktadir. Japonya’da kamu emeklilik programlar1 olgunlasma
asamasindadirlar. Ancak artan yasam siiresi ve azalan dogum oranlarina bagl olarak gerek
demografik gerek ekonomik faktorler gelecege iliskin endiseleri arttirmaktadir (Thori, 2002:
278). Japonya Orneginde de goriilecegi gibi sirketlerin ¢alisanlarina sunduklar1 emeklilik
planlarinin  karsilasacagi on goriilen finansal eksiklikler ile iilke emeklilik sistemin
yetersizliklerine bagli olarak karsilanmas: gerekli emeklik 6demelerinin bu tilkede 2020 yili
oncesinde 3.5 milyar dolar agik verecegi hesaplanmaktadir( Mitchell, 2002:2,9). Bu gelismeler
dikkate alindiginda emeklilik sistemlerinde ¢ok ayakli (multiple pilar) uygulamalarin
yayginlastirilmas: 6nem kazanmaktadir. Tamamlayici emeklilik programi uygulamalarina
iliskin giincel bir uygulama 6rnegi Liiksemburg’dan segilmistir.

Bu tiilkede dort ayakli bir sistem uygulanmakta olup, bunlardan ilk ayak devlet
emekliligi, ikinci ayak sirket emeklilik programlari, ti¢ ve dordiincii ayak bireysel emeklilik
programlan seklindedir. lk iki ayaga iliskin baz1 gelismeler 6zetle asagidadir.

5.AB ve OECD Ornekleri

Emeklilik programlari konusunda segilmis {ilkelerden Orneklere bakmak yararli
olacaktir.

5.1.AB’den bir Ornek Liiksemburg’da Emeklilik Programlar
Birinci ayak (Devlet Emeklilik Programi)

Sistemin temel prensipleri: Emeklilik geliri dagiliminda esas dayanigsmadir. Burada
aktif calisanlarin aktif emeklileri finanse ettigi goriilmektedir. Ucret diizeyi profesyonel
mesleki stire, sosyal giivenlik tavani ticreti, ticretin meslek siiresi boyunca gosterdigi evrim.

Sistemin stirdiiriilebilirligi; mevcut durumda olumlu isgiicii piyasasi, ge¢mis yillarin
olumlu ekonomik performansi, emekli sayisindaki artisin makul diizeyde olmasi gibi
nedenlerle 6nemli bir olumsuzlukla karsilasilmamistir. Ancak yasam siiresinin uzamasi ve
niifusun yaslanmasi, emekli sayisindaki artis, gecmiste gerceklesen ekonomik biiyiimenin
yetersizligi gelecege yonelik olumsuz bir finansal tablo olusturma egilimindedir.

Grup Sigortast Prograni/ Tamamlayict Emeklilik (Isci ve isveren katkil, iki tarafa
yarar saglayan program)

Iki segenekli bu programda sirketin emeklilik programina katkilar1 vergiden diisiiliir.
Bu katki bilinen sosyal giivenlik igveren katkis1 olarak diisiintilmemelidir. Ayni sekilde
calisan kisi bu programdaki katki paymi vergiden kismi olarak diisebilmektedir. Bu
yaklagim tamamlayic1 emeklilik programi mahiyetinde goriilebilir (OECD, 2008: 233-235).

5.2. OECD Ulkelerinde (Pay As You Go) Emeklilik Programlart

Hicbir tilkenin sosyal giivenlik sistemi bire bir digerleri ile ayni olmadigindan birbirine
yakin Ozellikleri dikkate alinarak secilecek bazi veriler konu hakkinda fikir verebilir. Gelir
diizeyine bagh olarak yapilan emeklilik keseneklerine gore diizenlenen ( pay as you go)
sisteminde emeklilik sonrasinda diistisler olmaktadir. OECD filkeleri baz alindiginda yeni
ise baglayanlarin ¢alisma siiresindeki ( ortalama ticret geliri olan bir ¢alisan i¢in ) maaslarina
kiyasla genel bir ortalama olarak % 47’sine tekabiil etmektedir. Bu durum iilkeler arasinda
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farkliliklar gostermektedir. Ornegin anilan oran Avusturya, Liiksemburg, Yunanistan,
Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye icin %70’lerde iken Avustralya, Irlanda, Meksika, Polonya,
Slovak Cumhuriyetinde %30’larin altina inebilmektedir. OECD f{ilkelerin tamami baz
alindiginda bu iilkelerde diisiik gelirli ¢alisanlarin emeklilik gelirleri, emeklilik oncesi
ticretlerini karsilama genel ortalamas: %63 iken, bu oran iilkeler bazinda Avusturya, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Kore, Liiksemburg, Yeni Zelanda,
Portekiz, Ispanya, Tiirkiye’de %70'in iizerinde, Meksika, Polonya Slovak Cumhuriyeti'nde
ise %30 ve altindadir. Ancak yiiksek ticret gruplar ic¢in emeklilik maaslarinin ¢alisma
donemindeki ticretleri karsilama orant %36'ya kadar inmektedir. Yunanistan ve
Liiksemburg’da bu oranlar %80’i bulmakla birlikte Avustralya, Belgika, Kanada, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Izlanda, Meksika ve Hollanda’da %30’larin altina diismektedir.

Ote yandan Mesleki Emeklilik Programlar1 kapsami baglaminda OECD iilkelerinden
secilen 6rnekler konu hakkinda fikir verebilir. Segilen 6rneklerde toplam Irlanda disindakiler
toplam isgiicii Irlanda ise toplam istihdam iizerinden degerlendirilmistir. Bu baglamda
oranlar 6zel emeklilik programlarimnin hem mesleki hem bireysel emeklilik planlarini igerecek
sekilde kapsami vermektedir. Yine bu kapsam hesaplanirken ilgili iilkelerin uyguladiklar
hane halki isgiicii anketlerinde yer alan yas, gelir, cinsiyet, istthdam sekli (tam zamanli veya
kism1 zamanli) gibi Olgiitler dikkate alinmaktadir (OECD Pensions Outlook, OECD Yayinlari
2012: 108-109).

Tablo 2: Segilmis OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Programlarindan Yararlananlarin
Oranlar1 (%)

Ozel Emeklilik  Mesleki Emeklilik Bireysel

Fonlarmdan Programlarinda Programlarmdan
Ulke Yararlanan Toplam  Yararlananlar Yararlananlar
Avustralya* 90 78 15,7
Almanya ** 51,6 24,9 40,5
Irlanda *** 41,3 31,0 12,0
Italya 21,1 11,7 9,4
Hollanda **** 93,4 92,9 30,4
Ispanya 22,7 4,1 19,1
Ingiltere 53,0 38,7 12,9
ABD 56,7 51,6 25,2

* Bazi ¢alisanlar her iki programin kapsaminda olabilmektedir.
** Hanehalki reisinin 65 yas alt1 ve isgiiclinde yer almasi dikkate alinmistir.
**#* 20 ile 69 yas arasi ¢alisan kesimi kapsamaktadir.

*#** Hollanda’da mesleki emeklilik programi uygulamas: mecburi, bireysel olan istege baghdr.
Kaynak: OECD Pensions Outlook, OECD Yayinlar1 2012, s.108

Tablo 2 de izlendigi gibi belli bagh OECD iilkelerinde ¢ogunlukla istege bagh olmakla
birlikte mesleki emeklilik (tamamlayict emeklilik) uygulamalari genis Kkitleleri
kapsamaktadir. OECD’nin 2012 raporunda yer alan diger zorunlu mesleki (tamamlayicr)
emeklilik kapsamina iligkin baz1 verilerde asagidadir. Buradaki veriler calisma yasindaki
niifusa gore emeklilik programlarinin kapsama oranlarini yansitmaktadir.
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Tablo 3: Segilmis OECD Ulkelerinde Calisan Niifusun Mesleki Emeklilik Programlarindan
Yararlanma Oranlar1 (%)

Ulke Mesleki Emeklilik Programi Kapsamai %
Avusturya 12

Belcika 42,3

Kanada 33,5

Fransa 17,3

Almanya 22,5

Tiirkiye 0,2

Kaynak: OECD Pensions Outlook, OECD Yaynlar1 2012, s.105

Tablodan goriilecegi gibi kamu emeklilik sistemleri ile es zamanli olarak zorunlu
bireysel emeklilik programlari kapsaminda mesleki (tamamlayici) emeklilik programlari
gelismis tilkelerde onemli bir uygulama alani bulmus durumdadir. Ancak tilkemizde bu
uygulamanin ¢ok kisith oldugu goriilmektedir. Otuz dort OECD iilkesinden on tiglinde
zorunlu veya yar1 zorunlu olarak 6zel emeklilik sistemleri kullanilmaktadir. Kamu emeklilik
programlarinin tamamlayicist olarak islev goren bu emeklilik sistemlerinde calisanlar aktif
donemdeki gelirlerini degisen oranlarda alabilmektedirler. Ornegin tamami kamu
emekliliginden saglanan gelirin ¢alisma donemindeki geliri karsilama orani Yunanistan’'da
%110, Litksemburg’da %90, Fransa’da %70 ve Tiirkiye’de %90 civarindadir. Buna karsin
Hollanda’da kamu emekliliginden saglanan gelir %35 iken tamamlayic1 emeklilik
programlar1 emeklikte %65 katki payr ile bunu %100’e g¢ikarmaktadir (OECD,2012:106).
Belirtilen hususlar 1s1§inda kamu emeklilik programlar ile birlikte emeklilikte gelir
kayiplarin1 kaldirmak veya en az diizeye indirmek i¢in tamamlayict fonlarin kullanildig:
0zel emeklilik programlarina bagvurulmaktadir. Bu baglamda 34 OECD tiilkesinden 22’sinde
ise yeni baslayanlar i¢in kamu emeklilik programlar1 calisanlarin ortalama gelirlerinin
%60’sindan fazlasini karsilayamamakta, bu kayip ek emeklilik sistemleri ile telafi edilmeye
calisilmaktadir (OECD, 2012: 124). Ancak gozlemler istege bagli mesleki emeklilik
programlarinin yiiriitiilmeye calisilan tilkelerde kiiciik isletme ve sirketler, idari maliyet ve
stirekli yiik getirdikleri gerekgesiyle bu programlara sicak bakmamaktadirlar(Agd,122).

Tamamlayic1 emeklilik programlarini da kapsayan 6zel emeklilik programlarina
iliskin on iki AB {iilkesinde yapilan arastirmalarin sonucuna gore emeklilik doneminde elde
edilen gelir kamu emeklilik programlarini ikame etmemekte tamamlayici bir nitelik
tagimaktadir. Ornegin Almanya’da kamu emeklilik programindan elde edilen gelir 2005
itibariyle 1432 avro iken, 6zel emeklilik programindan 436 avroluk gelir elde edilmektedir
(Gokbayrak, 2012: 41).

Tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin uluslararas1 platformlarda da ele alindig:
gortilmektedir. Bu baglamda Ankara’da 27 Ocak 2011 tarihinde yapilan ¢alistayda Avrupa
Birligi'nde Mesleki Emeklilik konulu sunumunda Belgika Leuven Universitesinden Prof. Dr.
Josef Van Langendock Bati toplumlarindaki aylik tiirlerini yashlik, 6liim/dul ve yetim ile
malulliik/6ziirliiliik olarak {i¢ grupta toplandigmi, mesleki emekliligin ise tiim emeklilik
sistemleri piramidinin igerisinde basamaklardan biri oldugunu ifade etmistir. En gelismis
iilkelerde bile mesleki emekliligin kiigiik bir alana sahip olduguna isaret eden konusmaci bu
alanda ileri iilke 6rnekleri olarak, Hollanda’da niifusun % 76,4’ tiniin, ingiltere’de 66,3’ tinlin,
ABD’de de ise 47, 5'inin mesleki emeklilik sistemine dahil oldugunu belirtmistir.

Zorunlu emeklilik programi Odemelerine gelince asgari aylhk ©6deme miktar:
ispanya’da 587 Avro, Yunanistan’da 495 Avro, Polonya’da 165 Avro ve Macaristan’da ise
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102 Avrodur . Avrupa Birligi iiyesi iilkelerinden “Almanya ve Hollanda yasal emeklilik
yasini 65'ten 67'ye Macaristan’da emeklilik yas1 60’tan 65’e ¢ikartilmakta, Yunanistan’da ve
[spanya’da 65 vyas, Isveg'te 61 yastan itibaren esnek emeklilik yasi uygulamasi
bulunmaktadir (SGK,2011:2).

Ote yandan AB iilkelerinde tamamlayici emeklilik alani genislemektedir. Bu
baglamda ticayakl emeklilik sistemlerinde gelirin yiizdesi olarak degisim yasanmaktadir.

Tablo 4 Emeklilik Programlarinin Oransal Degisimi (%)

1994 1998 2020( Projeksiyon)
Birinci ayak 88,8 83,5 64
ikinci ayak 7 11,6 28,5
Ugijncii ayak 0,9 1,5 45
Digerleri 3,3 3,4 3

Kaynak: Ayuso Mercedes, Valero Diego; (2011) “Can complementary pension plans take on
the role of improving retirement pensions in developing nations? International Social
Security Review, Vol 2/62, UK, 2011:6.

Goriildiigi gibi AB tilkelerinde tamamlayici emeklilik ayag: kapsadig kitleler ve AB
politikalar1 dogrultusunda genislemektedir. Tiirkiye’de tamamlayici sistemine iliskin
hususlar ise asagidadir.

6.Tiirkiye’de Tamamlayic1 Emeklilik Uygulamalar:

Tiirkiye’de Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Amele Birligi ve bazi banka ve
sigorta sirketlerinin olusturduklar1 sandiklar mesleki emeklilik programlari olarak
degerlendirilmektedir. Ancak genel nitelikli tamamlayici programlar bulunmamaktadir
(agd,3). Tablo 2 de Tiirkiye’de mesleki emeklilik kapsaminin ytiizde 0,2 olarak goriilmesi
anillan uygulamanin ¢ok smirli olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda {ilkenin bir
numarali mesleki emeklilik ve sosyal yardim kurumu olan OYAK ve bu kurumun katkilar:
hakkinda kisaca bilgi edinmek yararl1 olacaktir.

6.1. OYAK Kanunu

Milli Savunma Bakanligi'na bagl olmak ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina bu
Kanunda yazili sosyal yardimlari saglamak ve merkezi Ankara’da bulunmak {izere (Ordu
Yardimlasma Kurumu) teskil edilmistir.

Kurum, bu Kanun ile hususi hukuk hiikiimlerine tabi olup, mali ve idari bakimdan
muhtar ve hiilkmi sahsiyeti haiz bir tegsekkiildiir (09.01.1961 giin ve 10702 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan OYAK Kanunu, Mad.1).

6.1.1.0YAK Uyeleri ve Saglanan Hizmetler

OYAK diiyeleri daimi ve gegici iiye olarak iki ana grupta toplanmigtir. Daimi {iye
sifatiyla, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli tiim muvazzaf Subay, Sozlesmeli
Subay, Askeri Memur, Astsubay, Sozlesmeli Astsubay ve Uzman Jandarmalar ile Emekli
Maag: Sistemi'ne giren tiyeler ve oliimleri halinde Sistem’e devam etmek isteyen egleri ile
uzman erbaslar, Milli Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanlig: teskilatinda, OYAK
ve OYAK'n sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde calisanlardan arzu
edenler, gegici liye sifatiyla, muvazzaflik hizmetini yapmakta olan Yedek Subaylar OYAK
tiyelerini olusturmaktadr.
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OYAK’'m hizmetleri iki ana baslik altinda gruplanmaktadir.
Zorunlu (Yasal) Yardim Odemeleri

¢ Daimi iiyelere yapilan emeklilik, 6liim ve maluliyet yardimlari ile emekli maasi
odemeleri,

* Gegici tiyelere (yedek subaylara) yapilan 6liim ve maluliyet yardimlari.
Sosyal Hizmetler

Daimi {iyelerin cesitli ihtiyaglarmi gidermek amaciyla 205 sayili Yasa kapsaminda
sunulan sosyal hizmetler (Bor¢ verme, konut edindirme, Ordu Pazar1 mal kredisi, rezerv
karsilig1 bor¢ verme) basliklari altinda toplanabilir.

6.1.2.Yardimlar
Yardimlar, emeklilik, 6liim ve maluliyet yardimlarindan olugsmaktadir

Emeklilik Yardimai:

Emeklilik Yardimi, 10 yil ve daha fazla siire aidat ddeyerek {iiyelikten ayrilanlara
yapilan 6demedir. Yapilacak 6demenin miktar1 birikmis aidat ve bu aidatlara isabet eden
nemalarin toplami kadardir.

Bir sigorta mantig1 cercevesinde, sistemin siirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli verimliligi
adina sistemde 3 ile 10 yil arasinda aidat 6deyen ve sistemden ayrilma durumunda kalan
iiyelere sadece birikmis aidatlar1 6denmekte, Uyelik siiresi 3 yildan daha az olan iiyelerin
sistemden ayrilmalar: halinde ise hi¢bir 6deme yapilmamaktadir.

Vefat ve tam maluliyet nedeniyle sistemden ayrilan iiyeler i¢in emeklilik yardimi
odemesinde siire kisiti aranmamaktadir.

Oliim Yardim1

Uyelerin, aidat O0dedikleri siire icinde vefatlari durumunda, kanuni mirasgilarina
oltim yardimi ad1 altinda yapilan 6demedir.

Yapilacak 6demenin miktari, {iyenin 6liim tarihindeki aidata esas maas1 albayimn
aidata esas maasindan diisiik ise albayin aidata esas maasimin 20 kati; aidata esas maasi
albayin aidata esas maagsindan yiiksek ise kendisinin aidata esas maaginin 20 katidir. 2015
yili Ocak itibariyle albay-tegmen, astegmen, astsubay, uzman jandarma, iiye olan sivil
memur ve uzman erbaglara icin yapilan 6deme miktar1 58,185.74 TL dir.

Maluliyet Yardimi

Maluliyet Yardimi, OYAK f{iyelerinin herhangi bir kaza, hastalik gibi nedenlerle
gorevlerini tam ya da kismi olarak yerine getiremedikleri durumlarda yapilan 6demedir.
Maluliyet Yardimi, "Tam ve Daimi Maluliyet Yardimi" ya da "Kismi Maluliyet Yardimi"
olarak yapilmaktadir. Tam maluliyet durumunda 6denen miktar oliim yardimu ile ayni
olmaktadir. Kismi maluliyet halinde maluliyet derecesi iizerinden hesaplanmaktadir.

6.1.3.0YAK’a Ait Sayisal Bilgiler

Kuruma ait 2012-2013 yillarim kapsayan ana bilgiler asagidadur.
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Tablo 5: Sayilarla OYAK

2013 2012
Kurum Net Varligi/Net Pozisyon (Uye Birikimleri) 17,341.7 15,464.3
Uyelere Saglanan Nema Oram 15,3 14,2
Enflasyon TUFE 7,4 6,2
Uye sayis1 280.573 275.990

Kaynak: [http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/rakamlarla-oyak/buyuklukler.html]

Biitlin bu bilgiler 1s181nda OYAK tiyelerine Emekli Sandig1 emekliligine ilave olarak
¢ok onemli katkilarda bulunmakta ve sosyal durumlarin arttirici destek sagladig1 ve yalmiz
Tiirkiye igin degil uluslararasi alanda ¢ok iyi bir 6rnek oldugu ifade edilebilir.

Ordu Yardimlasma Kurumunun yillar igerisinde sergiledigi performans ve biiyiime
de dikkat ¢ekicidir Bu durum yillar igerisinde tiye varliklarindaki gelisimelerden izlenebilir.

Tablo 6: 2000-2013 Uye Varliklari

Yillar Toplam Uye Varliklan (Milyon TI)
2000 632,8

2003 2.437

2006 5.089,8

2009 10.846,3

2012 15.465,3

2013 17.341,7

Kaynak: 2000 Yilindan 2013 Yilina OYAK'1in Rakamlarla Gelisimi,
[http://www.oyak.com.tr/TR/uyeler/duyurular/2000-yilindan-2013-yilina-oyak-in-
rakamlarla-gelisimi.html] (08.02.2013)

6.1.4.Gelir Kaynaklar:

Merkezi Ankara'da bulunan OYAK'in cesitli sektorlerde faaliyet gosteren dogrudan ve
dolayli olmak iizere 70 istiraki bulunmaktadir. Bunlarin 24 adedi OYAK'n dogrudan
istirakleri olup, faaliyet alanlar1 hakkinda kisa bilgiler asagida sunulmustur.

o ATAER Holding - ERDEMIR Grubu'ndaki igtirakleri vasitasiyla demir gelik
e Adana, Mardin, Unye, Bolu, Aslan ve Denizli - Cimento

¢ OYAK Beton ve Modern Beton - Hazir beton

e OYKA Kagit Ambalaj - Kagit ve kagit torba

e  OYAK Renault ve MAIS - Otomotiv

e OYAK Birlesik Enerji, ISKEN, AYAS ve OYAK Enerji - Enerji

o HEKTAS - Tarim ve veteriner ilaglari

e OMSAN ve istirakleri — Lojistik

e OYAK Ingaat - Insaat
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e OYAK Pazarlama - Hijyen, turizm ve bilgi teknolojileri

e OYAK Girigim - Yatirim danismalig:

¢ OYAK Savunma ve Giivenlik Sistemleri — Glivenlik

¢ OYAK Yatirrm Menkul Degerler, ORFIN Finansman ve OYAK Ankerbank - Finans

e Akdeniz Kimya - Chemson Grubu Sirketleri, Akdeniz Kimyasal Uriinler Pazarlama
ve istirakleri — Kimya

e ORF Kiralama-Otomotiv sektorii hizmet ve pazarlama is kollarinda faaliyet
gostermektedir

Kaynak:[http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir/gelir-kaynaklari.html]

Tamamlayici bir sosyal giivenlik sistemi olan OYAK da bir yandan iiyelerine yardim ve
hizmetlerde bulunurken, diger yandan da bu yardim ve hizmetleri arttirmak amaciyla sinai
ve ticari faaliyetlerde bulunmakta ve yatirimlar yapmaktadir. Varliklariyla iilkemizin en
biliylik gruplarindan biri haline gelen OYAK bu yapisiyla da alaninda basarili tek ornektir.
OYAK kurulusundan itibaren cgesitli sektorlerde gerceklestirdigi istirak yatirimlariyla ciddi
bir istihdam yaratirken Tiirkiye ekonomisine de onemli katkilar saglamis, bir¢cok konuda
oncii olmustur [http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/grup-sirketleri.html].

OYAK'mn siralanan yatinm alanlarindaki basarilari kurumun raporlarinda yer
almaktadir. Ornegin kurumun 2011 yil1 net kar1 1.724.400.000 TL , 2012 y1l1 kar1 1.951.100.000
TL olarak gerceklesmistir (OYAK; 2012:7).

7.Diger Tamamlayic1 Emeklilik Projesi Girisimleri

1970'li yillarin basinda memurlar igin Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK), 2005
yilinda Demiryolu Calisanlar1 Yardimlasma ve Dayanisma Sandig gibi benzer sandik, vakif
veya kuruluslar olusturulmustur. Bunlarin yaninda isciler icin Isci Yardimlasma Kurumu
IYAK gibi diger baska kuruluslanin kurulmasi icin adimlar atilmis, fakat
sonuglandirilamamigtir. Ornegin MEYAK'in kurulusu icin kanun teklifi hazirlanarak
23.12.1971 tarihinde TBMM'ne sunulmustur. Ankara Milletvekili Sakip Higerimez ve 58
arkadasinin 8.12.1971 tarihinde TBMM'ne 8 Aralik 1971 tarihinde verdikleri kanun teklifine
gore MEYAK iiyeleri: Genel biitceye giren daireler, katma biitceli daireler, (Beden Terbiyesi
bolge miidiirliikleri dahil), il 6zel idareleri, belediyeler, Kamu [ktisadi Tesebbiisleri, bu
dairelere bagl idare ve miiesseselerle doner sermayeli tesekkiiller, Yiiksek Denetleme
Kurulu, T. C. Merkez Bankasi, Kefalet sandiklari, kurulacak Memur Yardimlasma Kurumu
olarak dustiniilmiis T. C. Emekli Sandigimin istirakgilerini kapsayacagi belirlenmistir.
(TBMM tutanaklarn Cilt 19, Toplanti 3). Ancak bu girisimin sonuglandirilamadig:
gortilmektedir.

MEYAK Kanununu ¢ikmamakla birlikte uygulamas: baglatilmistir. Uygulamanin
baglamasindan bir siire sonra Mimarlar Odas1 Dergisinde yayimlanan bir makale konuya
iligkin fikir vermektedir. Baz1 alintilar soyledir. “"MEYAK uygulamas1 1970 yili Mart ayindan
itibaren tek yanl olarak baslatilmis ve kurum kapsamina girdigi kabul edilenlerin
ayliklarindan %5 oraminda kesinti yapilmaya baglanmistir”. “Bugiin yurdumuzun baslica
gugclii iki sosyal giivenlik kurumu. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandig1, ¢alisanlarin
ticretlerinden kesilerek saglanan fonlari yerli yerinde kullanmamalk, ¢ikar gruplarinin etkileri
altinda kalarak mali olanaklar1 verimsiz hatta karsiliksiz yatirimlara yoneltmek yiiziinden
iflasin esigine gelmislerdir. Gelmis ge¢mis iktidarlar igin sosyal giivenlik kurumlar1 birer
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varidat kapisi olarak goriilmiis, bu kurumlarin fonlar iiyelerinin geleceklerini giivence
altinda tutacak yonlerde degil iktidarlarin cikarlar1 yoniinde kullamilmaga zorlanmistir”.
(Sentek, dergi.mo.org.tr/dergiler/4/419/6116.pdf 08.02.2012) . Bu ifadelerden ortaya ¢ikan
problemleri de algilamak miimkiindiir.

MEYAK uygulamasiyla 1 Mart 1970'den baglayarak memur maaslarinin briiti
tizerinden her ay %5 zorunlu prim kesilmesi, on yili agkin siireyle devam etmis, kesilen
primlerin istenilen dogrultuda kullanilmamasi, yaygimn tepkilere yol agarak, Damistay’da
dava konusu olmustur. Sonugta fonda biriken yaklasik 30 milyar tutarindaki kesintinin ana
parast Mart 1984'de %60 faiz {izerinden memurlara geri Odenmistir [http://www.
guncelyorum.com/2008/07/02/meyak] 01.02.2009)

MEYAK'1n basarisiz olma nedenleri iyi arastirllmalidir. Ancak ge¢miste konuya iliskin
glintimiize ulasan deginilen yorumlar biriken fonlarin verimsiz ve siyasi amagli olarak
kullanildigina iliskin bir algi ortaya koymaktadir. OYAK'in basarili olmasimin temelinde
faaliyetlerini politik etkilerden olduk¢a uzak, Ozerk bir c¢alisma anlayisiyla
gerceklestirebilmesinin 6nemli payr oldugu diisliniilebilir. Son yillarda artan bir sekilde
faaliyetlerinde basarili olmus yegane tamamlayict emeklilik ve sosyal yardim kurumu ve
milli bir ekonomik yatinm kurulusu olan OYAK’a karsi amagh yipratma ve karalama
kampanyalari ile miidahaleci yaklasimlar gozden kagmamaktadir.

Sonug

Gelismis diinya iilkelerinde yasam siiresinin uzamasi, demografik, sosyal, ekonomik ve
diger nedenlere bagh olarak emeklilik sistemlerindeki basamaklar (ayaklar) da artmakta ve
etkinlik alanlar1 genislemektedir. Bu baglamda tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin kapsama
alan1 gelismektedir. Emeklilikte gelir kayiplarini telafi etmek, ancak uygulamanin getirecegi
ylkiin kamu kaynaklar1 kullanilmadan karsilanmasi gibi yaklasimlar ¢oziime iliskin temel
prensipler olarak genel kabul gormektedir. Aslinda konunun 6nemli bir nedeni kiiresellesme
siirecinde Ozellikle sik tekrarlanan finansal krizlerin yarattig1 issizligin emeklilik fonlarin
olumsuz etkilemesi, azalan vergi ve kamu gelirlerine bagli olarak kamu emeklilik
programlarini sikintiya sokmaktadir. Tiirkiye diinya genelinde oldugu gibi artan geng
issizligi ile karg1 karsiyadir. 2013 yili itibariyle tarim dis1 gencg issizligi %22.9 gibi yiiksek bir
oranda gergeklegsmistir (TUIK, Hanehalki Tsgiicii Anketi 2012). Yiiksek issizlik oranlarimn
emeklilik sistemleri iizerinde olumsuz etkileri olmasi dogaldir. Istihdam yaratilmasindaki
tikanikliklar kamu emeklilik programlarmin siirdiiriilebilirligini zorlastirdik¢a emeklilik
sistemlerinde kamu yiiktimliiliiklerini azaltmak ve bireyi ticari emeklilik sistemlerine
yonlendirme yontemleri gelismektedir. Ancak emeklilik programlarinin siirdiirtilebilirligi
acgisindan da esas iyilesmenin istihdam gelistirmekle saglanacag: degerlendirilmelidir.

Ote yandan 6zel emeklilik fonlar1 ¢alisanlarin ¢alisma yasamlari siiresince sagladiklari
gelirden tasarruf yoluyla emeklilik doneminde uygun yasam standartlar1 elde etmelerini igin
kosullar1 6nceden belirlenmis emeklilik plani ¢ergevesinde igverenler veya ¢alisanlardan bir
kesiminin diizenli olarak yaptiklar1 belirli tutardaki Odentilerin bir fonda toplanarak
profesyonel portfdy yonetim ilkeleri baglaminda yatirma yonlendirildigi kurumsal yapilar
olarak tanimlanabilir.

Ozel emeklilik programlarinin gelir dagilimu esitsizligini arttirici etkisi olmaktadir. Bu
programlar diizenlenis ve igerigi itibariyle ne kusaklar aras1 ne de kusak ici gelirin yeniden
dagitilmasina olanak saglamaktadir. Ozel emeklilik programlan isgiicii piyasasindaki iicret
esitsizliklerinin emeklilik siirecinde de devamina yol agmaktadir. Ozel emeklilik
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programlarinin gelismesi i¢in taninan vergi avantajlar1 sistemde olusan risklere karsi
saglanan kamu giivenceleri esitsizligi arttiric1 yonde olmaktadir. Ozel emeklilik programlari
temelde sermaye piyasalarinin derinlesmesine katki saglamaktadir( Gokbayrak, 2012: 41-42).

Avrupa’da emeklilik programlarina iligkin reform girisimlerinde kamu ve 6zel kesim
ayaklar1 arasinda yeni dengeler kurulmas1 gozetilmektedir. Bu baglamda devletin yashhik
riskine karsi sagladig1 koruma sorumluluklari, sosyal ortaklar ve piyasa kurumlart gibi
katihmailarla paylagilmakta ve tam fonlama programlar1 yayginlasmaktadir. Ayica biitiin
Avrupa iilkelerinde tamamlayici emeklilik programlar: artan bir rol tistlenmektedir. (Natali,
2009: 27)

Ulkemize bakildiginda tamamlayici emeklilik sisteminin kapsama alani1 ¢ok dardir.
Giintimiize kadar uzanan siire¢cte OYAK basarili, MEYAK ise basarisiz olmus, tamamlayici
emeklilik kuruluslaridir. Dolasiyla iilkemiz tamamlayici emekliligin ilgili meslek kuruluslar
eliyle yiiriitiilmesi konusunda olumlu ve olumsuz deneyimlere dayali yeterli tecriibeye
sahiptir. Bu kuruluslar tekrar masaya yatirilarak, dersler c¢ikarilmalidir. Ozel emeklilik
programlari baglamimnda OYAK orneginde izlenen tamamlayici emeklilik programlarimin
hem yararlananlar agisindan olumlu imkanlar saglamak hem de gerceklestirdigi yatirimlar
dolasiyla ekonomiye canlilik ve istihdam katkisi olmaktadir. Yatirimlardan temettii ve gelir
artis1 elde edilmekte ve bundan iiyeler yararlanabilmektedir. Bu yonleri ile tamamlayici
emeklilik programlarinin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke igin diger 6zel emeklilik
programlarina gore oncelik almasi uygun goriilebilir.

Giintimiiz kosullarinda diisiik emeklilik gelirlerinin yaygin oldugu iilkemizde SGK
emeklilik sistemi disinda ilave emeklilik sistemlerine olan ihtiya¢ ortadadir. Ancak bu
sistemlerin yasama gecirilmesinde giigliiklerin olabilecegi de dikkate alinmalidir. OYAK
orneginde goriildiigii gibi tiyelerinin stireklilik arz eden mesleki yap1 icerisinde ¢alismalars,
sahip olduklarn is giivenceleri, nispeten iyi gelir imkanlar1 ve kurumun O6zerk yOnetim
bi¢cimlerinin basarili modeller igin temel esaslar olacag: diisiiniilebilir. Yine OYAK benzeri
tamamlayic1 emeklilik kuruluslarinin yasama gegirilmesinin {ilkemiz ekonomisi ve isttihdam
acisindan biiyiik katkilar1 olacagr degerlendirilmelidir.

Ulkemizde caliganlarm biiyiik bir gogunlugunun emeklilik kesenegi verebilecek gelir
diizeyinden uzak hatta asgari iicretle gecinmeye calismasi, is¢i devrinin yiiksek olmasi,
calisma yasaminda ileri yaslarda is bulma sanslarinin iyice diismesi, taseron uygulamasinin
gittikce artmasi gibi gercekler tamamlayict emeklilik sistemlerinin kurumsallagmasi
ontindeki belli bagh engeller olarak diisiiniilebilir. Calisanlarin iicret gelirleri arttik¢a, milli
gelir paylar1 daha esitlik¢i bir sistemle biiylidiikce kuskusuz emeklilik programlarimn
yasama gegcirilmesi de kolaylasacaktir. Ancak buna ragmen tamamlayici emeklilik sistemleri
gelistirilmeli, ilk adimlar atilmalidur.

Bu baglamda SSK veya SGK gibi biitiinciil tek bir yap: yerine, sendikalar veya meslek
kuruluglan itibariyla bir yap: kurulmahdir. Kamusal denetim ve gozetim, SGK ve Calisma
Bakanlig1 marifetiyle yiiriitiilmelidir. Ancak, bu durumda bu fonlarin iflas etme riskine karsi
reasiirans sirketlerinin devreye girmesi gerekecektir. Ulkemizdeki yapinn, ulusal diizeyde
SGK tarafindan veya benzeri bir sandik tarafindan yiiriitiilecek bir sistemde ise biitiin ytiikler
ve riskler kamu tarafindan tistlenecek modellerden kaginilmalidir.

Tamamlayic1 emeklilik sistemi, mevcut zorunlu temel sosyal sigorta sistemini bekleyen
tehlikeler nedeniyle ¢ok 6nemli ve iilkemize yararli olacak bir sistemdir. Ancak, bu uzun
vadeli ve yiizyillar1 da kapsayan boyle bir sistem aceleye getirilmemeli. Gelismis diinya
ornekleri, ¢ok iyi incelenmelidir. Uygulama Once biiyiik oOlgekli isletmeler ve kamu
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kurumlarindan baglatilarak asamali olarak kapsami genisletilmesi uygun olacaktir. Konu
basta isci sendikalari, is diinyasi, tniversiteler ve ilgili biitiin sosyal taraflarla istisare
edildikten sonra hayata gegcirilmelidir. Mevcut OYAK gibi tecriibeler dikkate alinarak, reel
sektoriin ve finans sisteminin gelismesi ve kamuya gereksiz yiiklerin yiiklenmemesi
acgisindan, tilkemizdeki sistemin meslek kuruluslar1 veya sendikalar marifetiyle kurulmasi
yerinde olacaktir. Pilot uygulamalardan sonra sistemin asamalar halinde bir zincirin
halkalar1 gibi yayginlastirilmasi uygun olarak degerlendirilebilir.
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