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6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda
Ofis Igyerlerinde Risk Degerlendirmesi!

According to the Law of Occupational Health and Safety Numbered 6331
Risk Assessment at the Office Workplaces

Ozgiir Hakan Cavus?

Oz

Is kazalar: ile meslek hastaliklarini onlemek ve is sagligt ve giivenligi alaninda yasanan sorunlara
kalict coziimler getirmek amaciyla, AB ve ILO normlarma uygun olarak hazirlanan 6331 sayili Is
Saglhigr ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie girmistir.
Yeni yasa, isverene yeni ve oldukca fazla yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin en
basinda ise, risk degerlendirmesi gelmektedir. Risk degerlendirmesini yapmamak iscilerin is kazalar:
ve meslek hastaliklarina ugrama riskini artiracaktir. Kamu ve 6zel sektor olmak iizere tiim faaliyet
alanlarimi ve tiim c¢alisanlart kapsayan kanun, proaktif yaklasumi esas alarak hazirlanmistir. Bu
calismada Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile ozellikle Is Sagligr ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi ve risk deerlendirmesine iliskin ayrintilarin ortaya konulmas: amaglanmis ve ofis
isyerlerinde Ornek tablo yardimuyla risk deerlendirmesinin nasil yapimas: gerektigi belirgin hale
getirilmeye calisilmigtir.

Anahtar Sozciikler: 6331 sayili Is Saghi§r ve Giivenligi Kanunu, isverenin risk analizi yapma
yiikiimliiliigii, ofis isyerleri

Abstract

To prevent occupational accidents and occupational diseases and to bring lasting solutions to the
problems in the field of OSH, Law of Occupational Health and Safety numbered 6331 has been
prepared in accordance with EU standards and ILO was promulgated in the Official Gazette on
06/30/2012. The newly adopted legislation imposes new and quite a lot of obligations on the
employers. Risk assessment is the first and foremost among such obligations. The law was prepared on
the basis of proactive approach by considering all fields of activities and all employees from both public
and private sector. In this study, it was presented the details regarding risk assessment by searching
through the Law of Occupational Health and Safety and particularly By-Law of Risk Assessment and
attempted to make clear, with the help of sample table, how to perform a risk assessment in the office
work places

Keywords: Law of Occupational Health and Safety Numbered 6331, Employers’ Obligations of the
Risk Assessment, office work places

1Bu makale Pamuklale Universitesi Honaz Meslek Yiiksekokulu tarafindan 23-25 Ekim 2014 tarihinde diizenlenen
13. Ulusal Biiro Yonetimi ve Sekreterlik Kongresinde sozlii bildiri olarak sunulmus olan ¢alismanin gézden
gecirilmis halidir.

2Yrd. Dog. Dr., Izmir Katip Celebi Universitesi, Turizm Fakiiltesi, ohcavus@gmail.com
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Giris
Is saglhigi ve giivenligi, calisanlarin beden ve ruh biitiinliiklerinin korunmasirn

hedefleyen bir bilim dahdir. Isverenlere, calisanlarn saglkli ve giivenlikli bir ortamda
bulunmalarini saglamalari agisindan birtakim yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirilmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin bir sistem olarak isletilmesi, dncelikle is kazalarinin ve
meslek hastaliklarin azalmasimi saglar. Bunun sonucunda isverenler hem yasal
ylkiimliiliiklerini yerine getirmede daha dikkatli davranarak is sagligi ve giivenligi
kiltirtintin olusmasina 6nemli katki saglamis hem de Ozellikle iskazasi sonucu ortaya
¢ikacak tazmin ytiikiimliiliiklerinden de kurtulmus olurlar.

6331 sayili Is Saglign ve Giivenligi Kanunu ile isverenlere ve calisanlara énemli
yiikiimliiliikler getirilmistir. Isveren yiikiimliiliiklerinden en &nemlisi ve hatta basta geleni
de is¢i ve/veya memur c¢alistiran biitiin kurum, kurulus ve 0©zel isyerlerinin risk
degerlendirmesi yapma zorunlulugunun bulunmasidir. Risk degerlendirmesi, Once
¢alisanlar1 korumak sonra da isyerini ve isyerinin ¢evreye verebilecegi zararlardan baska kisi
ve kuruluslari korumak amaciyla yiriitiilmesi gereken bir faaliyettir. Risk
degerlendirmesinin nasil yapilacagi hem 6331 say1li Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda hem
de Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde aciklanmistir. Az tehlikeli
grupta yer alan 0Ozel veya kamu sektoriine ait “ofis isyerleri” isverenlerinin risk
degerlendirmesi yaptirma yiikiimliiliigii de 01.01.2013 tarihinden baslamuistir.

Bu makalede 6331 sayili Kanun kapsaminda ofis isyerlerinde risk degerlendirmesi
konusu kavramsal olarak ve hukuki boyutuyla ele alinmistir.

1.Is Saglig1 ve Giivenligi Kapsaminda is Kazasi ve Meslek Hastaliklar

Is saghg1 ve giivenligini; “is kazas1 ve meslek hastaliklarmi dnlemek iizere, isyerinde
alimmas: gerekli Onlemler biitiinii ile calisanlar egiterek, gozetim ve denetim gorevini
yapmaktir” seklinde de daha kisa olarak tamimlayabiliriz. Is ortamindan, calisma
cevresinden ve calismaktan dogan biitiin riskler karsisinda g¢alisanlarin korunmasi ve bu
korumanin saglanmasi icin gereken tedbirler bu kavramin konusunu olusturur (Ozdemir,
2004: 22). Ancak 6ziinde bu iki kavrami birbirinden ayr olarak incelemek ¢ok giictiir. Saglik
konusunda gerekli tedbirlerin alinmamast iscilerin sagliklarini kaybetmelerine neden olur. Is
giuvenligi tedbirlerinin alinmamasi halinde de isciler kazaya wugrayarak viicut
biitiinliiklerinde kayiplar yagsamaktadirlar. Dolayisiyla, saghk ve giivenlik birbiri ile
etkilesim halinde olan iki kavramdir (Kilig, 2006: 18-19). Konunun anlasilmas: bakimindan, is
saghig1 ve giivenligi kavramlarini ayri iki baglik halinde incelemek daha faydali olacaktir.

Is saglig1 kavram olarak, calisan bir kisinin ¢alisma kosullar: ile kullarilan arag ve
gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi
bir is c¢evresinde huzurlu bigimde yasayabilmesini anlatir. S6z konusu tehlikelerin
onlenebilmesi veya en azindan asgari diizeye indirilmesi ise; gesitli meslek dallarinda calisan
kisilerin fiziki, diisiinsel ve sosyal agidan tam iyi olma durumlarimin saglanmas ile
siirdiiriilmesini ve c¢alisma kosullar1 veya kullamulan maddeler nedeniyle c¢alisanlarin
saghgina gelebilecek zararlarin énlenmesini amaglamaktadir. Isginin beden sagliginin yam
sira ruh saghigimin korunmasi ve iiretimden kaynaklanan saglik problemlerinin gevresel
etkileri de is saghgimn konusuna girmektedir (Centel, 2013: 8-9) Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin (ILO) 155 sayili Is Cevresinde Is Saghig1 ve Giivenligi Sozlesmesinde, is sagligim,
“sadece igle ilgili hastaligin ve zafiyet yoklugu degil, ayn1 zamanda iste hijyen ve giivenlikle
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dogrudan ilgili saglig etkileyen zihinsel unsurlardir” seklinde tanimlanmigtir (Willey, 2000;
319).

Is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastigi tehlikelerin ortadan
kaldirilmas1 veya azaltilmasi konusunda, isverene getirilen yiikiimlere iliskin teknik
kurallarin biitiiniinii ifade etmektedir. Isin giivenli bigimde gerceklestirilmesi ya da isci
agisindan fiziki bir kayba neden olmadan gerceklestirilmesi faaliyetlerinin biitiiniinii
olusturur. Is glvenligini, “iscilerin isyerine isin goriilmesi ile ilgili olarak meydana gelen
tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalari i¢in alinmasi zorunlu hukuki,
teknik ve tibbi onlemlere yonelik sistemli calismalardir” seklinde de tamimlayabiliriz. Is
glvenliginin temel ilkelerini ise, isyerindeki giivensiz kosullar1 veya tehlikeli durumu
ortadan kaldirmak ve ¢alisanin giivensiz eylemlerini ve tehlikeli davranisini en aza indirmek
olusturur (Stizek, 1985: 16).

Dar anlamda is saglig1 ve giivenligi, isyerinde isin yapilmasi sirasinda yada is ortami
veya calisma cevresi kosullar1 nedeniyle iscilerin karsilastiklar1 biitiin risklerin ortadan
kaldirilmas veya azaltilmasi igin alinmasi gereken Onlemlere yonelik sistemli ¢alismalardir
(Balkir, 2012:59).

Genis anlamda is saglig1 ve gilivenligi ise, isyeri ve is¢i ile smirli kalmadan bir
isletmenin gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin saglhigina ve giivenligini
etkileyen tehlikelerin ve tehlikeleri ortaya ¢ikaran etkenlerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi ¢alismalaridir (Kabakgi, 2009: 82). S6z konusu genis tanimlama; ¢alisanlar1 her
tiirlii riske kars1 koruyacak uygun is ortamu olusturmak, isin tehlikelerinden cevredekiler
dahil herkesi korumak ve iiretimin giivenligini saglamak konularini 6ne ¢ikarmistir (Kilkis,
2014: 5).

Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA), “is sagligi ve giivenliginin sosyal
giivenligin tam da kalbin de yattigim” belirtmektedir. Is saglig1 ve giivenligi énlemlerine
yatinm yapmak, is kazasi ve meslek hastaliklarinin azalmasina, bireylerin refahlarinin
korunmasina yardima olmaktadir (ISSA, 2008: 12). Is saghgi ve giivenligi hakkinin
gerceklestirilmesi, sosyal giivenlik hakk: i¢cinde devlete verilmis bir sorumluluktur (Balkr,
2012:  62). Sosyal giivenligin kapsamini riskleri Onleyici (proaktif) sekilde de
tanimladigimizda is saglig1 ve giivenligi hakkinin sosyal giivenlik hakk: icinde yer aldigini
ifade edebiliriz. (Stizek, 2012: 855-857, Balkir, 2012: 62).

Is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili sosyal koruma® iki asamada saglanmaktadir.
Bunlardan birincisi risk meydana gelmeden riskin dnlenmesini igeren is saglig1 ve giivenligi
sisteminin kurulmast ve uygulanmasidir. Ikincisi ise risk meydana geldikten sonra is kazast
ve meslek hastali$1 sonucu ¢alisanin ve bagimlilarinin gelir azalis1 ve gider artigini tazmin
eden sosyal giivenlik programlaridir. 6331 sayili yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi, is saghig
ve giivenliginin koruma agini genisletmektedir (Karadeniz: 2012).

ILO’ya gore diinyada, her 15 saniyede bir is¢i ve her giin 6300 kisi is kazas1 ve meslek
hastalig1 sonucu 6lmekte ve her 15 saniyede 160 isci is kazasi gecirmektedir. Bagka bir
deyisle, her yil 2,3 milyondan daha fazla kisi is kazas1 ve meslek hastalif1 sonucu 6lmesi
demektir. Bu giinliik sikintinin insan maliyeti biiyiiktiir ve zayif is saghg1 ve giivenligi

3 Sosyal koruma, bir iilkede yasayanlarin sosyal risklere kars1 korunmalar: igin diizenlenmis tiim sosyal toplu
transfer sistemlerine denir. Sosyal Koruma= Sosyal Giivenlik + Sosyal Yardimlar + Sosyal Hizmetler olarak da
formiilize edilebilir (Kapar, 2005: 3-9).

[3]
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uygulamalarmin ekonomik maliyetinin ise her yil diinya gayri safi hasilasinin %4 oldugu
tahmin edilmektedir (ILO, 2013).

Ulkemizde is kazalarmin ve meslek hastaliklarimin sayilar iirkiitiicii boyutlara
ulagmustir. SGK istatistikleri incelendiginde; 2010 yilinda 62.903 is kazas1 meydana gelmis ve
533 meslek hastalig1 tespit edilmisken 2014 yilinda toplam 221.366 is kazasi meydana
gelirken meslek hastaliginin rakami toplamda 494 olarak gergeklesmistir (SGK, [statistik
Yilliklari, 2010 ve 2014).

Ofis sektorii meslek hastaliklar1 ve is kazalar yoniinden ele alinmasi gereken bir
sektordiir. 2007-2013 yillart arasinda TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gore, “biiro ve
miisteri hizmetleri” grubunun is kazalarinin en az yasandig1 ve ise bagh saglik sorununa
maruz kalan en diisiik gdzlendigi grup oldugu tespit edilmistir (TUIK, 2014 ve CSGB, 2014).

Ofis hastaliklari, siirekli ayni pozisyonda kalma, tekrarlayan hareketler, ekranli ve
klavyeli araglarla galisma, el bilegi ve parmaklara aras1 yiiklenmeler, ortamin 1s1, nem, 151k ve
konfor yoniinden uygunsuzlugunun neden oldugu multi sistemik hastaliklar toplulugudur.
Ofis hastaliklarini; kas-iskelet sistemi hastaliklari, dolasim sistemi hastaliklari, alerjik
hastaliklar ve psikolojik hastaliklar olmak tizere dort temel baslik altinda toplayabiliriz*
(Ulucan ve Zeyrek, 2012).

Tablo:1 2008-2014 Yillar1 Arasinda Aktif Sigortalilarin Is Kazast Meslek Hastalig1 Olaylariin
Biiro Faaliyetleri A¢isindan Sayilar

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Iskazasi Sayisi 596 418 360 445 602 1312 1925
Meslek Hastalig1 Sayis1 1 5 1 0 2 0 4

Kaynak : SGK Istatistik Yilliklari, 2008,2009,2010,2011,2012,2013,2013
[http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/]

Tablo:1’de, 41 meslek kodu altinda siniflandirilan “biiro elemanlar1” agisindan
iskazas1 ve meslek hastaliklar1 sayilar1 gosterilmistir. Tabloya gore 2008-2014 yillar1 arasinda
2010 yilinda en az, 2014 yilinda en fazla sayida is kazasi olay1 meydana gelmis ayrica 2011

4 Sozkonusu dort grup sunlardir (Ulucan ve Zeyrek, 2012) :

Kas iskelet Sistemi Hastaliklari: Ofislerde bel agrilari, boyun-bel fitiklari, dizlerde 6ncelikle olmak iizere kikirdak
asinmalar1 stk meydana gelir. Siirekli klavye kullanmaya bagli dirsek, 6nkol ve el bileginde kas hastaliklar1 ¢ok
olur.

Dolasim Sistemi Hastaliklari: Ofislerde de diger isyerlerinde de oldugu gibi siirekli stres, hipertansiyon ve kalp
damar hastaliklarinin artmasim saglayan (kalp krizi gibi) en 6nemli faktorlerden birisidir.

Alerjik hastaliklar: Calisanlarin kapali ve dar alanlarda topluca bulunmalari, hali désemeler, ofislerde kullanilan
karbon ve fotokopi kagitlari, boya, miirekkep gibi malzemeler ve 6zellikle klimalardan bulasan lejyoner hastalig1
bakterileri ofis ortamlarinda meydana gelen alerjik hastaliklarin kaynaklaridir.

Psikolojik hastaliklar: Siirekli stres hali insanlarda depresyon, 6fke, mutsuzluk, uyumsuzluk gibi problemlerin

psikososyal riskler dogru bicimde degerlendirilemediginden, isyerlerinde psikososyal sagligi korumak adina
yeterli ¢6ziim Onerileri gelistirilememektedir. Bunun bir sonucu ya da belki de nedeni olarak, Diinya Calisma
Orgiitii Meslek Hastaliklar1 Listesi'ne (ILO List of Occupational Diseases, 2010) psikolojik rahatsizliklar en son
revizyonda eklenmistir. Tiirkiye’de ise meslek hastalig1 tamsi koymanin giigliigli disiiniildiigiinde, isle ilgili
catigmalarin yol agtig1 bir depresyonu meslek hastaligi olarak tanimlamak neredeyse olanaksiz goziikmektedir
(Vatansever, 2014)

[4]
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yilinda herhangi bir meslek hastaligi saptanamamis 2014 yilinda ise en fazla sayida meslek
hastalig1 tespiti yapilmustir.

2. Risk ve Risk Yonetimi Kavramlar1

Risk kavraminin farkli tanimlar1 yapilmaktadir. ILO’ya gore risk, “belli bir donemde
veya kosullar altinda istenmeyen olayin ortaya ¢ikma olasiligl, ¢evre kosullarina gore siklik
ve olasilik” olarak ifade edilmistir. (ILO; 2001)

Istanbul Sanayi Odasi’'nca hazirlanan Risk Y&netimi - Prensipler ve Kilavuzlar
Standarti ISO 31000:2011’e gore risk; “hedefler tizerindeki belirsizlik etkisi”dir. Bir etki
beklenenden bir sapmadir (pozitif ve/veya negatif). Risk genellikle muhtemel olaylar ve
sonuglara gore veya bunlarin bir birlesimine gore karakterize edilir. Risk genellikle bir olayin
sonuglarinin (sartlardaki degisiklikler dahil) ve karsilik gelen olma ihtimalinin bir birlesimi
cinsinden ifade edilir (ISO, 2011).

Risk yonetimi ise hedeflerimize etki yapan riskleri ortaya ¢ikarmak ve onlarla bas
edebilmek icin atilan tiim mantikli adimlar1 kapsayan dinamik bir siiregtir (Pickett, 2010: 57).
Yine risk yonetimini, insan hayati ve ¢evre giivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi, is
kazas1 veya meslek hastaliklarinin nedenleri ve bunlar etkileyen faktorlerle ilgili en gegerli
bilgiyi toplayarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasini engellemek igin etkili bir giivenlik ag:
kurmak olarak tanimlayabiliriz (Ozkilig,2005:48-49).

Risk kelimesinin hukuki anlami 6331 say1li Kanun'un 3/o maddesinde ve Is Saglig1 ve
Giivenligi Risk Degerlendirme YoOnetmeligi'nin 4/e maddesine gore risk, tehlikeden
kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini ifade
etmektedir.

6331 sayili Kanun'un 3/6 maddesinde ve yine Is Saghgi ve Giivenligi Risk
Degerlendirme Yonetmeligi'nin 4/f maddesine gore risk degerlendirmesi ise, isyerinde var
olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine
yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi
ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmas: gerekli calismalar olarak
tamimlanmugtir. Ayrica Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeliginin 7.
maddesine gore de risk degerlendirmesi; tiim isyerleri igin tasarim veya kurulus
asamasindan baslamak tiizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk
kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢alismalarin giincellenmesi
ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gerceklestirilir.

Ofis igyerleri, Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi (R.G,
26.12.2012-28509) ekinde yer alan Isyeri Tehlike Sinuflar1 Listesinde NACE Rev.2 Altili Kod
sisteminde 82 numarada kodlanan “Biiro Yénetimi, Biiro Destek ve Is Destek Faaliyetleri”
ad1 altinda ve “az tehlikeli” isyeri grubunda simiflandirilmistir. Bu nedenle “biiro isyerleri”
isverenleri tarafindan 6331 sayili Kanun'un 10. Maddesine gore, 01.01.2013 tarihinden
itibaren risk degerlendirmesi yapmalari/yaptirmalar1 zorunlu hale gelmistir.

Ofis igyerleri i¢in 6nemli konulardan birisi de ergonomidir. Ergonomi, ¢alisan kisinin
isi, is aletleri ve is gevresiyle olan iligkilerini arastirir. Ergonominin risk faktorleri de risk
degerlendirmesi sirasinda tespit edilerek ofislerde is saghig1 ve giivenligi saglanmaktadir.

Ergonomi kapsaminda, ekranli araglarla calismalarda alinacak asgari saglik ve
guvenlik onlemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilmis olan Ekranli
Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine
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gore (R.G, 16.04.2013-28620) isveren, ekranli araglarin kullanimindan kaynaklanan riskleri,
ozellikle gorme, fiziksel sorunlar ve mental stresle ilgili riskleri de dikkate alarak, bu
risklerin etkilerini, yol acabilecegi ilave etkilerini ve risklerin bir arada olmasindan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi i¢in her
tirlii saglik ve giivenlik Onlemlerini almak amaciyla risk degerlendirmesi yapmak
zorundadir. Ekranli Araglarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligin® ekinde (ek:1) yer alan listede, ekranli araglarla ¢alismalarda monitor, klavye,
calisma masasi veya galisma ytizeyi, calisma sandalyesi, ¢alisma alani, aydinlatma, giiriilti,
termal konfor, radyasyon, nem, operator-bilgisayar arayiizii ile ilgili isverence saglanmasi
gereken asgari Ol¢iiler ayrintili olarak belirlenmistir.

3.Risk Degerlendirmesi Ekibi

Bir isyerinde risk degerlendirmesi yapmak hem profesyonellik gerektiren hem de
ekip olarak calisilmasini gerektiren bir siirectir. Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme
Yonetmeligi'min 6. maddesine gore risk degerlendirme ekibinde; a) Isveren veya isveren
vekili, b) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar ile isyeri
hekimleri, c) Isyerindeki calisan temsilcileri, ¢) Isyerindeki destek elemanlari ve d)
Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde vyiiriitiilen
calismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar: ile riskler konusunda bilgi sahibi
calisanlar yer alir.

Isverens, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki kisi ve
kuruluslardan hizmet alabilir. Yine Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirme
YoOnetmeligi'nin 6/4. maddesine gore, isveren, risk degerlendirmesi c¢alismalarinda
gorevlendirilen kisi veya kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan
ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyacglarin1 karsilamak durumundadir. Gorevlerini
ylriitmeleri sebebiyle bu kisilerin hak ve vyetkileri kisitlanamayacaktir Ayrica ayni
YoOnetmeligin 6/5. maddesine gore, risk degerlendirmesi ¢alismalarinda gorevlendirilen kisi
veya kigiler isveren tarafindan saglanan bilgi ve belgeleri korumak ve gizli tutmakla
yluktimliidiir.

4.Risk Degerlendirmesinin Asamalar:

Risk degerlendirmesi Avrupa Birliginin (AB) is saglhigi ve giivenligi konusuna
yaklagimmin temelini olusturmaktadir. Is sagligi ve giivenligi mevzuati risk yonetimi
kavrami gercevesinde sekillenmistir. 89/391 sayili Avrupa Birliginin “Calisanlarin Saglik ve
Giivenliginin 1yﬂe§tirilmesi icin Alinacak Onlemlere iliskin Direktifi'ne gore igverenler; is
saghgl ve gilivenligi risklerini degerlendirerek onleyici tedbirleri, kullanilan is ekipmanini,
kimyasal madde se¢imini ve igyeri donattimini bu degerlendirme sonuglarina gore
belirlemekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ayrica “Is Saglhig Hizmetlerine Iliskin 161 Sayili ILO
Sozlesmesinin” 5/a maddesinde, risk degerlendirmesinin is giivenliginin ilk siireci oldugu
vurgulanmigtir (Ozdemir, 2014: 235-236).

5 Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesine gore
isveren; ekranli araglarla ¢aligmalarda riskler ve korunma yollari, dogru oturus, gozlerin korunmasi, gozleri en az
yoran yazi karakterleri ve renkler, gozlerin, kas ve iskelet sisteminin dinlendirilmesi hakkinda calisanlara egitim
vermek zorundadir.

6 Is Saglig1 ve Gilivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeligi'nin 6/3. maddesine gore ayrica risk degerlendirmesi
¢alismalarinin koordinasyonu isveren veya isveren tarafindan ekip i¢inden gorevlendirilen bir kisi tarafindan da

saglanabilir.
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AB'nin 89/391 numarali Direktifi isverenlerin risk degerlendirmesi yapmalarini
zorunlu kilmaktadir. Sozkonusu yonerge, risk degerlendirme faaliyetini temel bir unsur
olarak tanimlar ve temel adimlar: belirtir. Buna gore, a) tehlikeleri belirleme, b) ¢alisanlarin
katilimi, c) tehlikenin kaynaginda onlenmesi, d) dokiimantasyon ve e) periyodik
degerlendirmeler risk degerlendirme siirecinin temel asamalaridir (EU-OSHA, 2013).

Risk  degerlendirmesi ¢esitli asamalardan meydana gelmektedir. Risk
degerlendirmesi yapilirken dort asama uygulanir. Bunlar sirasiyla; tehlikelerin tespiti icin
bilgi toplanmasi, tehlikelerin tespit edilmesi, risklerin belirlenmesi ve son asama da risklerin
degerlendirilmesidir.

4.1. Tehlikelerin Tespiti i¢in Bilgi Toplanmas1

Diger isyerleri gibi “ofis” isyerlerinde de risk degerlendirmesi yapilmadan once ilk
yapilacak islem riskin kaynag: olan tehlikeler ile ilgili bilgilerin toplanmasidir. S6zkonusu
bilgilerin neler oldugu Is Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeliginin 8.
maddesinde tek tek sayilmustir. Bu bilgiler icinde “ofis” isyerleri agisindan gerekli olanlar su
sekilde siralayabiliriz: a) Isyeri bina ve eklentileri, b) Isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve
islemler, c) Is ekipmanlari, d) Kullanilan maddeler, e) Organizasyon ve hiyerarsik yapi,
gorev, yetki ve sorumluluklar, f) Calisanlarin tecriibe ve diisiinceleri, g) Calisanlarin egitim,
yas, cinsiyet ve benzeri 0zellikleri ile saghk gozetimi kayitlari, h) Geng, yash, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu, 1)
Isyerinin teftis sonuclari, j) Meslek hastalig1 ve is kazasi kayitlari, k) Isyerinde meydana gelen
ancak yaralanma veya Oliime neden olmadig1 halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol agan olaylara iliskin kayitlar, 1) Ramak kala olay kayitlari, m) Ortam ve
kisisel maruziyet diizeyi 6l¢lim sonuglari, n) Varsa daha 6nce yapilmis risk degerlendirmesi
calismalari, n) Acil durum planlari.

4.2. Tehlikelerin Tespit Edilmesi

Risk degerlendirmesinin ikinci asamasinda tehlikelerin tespiti amaciyla toplanan
bilgiler 1s181nda; calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal,
ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya
cikabilecek tehlikeler belirlenir ve kayda alinir. Ofis isyerleri i¢in degerlendirme yapildiginda
belirlenmesi gereken tehlikeler sunlardir: a) Isletmenin yeri ve plana uygun olmayan
yerlestiriimemesinden kaynaklanabilecek tehlikeler, b) Ydiriitiilecek her tiirlii faaliyet
esnasinda calisma usulleri, vardiya diizeni, ekip ¢alismasi, organizasyon, nezaret sistemi,
hiyerarsik diizen, ziyaretci veya isyeri calisgani olmayan diger kisiler gibi faktorlerden
kaynaklanabilecek tehlikeler, d) Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi
elektrik tesisatinin bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve gevresel sartlardan
korunma, drenaj, aritma, yangin dnleme ve miicadele ekipmani ile benzeri yardima tesisat
ve donamimlardan kaynaklanabilecek tehlikeler, e) Calisma ortamina iligskin hijyen
kosullarindan kaynaklanabilecek tehlikeler, f) Calisanlarin is saghg: ve giivenligi ile ilgili
yeterli egitim almamas, bilgilendirilmemesi

4.3. Risklerin Belirlenmesi ve Kontrolii

Risk Degerlendirmesinin {iglincii asamasi risk belirlenmesi ve kontroliidiir. Bu siireg
riski kontrol etmek igin gereken kontrollerin ve siireclerin belirlenmesi anlamina
gelmektedir. Mevzuata gore riskin veya artan riskin kontrol edilmesi bir siire¢ olarak
tanimlanmistir (Akpinar ve Teoman, 2014; Officewise, 2008). i§ Saghig1 ve Giivenligi Risk
Degerlendirme Yonetmeligi'nin 9. maddesine gore, ¢alisma ortaminda bulunan fiziksel,
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kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarinin neden oldugu
tehlikeler ile ilgili isyerinde daha 6nce kontrol, Olgiim, inceleme ve arastirma ¢alismasi
yapilir. Daha sonra bu tehlikelerin her biri ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden
kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne
sekilde ve hangi siddette zarar gorebilecegi belirlenir. Bu belirleme yapilirken mevcut
kontrol tedbirlerinin etkisi de goz oniinde bulundurulur. Bu ¢alismalardan sonra belirlenen
riskler; isletmenin faaliyetine iliskin Ozellikleri, isyerindeki tehlike veya risklerin nitelikleri
ve isyerinin kisitlar1 gibi faktorler ya da ulusal veya uluslararasi standartlar esas alinarak
secilen yontemlerden biri veya birkagt bir arada kullanilarak analiz edilir. Analiz edilen
riskler, kontrol tedbirlerine karar verilmek {izere etkilerinin biiyiikliigiine ve Onemlerine
gore en yiiksek risk seviyesine sahip olandan baslanarak siralanir ve yazili hale getirilir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeligi'nin 10. Maddesine gore,
risklerin belirlenerek kontrol altina alinma stireci dort temel asamadan olusmaktadir. Bu
asamalar sirasiyla; planlama, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, risk kontrol
tedbirlerinin uygulanmasi ve uygulamalarin denetlenmesidir.

a) Planlama: Riskler 6nce analiz edilerek etkilerinin biiyiikliigiine ve 6nemine gore sirali hale
getirilerek planlama yapilir.

b) Risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi: Bu asamada hedef riskin tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Riskin tamamen ortadan kaldirilamamasi durumunda ise riskin kabul
edilebilir seviyeye indirilmesi i¢in sirasiyla su adimlar uygulanir: 1) Tehlike veya tehlike
kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi, 2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az
tehlikeli olanla degistirilmesi ve 3) Riskler ile kaynaginda miicadele edilmesi.

o) Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi: Risk kontroliiniin {diglincii asamasinda
kararlastirilan tedbirlerin is ve islem basamaklari, islemi yapacak kisi ya da isyeri boliimii,
sorumlu kisi ya da isyeri boliimii, baslama ve bitis tarihi ile benzeri bilgileri iceren planlar
hazirlanur.

d) Uygulamalarin izlenmesi: Bu son asamada hazirlanan planlarin uygulama adimlari
diizenli olarak izlenir, denetlenir ve aksayan yonler tespit edilerek gerekli diizeltici ve
onleyici islemler tamamlanur.

Risk degerlendirmesi yapilirken bircok yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler
isyerinin faaliyet gosterdigi sektore ve isyerinin biiyiikliigline gore degisiklikler gosterir.
Sektorel risk degerlendirmeleri ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
ornek risk degerlendirme rehberleri yayinlanmaktadir. Bakanlik bu rehberlerin hazirlanma
gerekcesinde “
kullanihiyor oldugunun goriilmesi nedeniyle is giivenligi uzmam ve igyeri hekimi

....sahadan alman geribildirimler ve c¢alismalarin ticari amaglar ile

gorevlendirme yiikiimliliigiiniin yiriirliige girmedigi isyerleri icin risk degerlendirmesi
yerine gecmeyecek ancak c¢alisma ortamini iyilestirmeye yonelik kontrol listelerinin
yayimlanmasina karar verilmistir....” ifadelerine yer vermistir. Bu rehberler arasinda “ofis”
isyerleri igcin kontrol listesi de yer almaktadir. Ofisler i¢in diizenlenen 6rnek kontrol
listesinde “ofis” isyerlerinin risk degerlendirmesi kapsaminda kontrol edilecek konular oniig
temel bashikta toplanmistir. Herbir temel basligin kapsaminda kontrol edilmesi gereken
konular ayrica ayrintili olarak agiklanmistir (CSGB, 2013a). Buna gore ana bagliklar sirasiyla;
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genel olarak riskler’; ofis diizeni®, elektrik sistemi®, makinalar'®, ofis/blironun bir yapinin
tiimiinde faaliyet gostermesi halinde asansorler!!, Ofis/bilironun bir yapinin tiimiinde faaliyet
gostermesi halinde yangin sistemi'?, giiriiltii'3, elle tasima!, ekranli araglarla ¢alisma'®,
ergonomi ve monotom ¢alisma'¢, psikososyal etkenler'’, kazalar ve hastaliklar!® ve son olarak
da egitim ve bilgilendirme!® olarak tespit edilmistir (CSGB, 2013b).

7 Genel riskler bashg: altinda; zeminin kayma veya diismeyi 6nleyecek sekilde uygun malzeme ile kaplanmig
olmasi, zeminde ¢6kme, erime vb. deformasyonlarin bulunmamasi, cam yliizeylerin uygun sekilde monte
edilmesi, ofis igerisinde duvarlara monte edilmis raflar, TV iiniteleri veya diger malzemeler calisanlarin {izerine
diismeyecek sekilde sabitlenmesi, merdiven genislikleri, basamak yiikseklikleri ve tirabzanlar uygunlugu, ofis
icerisinde kullarulan mobilyalar diizenli olarak kontrol edilmesi, ofiste temizlikten sorumlu kisi/kisilerin
belirlenmesi, ¢alisanlarin  temizlikte kullanilan kimyasallarin  tehlikeleri ve kullammi konusunda
bilgilendirilmeleri, ofisin diizenli olarak havalandirilmasi, iklimlendirme cihazlarimn diizenli kontrolleri, ofis
icerisindeki sicaklik ve nem ayarlarimin uygunlugu, tiim alanlarda yeterli aydinlatmamn saglanmasi, ofis
igerisindeki ¢alisma alanlarinda sigara i¢ilmemesi, cay, kahve, yemek vb. ihtiyaclar, calisma alanlarindan ayr1 bir
yerde hazirlanmas1 kontrol edilmelidir.

8 Calisanlarin, islerini bitirdikten sonra biitiin malzemeleri yerlerine yerlestirmeleri, ofis igerisindeki yerlesimin,
calisanlarin faaliyetlerini kisitlamayacak sekilde tasarlanarak uygulanmasi ve ofiste kullanilan kablolu aletler
takilma veya diismeyi 6nleyecek sekilde kullanilmasi ele alinmalidir.

? Kagak akim rolesi ile tiim sigortalarin korunakli yerlerde olmasi, sabit kurulumlar ve tesisatin, diizenli sekilde
yetkili kisiler tarafindan bakimimn yapilmasi, elektrik/sigorta kutularmun kilitli olmasi, agikta kablo
bulunmamasi, kagit vb. kolay tutusabilir malzemeler kivileim yayabilecek cihaz/ekipman/cisimlerden uzakta
muhafaza edilmesi gerekmektedir.

10 Elektrikli alet/ekipmanlar, iireticilerce saglanan Tiirkge kullanim kilavuzlarinda belirtilen hususlara uygun
sekilde kullanilmas: ve diizenli olarak kontrol edilmesi, ¢alisanlarin elektrikli aletlerin giivenli kullanimlari ile
ilgili bilgilendirilmeleri kontrol edilmelidir.

11 Asansorlerin periyodik bakimlari yapilmali, asansér makine dairesine yetkisiz kisilerin girisi engellenmeli,
asansor igerisinde bulunan havalandirma sistemi diizenli sekilde kontrol edilmelidir.

2 Yangin merdiveni kapilarimin/apartman kapisimin/acil c¢ikislarin kilitli olmalari, yangin merdiveninin
kapilari/apartman kapisi/acil ¢ikis kapilarin disariya dogru agilmalari, yangin merdiveni kapilari/apartman
kapisi/acil gikislarin 6niinde ve tiim yol boyunca kagist engelleyecek bir malzeme bulunmamasi, kap1 ve kagis
yollarim gosteren acil durum levhalarimin uygun yerlere yerlestirilmeleri, yangin sondiiriiciilerin kullamima
uygunluguy, acil duruma neden olan olaya iliskin (yangin, gaz kacagi, deprem vb.) telefon numaralarinin goriinir
yer(ler)e asilmis olmas1 gerekmektedir.

13 Ofis igerisinde; insanlardan, makine veya donanimlardan kaynaklanabilecek veya dis ortam kaynakli
gliriiltliniin rahatsiz edici diizeyde olmamasi saglanmalidir.

14 Elle tasmnamayacak kadar agir yiiklerin ¢alisanlarca kaldirilmas: engellenmeli, yiiklerin elle tasinmasimn da
neden olabilecegi kas iskelet sistemi hastaliklarina kars: ¢alisanlar bilgilendirilmelidir.

15 Ofiste kullanilan ekranli araglar uygun yerlere yerlestirilerek ekranli araglarin veya diger ekipmanlarin uzun
siireli kullammindan kaynaklanabilecek kas iskelet sistemi hastaliklarina kars: gerekli dnlemler alinmalidir.

16 Calisanlarin uzun siire aynt pozisyonda veya fiziksel anlamda zorlayict ¢alismalar: (agir yiik kaldirma dahil)
engellenmelidir. Calisanlara yaptiklar: ise uygun masa, sandalye veya destek ekipmanlar saglanmali, fazlaca
yukariya uzanmayi veya asagiya egilmeyi gerektiren islerde ¢alisanlarin uzun siire hareketsiz ayni pozisyonda
kalmas: engellenmelidir.

17 Calisanlar, maruz kalabilecekleri olumsuz davramnslar (tehdit, hakaret vs.) karsisinda nasil davranacagi
ogretilmeli, ofiste yiiriitiilen isler ile ilgili ¢ahsanlarin da goriisleri alinarak isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi hususunda katilimlari1 desteklenmelidir. Calisanlar; yetki, sorumluluk ve ¢alisma hedeflerini net
olarak bilmeli ve ¢alisanlara, gorev ve sorumluluklar: haricinde talimat verilmemelidir.

18 Calisanlarin ise giris raporlari ve periyodik kontrolleri yaptirilmali, isyerindeki is kazalari ve ise bagh
hastaliklar Sosyal Giivenlik Kurumuna rapor edilmeli, calisanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 6nceden olmus kazalar
veya ise bagli hastaliklar incelenerek yeniden meydana gelmeleri dnlenmelidir.

19 Calisanlara (ciraklar ve geng calisanlar da dahil olmak iizere) genel is saghg1 ve giivenligi egitimi verilmistir.
Calisanlar, yaptiklart is konusunda egitilmis ve yonlendirilmistir. Calisanlar, Ozellikle kas iskelet sistemi
hastaliklarindan korunma konusunda bilgilendirilmistir.
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4.4. Risk Degerlendirmesi
4.4.1. Genel Olarak Risk Degerlendirmesi ve Risk Degerlendirme Yontemleri

Risk degerlendirmesi “isyerlerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin,
iscilere, isyeri ve cevresine verebilecegi zararlarin ve alinacak oOnlemlerin belirlenmesi
amaciyla yapilan c¢alismalar” olarak tarumlanmaktadir (Tasyiirek, 2007). Risk
degerlendirmesi faaliyetleri isverene; tehlikelerin taninmasi, risklerin 6nceden belirlenmesi,
¢alisanlar icin giivenli ortam tesisi, kazalarin dnlenmesi ile kayiplarin azaltilmasi, kalite ve
verim artis1 saglanmasi, sayginlik, proaktif yaklasim, acil durumlara hazir olma ve gorev
paylasimu gibi bir¢ok konuda fayda saglamaktadir (Kilkis, 2014: 86).

Risk degerlendirmesinin son asamasi olan degerlendirme asamasinda riskler
degerlendirilir, prosediirler olusturulur ve risk seviyelerinin kabul edilebilirlik diizeyleri?
ele alinir. Kalan riskin kabul edilebilir olarak degerlendirmesi, ihtiya¢ duyulan her ilave risk
kontrol 6nleminin belirlenmesi, risk kontrol onlemlerinin riski katlanilabilir bir seviyeye
indirmeye yetip yetmeyeceginin degerlendirilmesi yapilir. Bu asamada, olaylarin ortaya
cikma olasilig1 ve ortaya ¢iktiginda maruz kalinabilecek sonuglar belirlenir (Ozkilig, 2014:
106).

Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 11. maddesine gore,
risk degerlendirmesi dokuman?' haline getirilerek sayfalar1 diizenleyen kisiler tarafindan
paraflanip, son sayfasi imzalanir ve isyerinde saklanir.

Belgeleme ve saklama faaliyeti bunun disinda iscilerle olan giivenlik iletisimini ve isyeri
diizeyinde katilimi daha kullamish hale getirir. Belgeleme ve saklama faaliyeti cercevesinde
isyerindeki eksiklikleri sakatliklari tespit eden belgeler, isyerinde islevsel bir giivenlik
iletisimi, diger taraftan is saghig: ve giivenliginin isbirligi anlayis1 temelinde yapilandirilmas:
icin vazgecilmez bir unsurdur. Yine belgeleme ve saklama faaliyeti ayrica devletin denetimini
etkili kilar ve bunun kolaylasmasini saglar; 6zellikle risk degerlendirmesi hakkinda olmak {izere
belgelemeyle 6zetlenen bilgiler, amacina uygun bir denetim faaliyeti i¢in miifettislere 6nemli
ipuglar verir (Kabakgi, 2009:195).

Giintimiizde uygulanmakta olan risk degerlendirme yontemlerinden baslicalart
sunlardir: On Tehlike Analizi, Risk Matrisi, checklist Yontemi, Kinney Metodu, Hata Tiirii
ve Etkileri Analizi, Hata Agac1 Analizi, Sapma Analizi. Bu yontemlerin uygulanmasinda
olasilik tayininde teknik elemanlarin dikkatli olmasi ve Ozellikle de olasilik ve istatistik
teoremlerine yabanci olmamasi gerekmektedir, aksi durumda bu yontemler isletmeye higbir
fayda saglamayacak aksine zaman kaybina yol agacaktir (Ozkilig, 2007: 29-30).

20 I Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 4/b. maddesinde “kabul edilebilir risk seviyesi”,
yasal yiikiimliiliiklere ve isyerinin &nleme politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk
seviyesi olarak tanimlanmustir.

21 Dgkiimanda bulunmasi gereken asgari bilgiler sunlardir: a) Isyerinin unvari, adresi ve igverenin adi, b)
Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlari ile bunlardan is giivenligi uzman ve isyeri hekimi olanlarin Bakanlik¢a
verilmis belge bilgileri, ¢) Gergeklestirildigi tarih ve gecerlilik tarihi, d) Risk degerlendirmesi isyerindeki farkl
boliimler igin ayr1 ayr1 yapilmissa her birinin adi, e) Belirlenen tehlike kaynaklari ile tehlikeler, f) Tespit edilen
riskler, g) Risk analizinde kullamlan yontem veya yontemler, h) Tespit edilen risklerin &nem ve oncelik sirasim
da igeren analiz sonuglari, 1) Diizeltici ve &nleyici kontrol tedbirleri, gerceklestirilme tarihleri ve sonrasinda tespit
edilen risk seviyesi,
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4.4.2. Risk degerlendirmesinin yenilenmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 12. maddesinde risk
degerlendirmesinin hangi hallerde yenilenecegi sayilmistir. Buna gore, yapilmis olan risk
degerlendirmesi; tehlike simifina gore g¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde
sirasiyla en geg iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenir.

Ayrica, isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi, isyerinde uygulanan
teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi, is kazasi,
meslek hastalif1 veya ramak kala olay meydana gelmesi, ¢alisma ortamina ait sinir degerlere
iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi ve isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumlarinda risk degerlendirmesi
yenilenir.

Ayrica Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 12. Maddesine
gore; (a) isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi, (b) isyerinde uygulanan
teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi, (c) {iretim
yonteminde degisiklikler olmasi, (¢) is kazasi, meslek hastalifi veya ramak kala olay
meydana gelmesi, (d) ¢alisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi ol-
masl, (e) ¢alisma ortami Ol¢iimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi, (f)
isyeri disindan kaynaklanan ve igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya g¢ikmasi
durumlarinda ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, isyerinin tamaminmi veya bir boliimiinii
etkiliyor olmasi goz oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen
yenilenir.

4.4.3. Birden fazla isveren olmasi durumunda risk degerlendirmesi

Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylasmas: durumunda, yiiriitiilen isler
icin diger isverenlerin yirittiigli isler de goz Oniinde bulundurularak ayr ayr risk
degerlendirmesi  gerceklestirilir.  Isverenler, risk  degerlendirmesi  calismalarini,
koordinasyon?? ic¢inde yiiriitiir, birbirlerini ve calisan temsilcilerini tespit edilen riskler
konusunda bilgilendirir.

6331 sayili Kanunun 23. maddesinde ve YOnetmelikte diizenlenen bu yiikiimliiliik
tartismalidir. Ozellikle is merkezleri ve is hanlarinda cesitli biiyiikliiklerde ve farkli konularda faaliyet
gosteren igyerleri bulunmaktadir. Yonetimlerin aidat toplamak konusunda bile sikint1 cekerken is
saghgr ve giivenligi konusunda uyarilara derhal uyulmas: gercekci goriinmemektedir. Bakanligin
sikayetleri ne zaman degerlendirip geregini yapacag: da belirsizdir (Ozdemir, 2014:237)

4.4.4. Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi hali

Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 15. maddesine gore; bir igyerinde bir veya
birden fazla alt isveren bulunmasi halinde, 6ncelikle her alt isveren yiiriittiikleri islerle ilgili
olarak gerekli risk degerlendirmesi ¢aligmalarini yapar veya yaptirir. Alt igverenlerin risk
degerlendirmesi ¢aligsmalar1 konusunda asil igsverenin sorumluluk alanlar: ile ilgili ihtiyag
duyduklar bilgi ve belgeler asil isverence saglanir. Asil igveren, alt isverenlerce yiiriitiilen
risk degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve bu konudaki ¢alismalar1 koordine eder. Alt

22 Ayrica birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde,
isyerlerinde ayr1 ayri gergeklestirilen risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordinasyonu yonetim tarafindan
yliriitiilir. Yonetim; bu koordinasyonun yiiriitiimiinde, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi yoniinden diger
igyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar igin ilgili isverenleri uyarir. Bu uyarilara
uymayan igverenleri Bakanliga bildirir.
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isverenler hazirladiklar risk degerlendirmesinin bir niishasmi asil isverene verir. Asil
isveren; bu risk degerlendirmesi ¢alismalarimi kendi calismasiyla biitiinlestirerek, risk
kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.

5.Risk Degerlendirmesi Yapilmamas: Halinde Uygulanacak Idari Para Cezalar

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 26/1-¢ maddesine gore, 2015 yili igin
risk degerlendirmesi yapmayan isveren hakkinda 3.700,00 TL, risk degerlendirmesi
yaptirmayan isveren hakkinda aykirligin devam ettigi her ay i¢in 5.550,00 TL idari para
cezast uygulanacaktir. Ayrica risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, Olglim,
inceleme ve arastirmalari yapmayan isveren hakkinda 1.849,00 TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

Risk degerlendirmesinin yapilmamasindan veya yapilmasindaki eksikliklerden
dolay1 sorumlulugun kimde oldugu tartismal1 bir konudur. Asil olarak degerlendirildiginde
risk degerlendirmesi yapmak is giivenligi uzmaninin degil, isverenin yiikiimliiliigiidiir. Isveren
risk degerlendirmesini is giivenligi uzmaninin da iginde oldugu risk degerlendirme ekibi ile
yapmaktadir. Dogal olarak bu ekibe teknik agidan en 6nemli destegi verecek olan kisi is
glivenligi uzmanidir. Bu nedenle is giivenligi uzmani gibi teknik gorev yapan kisilerin
sorumluluklariin daha belirgin hale getirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Diiriistliik kurali
geregi kendinden beklenen 6zeni gostermeyen teknik elemanin risk degerlendirmesindeki kusurundan
isverene ve zarar o0renlere karst da sahsen sorumlu olacagr yoniinde mutlaka yasal bir diizenleme
yapilmas: gerekmektedir. Bu tiir diizenlemeler taraflar: sorumlu davranmaya iterek mahkemelerin
daha adil degerlendirme yapabilmesini kolaylastiracak wve ilgililere hak ettiklerinden fazla
sorumluluk yiiklenmesini engelleyecetir (Ozdemir, 2014:251).

Sonug

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile 6zel ve kamu sektoriinde faaliyet
gosteren tiim isverenlere onemli ve yeni yiikiimliiliikler getirmistir. Bu yiikiimliiliiklerden
en basta geleni ise risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmaktir. Risk degerlendirmesi
yapmanin igverene sagladig1 en onemli fayda isyerindeki risklerin saptanarak ozellikle
iskazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi agisindan giivenli isyeri ortami saglamasidir.

6331 sayili Kanun’un 37. maddesine gore, kamu ve 6zel sektor isyerleri agsindan risk
degerlendirmesi yapma ytikiimliiliigii 01.01.2013 tarihinden itibaren baglamistir. Ayrica risk
degerlendirmesi yaptirmamanin idari para cezalar da ¢ok agirdir.

Risk degerlendirmesini igveren kendi isyeri iginde kurdugu Is Saghg: ve Giivenligi
Biriminde (ISGB) gorevli is giivenligi uzmanu ile yapabilecegi gibi Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi (OSGB) olarak 6zel sektorde faaliyet gosteren sirketlerden de sagladig: is glivenligi
uzmar ile birlikte yapabilir.

Su anda mevcut en 6nemli sorun, OSGB'lerin rekabete girmeleri nedeniyle 6zellikle
risk degerlendirmesini dzensiz ve gok ucuza yapmalaridir. Isverenlerin bazilari da hem
maliyetleri azaltmak hem de idari para cezalarindan kurtulmak amaciyla rastgele
diizenlenen bu risk degerlendirme raporlarina itibar etmektedirler. Bu durum iskazasi ve
meslek hastalig: risklerini 6nlemekten ¢ok uzak bir tedbirdir.

[12]
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