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Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yeni Bir Problem Alant:
40 Yas ve Ustii Igsizler*

A New Problem Area in Turkey Labour Market:
The Unemployment for Aged 40 and Over

Eren Ogiitogullar1® Cem Kili¢?

Oz

Tiirkiye'de sosyal giivenlik reformlart kapsaminda emeklilik yasini  yiikselten —diizenlemeler
uygulamaya girmistir. Emeklilik yasi 4447 sayili kanunla kademeli gecisle kadinlarda 58’e, erkeklerde
60’a, 5510 sayii kanunla ise yine kademeli gecisle hem kadinlarda hem de erkeklerde 65%e
yiikseltilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda bireyler daha ge¢ yasta emeklilige hak kazanacaklar1 igin
isgiicii piyasasinda daha uzun siive yer alacaklardir. Bununla birlikte emekli olmalar: ertelenen 40 yas
ve iizeri isgiiciiniin istihdaminda onemli problemler bulunmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verileri sosyal giivenlik reformundan sonra 40 yas ve iizeri yas grubunda issizlik oranimin
yiikseldigini gostermektedir.

Anahtar Sézciikler: Isgiicii Piyasasi, Issizlik, Tleri Yas Issizligi, Yas Ayrimcihigi, Sosyal Giivenlik

Abstract

Within the scope of the social security reform in Turkey, some regulations that stepped up retirement
age have come into force. With Law number 4447, by gradual transition, retirement age has raised to
58 for women and to 60 for men and with Law number 5510 also by gradual transition, it raised to 65
for both men and women. As a result of these regulations, the individuals will stay longer in the
labour market. However major problems arise in creating employment for the age 40 and over. Turkish
Statistical Institute datas’ show that after the social security reform, the unemployment rates for the
age group of 40 and over is increasing.

Keywords: Labour Market, Unemployment, Old-Age Unemployment, Age Discrimination, Social
Security

"Bu ¢alisma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim
Dalinda tamamlanmis; “Sosyal Giivenlik Reformuyla Getirilen Emeklilik Diizenlemeleri ile Uzayan Calisma
Hayatinda Yeni Bir Problem Alani: 40 Yag ve Ustii Issizler” baglikli Doktora Tez calismasindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

1Dr., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bakanlik Miisaviri, eogutogullari@yahoo.com
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Giris

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarmni siirdiiriilebilir diizeye indirmek igin
emeklilik yasi ilk olarak 1999 yilinda 4447 sayil1 Kanunla, 23.5.2002 tarihinden 6nce sigortal
olanlar i¢in kademeli bir gegisten sonra, soz konusu tarihten sonra sigortali olanlar igin ise
kademesiz sekilde kadinlarda 38'den 58’e, erkeklerde ise 43'den 60’a yiikseltilmistir. 2008
yilinda yiirirlige giren 5510 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle ise 1.10.2008 tarihinden
sonra ise baslayanlar icin emeklilik yasi 65 yasina yiikseltilmistir. Bu diizenlemeler
sonucunda asgari emeklilik yas1 kadinlarda ilk diizenlemeyle 20 yil, daha sonra yapilan
diizenleme ile 27 y1l, erkekler i¢in de ilk diizenlemeyle 17 y1l, daha sonra yapilan diizenleme
ile 22 y1l uzatilmistir. Diger bir ifadeyle emeklilik yasinin ytiikseltilmesiyle bireyler isgiicii
piyasasinda daha uzun siire yer almak zorunda kalacaktr.

Sosyal giivenlikte yapilan bu diizenlemelerinin yaninda isgticii piyasasini etkileyecek
diger bir faktorde niifusun yaslanmasidir. Yapilan projeksiyonlar oniimiizdeki 20 yilda
niifus artis hizinin azalmasina paralel olarak niifusun yas dagilimmin degisecegini ve 40
yasin istiindeki yas gruplarinin ¢alisma c¢agindaki niifus i¢indeki oranlarmin artacagin
gostermektedir (TUIK, 2013).

Dolayisiyla gelecek yillarda demografik faktorlere ve emeklilik yasinin yiikselmesine
bagl olarak 40-65 yas arasindaki niifusun toplam isgticii igerisindeki oran1 yiikselecektir. Bu
noktada temel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok kisa bir donem hari¢ kadinlara
38, erkeklere 43 gibi oldukca erken yaslarda emekli olma imkani verilmesi nedeniyle 40 yas
ve iistii isglicliniin isgiicline katilimi ve istihdam oranlar1 diisiik kalmistir. Sosyal giivenlik
reformu ile ortalama yasam siireleri ve emeklilik sonrasi kalan omiir dikkate almarak
emeklilik yasi yiikseltilmistir. Ancak emeklilik yasinin yiikseltildigi yaslar isgiiciine
katillmin ve istihdamin c¢ok diisiik oldugu yaslardir. Literatiir incelemesiyle ulasilan
sonuglar isgiicline katilimi artacak olan bu yas grubunun istthdaminda 6nemli giigliikler
bulundugunu ve igsizligin bu yas grubunda 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halki Isgiicii Anket sonuglari; kademeli
emeklilik yasinin uygulamaya girdigi 2000 yilindan sonra 40 yasindan itibaren isgiiciine
katimin ve istihdamin arttigini ancak issizlik oranlarimin da ortalama issizlik oranmindan
daha fazla yiikseldigini gostermektedir. Bagka bir ifadeyle toplam isgiicii igerindeki oram
artan s6z konusu yas grubundaki isgiiciine istthdam yaratmada sorunlar yasanmaktadir.
Ileri yaslardaki isgiiciine yeterli istthdam imkanlar1 yaratilmadig takdirde Tiirkiye'nin
gelecekte ileri yas igsizlik problemi ile kars1 karsiya kalma olasiligi bulunmaktadar.

Bu calismada uzayan ¢alisma hayatinda yeni bir problem alam olarak gortilen 40-65
yas grubundaki bireylerin isgiici piyasasindaki durumlarn ve istihdamda yasadiklar
gucliikler degerlendirmistir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde ileri yaslardaki
isglicliniin isglicii piyasasina katilhmini etkileyen emeklilik yasi ile isgiictine katihm
arasindaki iligki ve niifusun yas dagilimindaki degisim incelenmistir. Ikinci boliimde bu yas
grubunun istthdaminda karsilagilan giicliiklerle ilgili literatiir taramas ile ulasilan ampirik
calismalarin  sonuglar1 degerlendirilmistir. Uciincii  boliimde ise emeklilik yasinin
yiikseltilmesinin ve demografik faktrlerin Tiirkiye Isgiicli Piyasasina etkisinin daha net
gortlebilmesi ve Tiirkiye’de 40 yas ve tistii isgliciiniin analizinin yapilabilmesi bakimindan,
2000 ve 2014 yillarina ait Tiirkiye ve OECD verileri isgiicine katilma, isttihdam ve issizlik
konularinda yas ve cinsiyet gibi degiskenler dikkate alinarak karsilastirmali olarak
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incelenmistir.
1.Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesinin ve Niifusun Yaslanmasinin Isgiicii Piyasasina Etkisi
1.1. Emeklilik Yas: ile Isgiiciine Katilim Arasindaki iliski

Isgiicii piyasasina girme ve ¢ikma kararini etkileyen birgok faktor vardir. Bu faktorler
arasinda Ozellikle asgari emekli olabilme yasinin etkisi biiytiktiir (UK Department for Work
and Pension, 2012a, 2012b; Berry, 2012). Bunun nedeni emeklilikle birlikte yararlanilan
yashlik aylig1 veya siklikla kullanilan emekli ayligindan kaynaklanmaktadir. Yaghlik sigorta
kolundan baglanan emekli ayligi; belli bir yasa ulasan ve ¢alisma giicii azalan sigortaliya
¢alismadan yasamin siirdiirme ve dinlenme olanag1 saglamaktadir. Baska bir ifadeyle
sigortalinin aktif ¢alisma hayatindan ¢ekildigi donemdeki gelir kayb: yaslilik sigortasindan
saglanan emekli aylig1 ile giderilecektir (Giizel vd., 2010: 455; Tuncay vd., 2012: 381; Tasc1,
2010: 175-202, Cakar, 2011: 6).

Istanbul Ticaret Odasi (ITO) tarafindan yapilan arastirma sonuglar1 emekli ayliginin
emeklilik yasaminda sabit bir getiri saglamas1 bakimindan 6nemini ortaya koyarken, Yapi
Kredi Emeklilik tarafindan yapilan baska bir arastirma ise emeklilerin en onemli gelir
kaynaginin emekli ayliklarindan olustugunu gostermistir (ITO, 2006: 233-234; Yap1 Kredi
Emeklilik, 2012). ABD’de yillardir yapilan rutin bir arastirmada da benzer sonuglara
ulasilarak, ABD vatandaslar i¢in emeklilik donemlerindeki en 6nemli gelir kaynag: olarak
emekli aylig1 bulgusuna ulasilmistir. Yatirim ve tasarruflar sosyal giivenlik gelirinden sonra
ikinci sirada yer almaktadir (AARP, 2013).

Sosyal giivenlik sistemleri ile isglicli arzi arasindaki iliskiyi ortaya koyan baska
arastirmalarda bulunmaktadir (Liebman vd. 2013). ABD’de yapilan bir arastirmanin
sonuglar1 asgari yasal emeklilik yasina ulasildiginda calisanlarin yiizde 60'min emekli
olmay tercih ettiklerini gostermektedir (Dominitz vd., 2013). OECD iilkelerinde yapilan bir
arastirmada ileri yaslarda ¢alisanlarin emeklilik kararinin 3 temel parametreye bagli oldugu
belirlenmistir. Bunlar emekli ayligini hak etme yasi, ayliklarin diizeyi ve beklenen kazangtir.
Bu faktorler iginde en belirleyici olan emekliligi hak etme yasidir. Calisanlarin cogu
emekliligi hak etme yasina ulasir ulasmaz emekli olmay1 tercih ederek isgiicii piyasasindan
ayrilmaktadirlar (OECD, 2012a; Duval, 2012). Ancak emeklilik yasina gelen calisanlar
yeterince yiiksek bir emekli aylig1 alacak olmadiklari takdirde isttihdamda kalmay: tercih
etmektedirler (OECD, 2012a).

Birlesik Krallikta yapilan bir c¢alismada ise galisanlarin asgari emeklilik yasina
ulasinca emekli olmalarinda ve galismay: birakmalarinda iki temel nedenin rol oynadigin
aciklamaktadir. Birinci neden Devlet tarafindan belirlenen emeklilik yasmin bireyleri
kiiltiirel olarak calismay1 birakma beklentisi i¢ine sokmasidir. Ikinci neden ise calismay1
durdurduktan sonra alternatif bir gelir kaynagma ulasilmasidir (UK Department for Work
and Pension, 2012a).

SGK'nin aktif sigortali (galisan) ve yashilik ayligi alanlarin yas dagilimini gosteren
veriler de emeklilik yasi ile isglicii arzi arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir.
Emeklilik yasma ulagtiktan sonra sigortalilar hizla c¢alisma hayatindan cekilmektedirler
(Ogiitogullari, 2014: 68,70,73).

1.2. Niifus Yapisindaki Degisim
Tiirkiye’de geng niifusun toplam niifus igindeki pay1 gelismis tilkelere gore oldukga

yliksek seviyededir (United Nations, 2015). Ancak gelecege yonelik niifus projeksiyonlar
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Tiirkiye'nin demografik bir déniisiim gegirdigini gdstermektedir (TUIK, 2012).Yapisal olarak
gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip olan Tirkiye'nin ileriki yillarda niifus artis hizinin
azalmasina paralel olarak niifusun yas dagilimi da degisecektir.

TUIK tarafindan yapilan 2013-2075 niifus projeksiyonlarindan olusturulan calisma
cagindaki niifusun yas gruplarina gore dagilimi gosteren Tablo 1 incelendiginde, 2023
yilinda 40-49 yas grubunun calisma cagindaki niifus igindeki orami artarken, 40 yasin
altindakilerin orani diisecektir (TUIK, 2013). Hizli yaslanma siirecinin etkisiyle 2050 yilinda
40-49 yas grubunun ¢alisma ¢agindaki niifus igindeki orami azalacaktir. 50-54 yas grubunun
toplam niifus igindeki oran1 2013 yilinda yiizde 5,5 iken, 2023 yilinda yiizde 6,2"ye, 2050
yilinda ylizde 7’ye yiikselecektir (Tablo 1). S6z konusu projeksiyonlar 55-59 ve 60-64 yas
gruplarinda 2023 ve 2050 yillarinda da artis olacagini gostermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yas Gruplan 2013 2023 2050
15-19 8,5 74 57
20-24 81 7,7 6,0
25-29 8,2 7,8 6,1
30-34 8,5 74 6,3
35-39 7,6 7,4 6,4
40-44 7,0 7,7 6,6
45-49 6,2 6,8 6,6
50-54 5,5 6,2 7,0
55-59 4,6 5,4 6,5
60-64 3,6 4,7 6,3

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonu 2013-2075

Bu demografik doniisiimiin, isgiicii piyasasi iizerine onemli etkileri olacaktir. Bu
etkilerden birincisi calisabilir yastaki niifusun 6nce artmasidir (ISO, 2006: 63). Emeklilik
yasinin 60'l1 yaslara yaklasacagi 2025 yilina kadarki siiregte ¢alisabilir yastaki niifus (15-64)
toplam niifus icinde en genis orana ulasacaktir. Niifusun yaslanmasi ile birlikte isgiictindeki
niifusun ortalama yas: da yiikselmektedir. Bu durum daha geg yaslarda emekli olma hakkini
kazanabilecek olan bu isgiiciine istthdam imkan1 yaratilmas: gerektigi anlamina gelmektedir.
Calisma ¢agindaki artan niifusa istihdam yaratilamaz ve isgiictii talebi arzini karsilayamazsa
issizlik ortaya cikacaktir (DPT, 2007: 23). Diisiik isgiicline katilim, geng niifustaki yiiksek
igsizlik, isgliciiniin egitim diizeyinin disiikligii ve yiliksek kayit dis1 istihdam Tiirkiyenin
demografik doniisiimiiniin 6ncesinde asilmasi gereken sorunlar olarak goriilmektedir.

2. Literatiirde 40 Yas ve Ustii Isgiiciiniin Istihdam Sorunlar

40 yas ve Tlzeri iggiicliniin istihdam edilebilirliginin zor oldugu bilinmektedir.
Calismamizin bu boliimiinde 40 yas ve lizeri isgliciiniin literatiir taramasiyla istihdam
edilmelerinde karsilastiklan giigliikler aragtirilmastir.

Istihdam calisirken gunliik yasam igin bir gelir elde etmenin yani sira sosyal sigorta
primini 6demek icinde gerekli bir gelir kaynagidir. Insanlarin daha uzun calisma hayatinda
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kalmasi, sosyal dislanmanin onlenmesi, verimlilik, insan kaynaklari, biiyiime ve istihdam
gibi siireglerin de 6nemini arttirmaktadir (Uyanik, 2010: 97-158).

Sosyal giivenlik reformlariyla emeklilik yasinin yiikseltildigi 40/45-65 yas grubu
literatiirde tam bir fikir birligi olmamakla birlikte yash iscilik sinirlari iginde kabul
edilebilmektedir (Arici, 2005:943). Isgiicii piyasasi agisindan da bu yas dilimi esas alinmakta
ve bu yas esigini gegen niifusun ekonomik faaliyetlerin disinda kaldigi, emekli oldugu
varsayllmaktadir. Diger taraftan yas esiginin belirlenmesinde her toplumun sosyo-ekonomik
ozellikleri yaninda, isgiicii piyasasimin yapisal 0zellikleri de belirleyici olmaktadir. i§sizlige
¢oziim olarak emeklilik yasinin diisiik belirlenmesi, 6zel ve kamusal emeklilik 6dentilerinin
hak kazanma sartlar1 ve miktar1 da yas esiginin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir
(Kuzgun, 2002: 38).

Ise alma, isten ¢ikarma, iicret, egitim, firsat esitligi gibi genis bir alanda goriilen yas
ayrimciliginin giintimiizde 40 yasla basladig1 gozlemlenmektedir (Baybora, 2007: 28; Altan
vd., 2003: 1-36; Arici, 2005: 931-952). Kisilerin yaslanmasi veya yaslarmin ilerlemesi; bedeni
ve ruhi bakimdan gii¢ kayiplarina ugramasi, bu siireg i¢inde galisma ve is yapma giiclinde
azalma meydana gelmesi demektir. Algilama ve 6grenme kapasitesi, yeniliklere agiklik ve
kolay uyum saglayabilme giicii, ileri yaslarda azalan ve isgiicliniin niteligini ve katma
degerini dogrudan etkileyen Ozelliklerdir. Boyle olunca da calisanlar 65 yasina yaklastikca
daha fazla yas ayrmcilig1 iceren uygulamalarla karsilasmaktadir. Ise girmede, egitim
programlarina alinmada yas simir1 getirilmesi, yeni teknolojilere uyum saglayamayacaklar:
gerekcesiyle ise alinmamalari, egitilemez olduklari1 gibi yersiz ve haksiz genellemelerle
magdur edildikleri gozlenmektedir. Isverenlerin aradiklar: niteliklere sahip isgiicii icerinde
her zaman daha geng olani tercih etmesi, is sozlesmesinin sona erdirilmesinde ise nispeten
daha yash olanlara oncelik vermesi s6z konusudur (Arici, 2005: 931-952; Yiiksel, 2007: 81;
Uyanik, 2010: 97-158).

Yasla birlikte fiziksel kapasitede azalma, yenilik ve hayal giicii eksikligi, uyum ve
ogrenim giicliigli olduguna dair Onyargilarin tersine yash iscilerin ¢ok degerli tecriibe
sagladiklari, geng¢ iscilerden daha giiglii calisma etikleri ve daha giivenilir olduklar:
bulgularina da ulasilmistir (Alleyne, 2006: 74)

Tleri yaslardaki isgiiciine yénelik &nyargilar ne olursa olsun aragtirma sonuglari 55-64
yaglar1 arasinda islerini kaybetmis ¢alisanlarin is bulma oraninin diger yas gruplarina gore
daha diisiik oldugunu ve 50 yasindan sonra yeniden is bulabilenlerin genellikle daha az
ticretle yetinmek zorunda kaldiklarmmi gostermektedir (Baybora, 2007: 36). Uzun siireli
igsizlik problemi geng iscilere gore 50-64 yas grubundaki issizler icin daha biiyiik
problemdir. Hatta is arayanlar iginde ¢ok az1 yeni bir is bulmaktadir (OECD, 2013; Uyanik,
2010: 97-158). Ingiltere’de isgiicli verileri {izerinden yapilan bir ¢alismada 50 yagin
tizerindeki igsizlerin ytizde 37’sinin 1 yildan daha fazla siireyle igsiz olmasimna karsin 50 yasin
altindaki igsizlerde bu oranin yiizde 23 oldugu belirlenmistir (UK Department for Work and
Pension, 2012a).

Giiney Kore’de yapilan bir arastirmada 50 yasindan sonra is bulmanin ¢ok daha zor
oldugu ve bulunan ¢ogu isin de gecici is oldugu tespit edilmistir. Ayn1 araghrmada 50
yasindan sonra is bulanlarm ticretlerinde ytizde 25 azalma gergeklestigi, daha uzun ¢alisma
saatlerinde calismak zorunda kaldiklar1 ve yiizde 50’sinden fazlasimin is memnuniyetinin
olmadig belirlenmistir (Lee vd., 2003: 49-54).
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Avusturalya’da yapilan bir arastirmada 15-44 yas grubundaki ¢alisanlarin 45 yasin
tizerindeki ¢alisanlara gore egitim alma noktasinda 2,6 kat daha istekli olduklari, 45 yasin
tizerindeki grubun is yerinde bulunmama ve isyerinde yaralanma, is kazasi gecirme
oranlarinin daha yiiksek oldugu saptanmistir (Broke, 2003: 260-283). Gelismis 11 tilkede
yapilan bir arastirma 25-34 yas arasindaki geng yetiskinlerin, 55-64 yas grubundakilere gore
2 kat daha fazla egitime tabi tutulduklarin gostermistir (Baybora, 2007: 40).

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarim Iyilestirme Vakfi (Eurofound) tarafindan 2005
yilinda yapilan “Dérdiincii Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi” (EWCS) ile yaslanmakta olan
isgliclinlin temel sorunlar arastinlmistir (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini iyile§tirme
Vakfi, 2012). Bu arastirmanin sonuglar1 55 yas tizerindeki ¢alisanlarin genglere kiyasla daha
az mesleki egitim aldigini, emeklilik yas1 gelmis, gii¢ ve kotii ¢alisma kosullarina sahip
calisanlarin isgiicli piyasasindan daha erken ayrildiklarim1 ortaya koymaktadir. Yash
¢alisanlarin isglicii piyasasina katilmalar1 ve burada tutulmalarinda is kalitesi anahtar unsur
olmaktadir (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyile§tirme Vakfi, 2012).

Ozetle arastirma sonuglart 40 yasindan itibaren igsizlerin ise alinmalari, istthdamda
tutulmalar1 ve isten c¢ikarilmalarinda yas faktoriiniin Onemli bir neden oldugunu
gostermektedir.

3.Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda 40 Yas ve Ustii Isgiiciiniin Analizi

Emeklilik yasi ile isgliciine katihm arasindaki yakin iliski ve ileri yaslardaki
isgiiciiniin istihdaminda yasanan sorunlar dikkate alindiginda Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda
40 yas ve st isgiicline ait verilerin incelenmesi 6nem kazanmaktadir. 1999 yilinda 4447
sayil1 Kanunla, 23.5.2002 tarihinden 6nce sigortali olanlar i¢in emeklilik yasinin 2004 yilindan
itibaren kademeli olarak yiikseltilerek kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60 olarak belirlenmesi
sonucunda 2014 yilinda efektif emeklilik yas1 kadinlarda 38’den 46 yas civarina, erkeklerde
ise 43’den 50 yas civarina yiikselmistir. Dolayisiyla reform Oncesi ve sonrasi yillar1 kapsayan
2000 ve 2014 yillarina ait isgiicli piyasasi verilerinden emeklilik yasinin yiikseltilmesinin
isgiicline katilima, istihdama ve issizlige etkisi goriilebilecek ve gelecege yonelik ongorii
yapilabilecektir. Tiirkiye'nin ileri yaslardaki isgiictiniin isgiicii piyasasindaki durumunun
daha net anlasilabilmesi bakimindan calismamizda Tiirkiye ve OECD iilke ortalamasi
verileri karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

3.1. 40 Yas ve Ustii Niifusun Isgiiciine Katilim1
3.1.1. Genel Egilimler

Isgiiciniin 6nemli bir godstergesi olan isgiiciine katiim oram (IKO), isgiicii
piyasasindaki niifusun, galisabilir niifus icindeki payidir. Istthdam edilenler ile igsizlerin
olusturdugu tiim niifusu kapsar (TUIK, 2011: 176). Tiirkiye'de isgiiciine katthm orar,
ozellikle kadinlarin isgiictine katihm oranindan dolayr diigiik seviyelerdedir. Diisiik
isgiictine katilim orani, Tiirkiye'de {ireten kesimin giderek daha fazla kisiyi gegindirmek
zorunda kalmasi ve iiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda
paylagilmasi anlamina gelmektedir. Bu yoksullugun daha da artmasi anlamina gelmektedir
(Mehmet vd., 2009: 28)

Isgiiciine katilim oranimin diisiikliigiiniin diger nedenleri arasinda tarimsal
istihdamin azalmasi sonucunda artan kente gociin Ozellikle kadinlarin isgliciinden
cekilmesine neden olmasi, ortalama egitim siiresinin uzamasi, yiiksek issizlik ortaminda
kisilerin ozellikle kadinlarin is bulmaktan timitlerini kesip is aramamalar1 ve goreceli erken
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emeklilik sayilabilir. Okullagsma oraninin artmasi, egitim siiresinin uzamasi ve kirsal alandan
kente go¢ kisa donemde isgiiciine katilma oraninu diistirmekle birlikte, bu faktorlerin orta ve
uzun donemde isgilictine katilma oranini arttirmasi beklenmektedir (Diri6z, 2012: 111).
Kademeli artan emeklilik yaslarn ve tesvik politikalariyla kadinlarin isgiictine katiliminin

artacagini ve biiyliyen bu isglicliniin de issizlik baskisi yaratacagini soylemek miimkiindiir
(Guirsel, 2012: 14,18).

3.1.2. OECD ve Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Orani

OECD ve Tiirkiye'de yas grubuna ve cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlar:1 Tablo
2’de verilmistir.

Tiirkiye’de isgliciine katilim orani kadinlarda 2000 yilina gore 2014 yilinda 40-44 yas
grubunda 12,4 puan, 45-49 yas grubunda 8,4 puan artmis, 55-64 yas grubunda ise 3,7 puan
diismiistiir (Tablo 2). Kadinlarin 40-49 yas grubunda isgiiciine katiliminin ortalama isgiictine
katilm oranlarimin = {stiinde artmasinin  efektif emeklilik yasinin  yiikselmesinden
kaynaklandigini belirtmek miimkiindiir.

Erkeklerde ise 2000 yili verileri ile karsilastirildigr zaman Tiirkiye’de 2014 yilinda
ortalama isgiiciine katilm orani diiserken 45-49 yas grubunda 5,5 puan artmis, 55-64 yas
grubunda ise 4,3 puan diismiistiir (Tablo 2). Baska bir ifadeyle efektif asgari emeklilik
yaslarinda isgiicline katihm orani yiikselirken, daha ileriki yaslarda isglictine katilim
oranlar1 diismiistiir.

Diger yandan OECD verileriyle karsilastirildiginda 2014 yilinda 50-54 yas grubunda
isgiictine katilim orami Tiirkiye’de yiizde 48,5 iken OECD {ilke ortalamas1 ylizde 78,8 dir
(Tablo 2). 55-64 yas grubunda isgliciine katihm Tiirkiye’de OECD tiilke ortalamasinin
yarisina kadar diismektedir. Isgiiciine katilimuin 50-64 yas grubunda goreceli olarak cok
diisiik olmasi Tiirkiye’de uzun yillardir 50 yasin altinda emekli olma hakkinin
taninmasindan kaynaklanmaktadir. OECD {ilkelerinde ise Tiirkiye'nin aksine uzun yillardir
asgari emeklilik yas1 60-65 yas olarak uygulanmaktadir (Tansel, 2012: 70).

OECD verileri dikkate alindiginda Tiirkiye'de asgari emekli yasimin hali hazirda
oldukgca diisiik isgiiciine katilim oranlarina sahip 50-64 yas grubuna yiikseltilmesinin bu yas
grubunun gelecekte isgiicii piyasasina katilim oranlarinin oldukga artacagini gostermektedir.

Tablo 2: OECD ve Tiirkiye'de Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Oran1 %
(2000-2014)

Yas Gruplan ve Yillar

+ Ya - a - a - a - a
15+ Yas 40-44 Yas 45-49 Yas 50-54 Yas 55-64 Yas

2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014

Tiirkiye 49,9 50,5 61,4 67,3 54,6 61,3 47,4 48,5 37,2 33,4
Kadin 26,6 30,3 28,3 40,7 25,5 33,9 25,6 25,8 21,6 17,9
Erkek 73,7 71,3 93,3 93,7 82,6 88,1 69,0 71,2 53,6 49,3
OECD 60,4 60,0 82,4 83,2 81,0 82,5 75,5 78,8 50,1 60,5
Kadin 49,7 51,5 71,1 73,2 70,4 73,9 63,8 69,8 38,3 51,5
Erkek 71,9 69,0 94,0 93,3 91,8 91,3 87,6 87,4 62,5 70,0

Kaynak: OECD Database
[http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STLABOUR#]
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3.2. 40 Yas ve Ustii Niifusta Istthdam
3.2.1. Genel Egilim

OECD ve Tiirkiye’de yas grubuna ve cinsiyete gore istihdam oranlar1 Tablo 3'de
gosterilmistir. Tiirkiye’de istihdam 2011 yilinda yiizde 45,5 oranindadir (Tablo 3). Istihdamin
goreceli olarak diisiik olmasimin 6nemli bir nedeni kadin istihdamimin diisiik olmasidir.
I[stihdam oranma bakildiginda kadinlarin erkeklerin bir hayli gerisinde kaldig
goriilmektedir. Calisma ¢agindaki her yiiz erkekten 64'ti isttihdamda yer alirken, her yiiz
kadindan sadece 26’s1 istthdamda yer almaktadir. OECD f{ilkelerinde ise kadinlarin istthdam
orani ortalama ytiizde 48’dir (OECD, 2012c).

3.2.2. OECD ve Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Istihdam

Ozellikle 40-50 yas grubunda isgiiciine katilim oraminin artmasina paralel olarak
istthdam oranlar1 da artmistir (Tablo 3). Ancak istthdamdaki bu artisin yeterli olup olmadig:
Tablo 4’deki issizlik verileri ile daha net anlasilacaktir.

Tiirkiye’deki istihdam verilerini OECD verileri ile karsilastirdigimizda ise cinsiyet ve
yas olarak ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Erkeklerde 40-44 yas grubu istihdam oram
OECD ortalamasina yakin iken, 50-54 yas grubunda 17,7 puan, 55-64 yas grubunda OECD’ye
gore 20,5 puan diismektedir (Tablo 3).

Kadinlarda istihdam orami 40-44 yas grubunda OECD iilke ortalamasma gore
Tiirkiye’de 31,2 puan diiserken, 50-54 yas grubunda fark artarak 42,2 puana ¢ikmaktadir
(Tablo 3).

Tiirkiye'nin yaslanma stireci ve emeklilik yasinin yiikselmesi nedeniyle isgiiciine
katilimi artacak olan ve dolayisiyla istihdamlarimin da artirilmas: gereken 50-64 yas
grubunda veriler olumsuzdur. OECD {ilkeleri arasinda Tiirkiye gibi bu yas grubundakilerin
ylizde 50’sinden daha azimin istihdam edildigi iilkeler Italya, Belgika, Macaristan ve
Polonya’dir (OECD, 2013).

Tablo 3: OECD ve Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani % (2000-2014)

Yas Gruplar ve Yillar

15+ Yas 40-44 Yas 45-49 Yas 50-54 Yas 55-64 Yas

2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014

Tiirkiye 46,7 45,5 59,2 62,5 52,9 57,1 45,6 44,7 36,4 31,4
Kadin 24,9 26,7 27,6 37,4 25,1 31,4 24,9 24,5 21,5 17,5
Erkek 68,9 64,8 89,7 87,5 79,8 82,2 66,1 64,9 51,9 45,6
OECD 56,6 55,6 78,5 78,3 77,4 77,8 72,2 74,5 47,6 57,3
Kadin 46,3 47,7 67,2 68,6 67,0 69,5 60,9 66,7 36,7 49,1
Erkek 67,8 64,0 90,1 88,1 88,1 86,3 83,8 82,6 59,2 66,1

Kaynak: OECD Database [http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STLABOUR#]

3.3. 40 Yas ve Ustii Niifusta Issizlik
3.3.1. Genel Egilim

Issizlik guniimiizde genis kesimleri bir¢ok yonden etkileyen en biiyiik tehditlerden
birisidir. Issizligin yol agtig1 toplumsal ve ekonomik sorunlarin baginda yoksulluk, sosyal
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dislanma, aile yasaminda ¢oziilme gelmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde istthdam ve
issizlik sorunlar: artan kentsel siddet ve sug oraniyla da kendini gostermektedir.

Issiz, calisma arzu ve iktidarinda olup, piyasada mevcut iicret seviyesinde bir is
araylp, normal piyasa sartlarinda kendisine uygun is bulamayan kisidir. Bu tanima gore
calismak istemeyen veya galisma giiciine sahip olmayanlar igsiz sayilmamaktadar.

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda igsizlik orani en yiiksek {ilkeler arasinda yer
almaktadir. OECD iilkelerinde ortalama issizlik orani 2007 yilinda yiizde 5,8e kadar
diismiis, daha sonra kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ytiikselerek 2011 yilinda yiizde 8,2
olarak gerceklesmistir (OECD, 2012b). Tiirkiye’de issizlik kronik hale gelerek ytizde 10’larda
seyretmektedir. Geng niifusta igsizlik yiliksek orandadir.

3.3.2. OECD ve Tiirkiye’de 40 Yas ve Ustii Niifusta Igsizlik

2000 yilina kiyasla 2014 yilinda Tiirkiye’de 40 yasindan sonra hem kadinlarda hem de
erkeklerde issizlik oranlar yillik ortalama issizlik oranlarimin ¢ok iistiinde artmistir. OECD
iilke ortalamasina gore kiyaslandiginda 40-44 ve 45-49 yas grubu kadin ve erkeklerde en
diisiik igsizlik oran1 2000 yilinda Tiirkiye’de iken, 2014 yilinda bu durum tersine donerek sz
konusu yas gruplarinda en yiiksek issizlik orani Tiirkiye’de gerceklesmistir (Tablo 4).

Tiirkiye’de 2014 yilinda 50-54 yas grubu erkeklerde isgiicli katilim oran1 OECD f{ilke
ortalamasina gore 16,2 puan daha diisiikk olmasma ragmen issizlik oram1 OECD iilke
ortalamasindan daha yiiksektir. Ustelik Tiirkiye'de 55-64 yas grubu erkeklerde isgiiciine
katilim 2000 yilinda ytiizde 53,6’dan 2011 yilinda yiizde 49,3’e diiserken issizlik oranlar yiizde
2,9dan ylizde 7,4’e yiikselmistir. Kaldi ki 2000 yilinda bu yas grubu erkeklerde issizlik orani
Tiirkiye’de daha diisiik gergeklesmistir (Tablo 4). Bu veriler bu yas gruplarna istthdam
saglamakta zorlanildigini gostermektedir.

Kadinlarda ise 2000 yilina gore 2014 yilinda issizlik rakamlarinin 40 yasindan itibaren
arttig1 goriilmektedir. 40 yas ve {iistiindeki gruplarda issizlik orani yillik ortalama issizlik
rakamindan daha fazla artmistir. Ornegin 40-44 yas grubu kadinlarda issizlik oram 2000
yilinda ytizde 2,5 iken 2014 yilinda yiizde 8,2'e, 45-49 yas grubunda igsizlik oran1 2000 yilinda
ylizde 1,7 iken 2014 yilinda yiizde 7,3’e yiikselmistir. 40-44 ve 45-49 yas gruplarinda
kadinlarda isgiictine katilim artarken igsizlik oran1 da hizla yiikselmistir (Tablo 4).

Tiirkiye’de 40-44 yas grubu kadinlarin isgiictine katilimi OECD f{ilke ortalamasina gore
32,5 puan daha diisiik oldugu goz oniine alindiginda bu yas grubunda Tiirkiye'deki
kadinlarda issizlik oraninin OECD ortalamasinin iistiinde olmas: dikkat cekicidir (Tablo 2 ve
4). 55-64 yas grubu kadinlarmn igsizlik oranmmin g¢ok diisiik olmasinda Tiirkiye’de bu yas
grubunun isgiictine ytizde 17,9 gibi oldukca diisiik bir oranda katilmasmin etkili oldugu
distiniilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: OECD ve Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Issizlik Oraru % (2000-2014)

Yas Gruplarn ve Yillar
15+ Yas 40-44 Yas 45-49 Yas 50-54 Yas 55-64 Yas
2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000 2014
Tiirkiye 6,5 9,9 3,6 71 3,0 6,9 3,8 7,8 2,1 6,0
Kadn 6,3 11,9 2,5 8,2 1,7 7,3 2,8 5,0 0,5 2,2
Erkek 6,6 9,0 3,9 6,6 3,5 6,7 4,2 8,8 2,9 7,4
OECD 6,2 7,3 4,7 59 44 5,7 44 54 49 52
Kadin 6,8 7,4 55 6,4 4,8 59 4,5 54 44 4,7
Erkek 58 7,3 4,1 55 4,1 55 4,3 55 53 5,6

Kaynak: OECD Database [http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STLABOUR#]

Tiirkiye’deki isglicti verileri isgiicline katilim artarken igsizlik oranlarinin da hizla
arttigini, ileri yastakiler igin isglici piyasasinin cazip olmadiginm1 ve yeterli istihdam
yaratilamadigin gostermektedir. Emeklilik yasinin kademeli olarak her yil yiikseltilmesi ile
isgiicli piyasasinda daha uzun siire yer almasi beklenilen 40-65 yas arasindaki isgiicliniin
niifusun yaslanmasi ile beraber gelecekte sayisal ve oransal olarak hizla artacag goz oniine
alindiginda 40 yas ve istii isgiicii i¢in issizlik 6nemli bir problem olarak goriilmektedir.

Sonug

Onceki yillarda olukca erken sayilabilecek emeklilik yaslari nedeniyle isgiicii
piyasasindan c¢ekilen 40 yas ve iistii isgiicli 2004 yilindan itibaren kademeli yiikselen
emeklilik yaslar1 nedeniyle isgiicii piyasasinda daha uzun yillar yer almak durumundadir.
Tiirkiye’de kadinlarin 38, erkeklerin 43 yasinda emeklilik hakkini elde ettigi donemde 40 yas
ve listil isgiicliniin isgilictine katilim, istihdam ve issizlik oranlart OECD tilke ortalamalariyla
kiyaslandiginda ¢ok diistiktiir. Ancak efektif olarak emeklilik yasinin 50 yasa yiikseldigi
2014 verileri 40 yas ve istii isgiicliniin isgiictine katilim oraminin arttigini ancak igsizlik
oraninin ortalama issizlik oranindan daha fazla arttigini gostermektedir. Oyle ki OECD iilke
ortalamasina gore kiyaslandiginda 40-44 ve 45-49 yas grubu kadin ve erkeklerde en diisiik
igsizlik oran1 2000 yilinda Tiirkiye’de iken, 2014 yilinda bu durum tersine dénerek s6z konusu
yas gruplarinda en yiiksek issizlik oran Tiirkiye’de gerceklesmistir.

Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda 6nemli yapisal sorunlar bulunmaktadir. Genglerde
yiiksek issizlik, kadinlarda diisiik isgiiciine katilim, kronik ve yiiksek igsizlik, isglictiniin
vasifsiz ve egitim diizeyinin diisitk olmas1 bu yapisal sorunlar arasindadir. Tiirkiye bir
taraftan bu sorunlarla miicadele ederken emeklilik yasmin yiikseltildigi 40-65 yas
grubundaki isgliciintin diisiik isgiictine katilim ve istihdam oranlari simdiden 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Diger ifadeyle reform sonrasi 40 yas ve iistil iggiicliniin isgliciine
katilim1 artmakla beraber bu noktada sorun tegkil eden durum reform Oncesinde bu yas
grubunda isgiicline katilimin olmasi gerekenden ¢ok daha diisiik olmasidir.

Ote yandan isgiiciine katilimi niifusun hizla yaglanmasi siirecine bagl olarak da
artacak olan 40 yas ve iistli iggiiclinlin istthdaminda onemli giicliikler bulunmaktadir.
Clinkii yaslandikca bireyler yas ayrimclifi iceren uygulamalarla karsilasmakta, isten
¢ikarilma riskleri artmakta, igsizlik siireleri uzamakta, daha diisiik ticretli ve gegici islerle
yetinmek zorunda kalmaktadirlar.

[94]



ECah;ma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations Eren (")giitogullarl & Cem Kilig

Tiirkiye agisindan isgiicii piyasasinin mevcut yapisal sorunlarinin yani sira 40 yas ve
tistli yas grubundaki bireylerin isgiicii piyasasinda gelecekte daha fazla yer alacak olmasi ve
bu isgiiciiniin istthdaminda basta yas ayrimciligi olmak tizere ciddi giigliikler bulunmasi
onemli bir dezavantajdir.

Diger yandan emeklilik yasimin kademeli olarak yiikseltilmesi bu isgiiciine yonelik
yeni politikalar gelistirilmesi igin biiylik bir firsattir ve son yillarda kapsam ve gesitliligi
artan aktif isglicii politikalar1 ve gii¢lii bir fon yapisina sahip issizlik sigortas: da ileri
yastakilerin istthdamma yonelik yeni stratejiler uygulanmasinda oOnemli avantajlar
saglayacaktir.
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