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Oz

Yabanci hakem kararlari, kural olarak, devlet otoritesinden bagimsiz
sekilde irade serbestisi oncelenerek verilmektedir. Yabanct hakem kararlarimin
iceriginde herhangi bir devlet tarafindan tanimmasi istenen bir sonu¢ ya da
taraflarin ifa ile yiikiimlii olduklart hiikiimlerin bulunmasi ve taraflardan birinin
icraya goniillii olmamast halinde deviet eliyle kararin uygulanmast ihtiyac
dogmaktadir. Yabanci hakem kararinmin taminmasi ve tenfizi olarak adlandirilan
bu siiregte, tahkim yargilamasimin ruhunda bulunan irade serbestisi ile devietin
egemenlik yetkisi karsi karsiya gelmektedir. Deviet, egemenlik yetkisini kulla-
narak, soz konusu kararin kendi otoritesine uyumlu olup olmadigint tanima ve
tenfiz prosediirii icerisinde denetlemektedir. Denetleme, zamandan ve mekdndan
bagimsiz sinirlart nedeniyle taniminin yapilmast en zor olan kamu diizeni kav-
rami ¢er¢evesinde yapimaktadir. Diger bir anlatimla devletler, yerel mahke-
meler eliyle, tanima ve tenfiz prosediirii icerisindeki yabanct hakem kararimin
kendi egemenlik yetkisi ile ¢catisip catismadigini incelemektedir. Kamu diizeni
kavraminin kesin bir tanimmin olmamasi ve kendi igerisinde tiirlere ayrilmasi
nedeniyle tartismaya agik bir kavram olarak hem hakemler hem de yerel mah-
kemeler tarafindan yorumlanmak ve a¢iklanmaktadir. Bu ¢alismada kamu dii-
zeni kavraminin, 6nemi, yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi siire-
cindeki yeri, benzerlik arz ettigi dogrudan wygulanan kurallardan farklari ile
tahkime elveriglilik bakimindan oynadigi rol incelenmistir.
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THE CONCEPT OF PUBLIC POLICY IN
FOREIGN ARBITRAL AWARDS

(Review Article)
Abstract

As a rule, foreign arbitral awards are arbitrated prioritizing party
autonomy separately from the state authority. In the content of foreign arbitral
awards, there is a conclusion to be recognized by any state or judgments that
the parties are obliged to perform. If one of the parties is not willing to perform,
the need for the implementation of the award by the state arises. In this process,
which is called the recognition and enforcement of foreign arbitral awards, the
party autonomy and the sovereign power of the state come into conflict. The
state exercises its power, and supervision over whether the award is compatible
with its own authority or not, within the recognition and enforcement procedure.
Supervision is carried out within the framework of the concept of public policy,
which is the most difficult to define due to time and place-independent
boundaries. In other words, states supervision over whether the foreign arbitral
award conflicts with their own sovereignty by the county courts in the
recognition and enforcement procedure. Public policy is a controversial concept
due to does not have a definite definition and is divided into types within itself.
Therefore, it needs to be interpreted and explained by both arbitrators and
county courts. In this study, the concept of public policy has been examined in
terms of its importance, its place in the recognition and enforcement of foreign
arbitral awards, its similarities and differences from the overriding mandatory
rules of law, and its role in terms of arbitrability.
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GIRIS

Taraflarin, aralarindaki uyusmazliklar1 ¢éziimiinde yerel mahkemelerin
bakis acis1 yerine sahsi iradelerinin yansidigi yontemleri tercih etmeleri
tahkim kavrammin dogmasima neden olmustur. irade serbestisine dayanan
tahkim yargilamasi 6zellikle uyusmazlik taraflariin farkli tabiiyette olmasi
durumunda 6nem arz eder. Zira taraflarin farkli devletler igerisinde varlik-
larimi siirdiirmeleri halinde, uyusmazligin hangi kurallar sistemi igerisinde,
kim tarafindan ¢oziilecegine kendilerinin ortak karar vermesi yargilamaya
olan giivenin artmasina ve taraflarin verilen karar1 uygulamaya daha goniilli
olmasina hizmet etmektedir. Bahsi gegen farklilikla en ¢ok uluslararasi ticari
uyusmazliklarda karsilasilmaktadir. Bu nedenle mahkemenin yerini alan
tahkim yargilamasinin 6nemi bu nedenle de artmistir’.

Tahkim yargilamasimin sonunda verilen hakem kararinin giicii, taraf-
larin karar verilen hususlar1 ifa etmelerinden baska, kararin yerine getiril-
memesi halinde devlet otoritesinin de bu karar1 uygulamaya goniillii olma-
sinda yatmaktadir. Devletler, hakem kararlarin1 kendi mahkemelerinden ve-
rilmis bir kararlar gibi olarak kabul ettiklerinde hakem kararlarmin uygu-
lanma giicii de artmis olmaktadir. Hakem kararlarinin uygulanmasi istenen
iilke hukuku ile ¢elisip ¢elismediginin tespit edilmesi tanima ve tenfiz yolu
ile gerceklesmektedir. Yabanci hakem kararinin igerisinde taraflardan birinin
ifa etmesi gereken bir yiikiimliilik yer almiyor ise tanima, yer aliyor ise
tenfizden bahsedilecektir. Bagka bir ifadeyle ilgili yiikiimliliigiin icrasina
karar verilmesi, yabanci hakem kararinin tenfizine iliskindir’. Tanima dar ve

Taraflarin yerel mahkemeler yerine milletleraras1 tahkim yargilamasini tercih etmele-
rinin nedenleri ise devletlerin i¢ hukuk kurallarmin milletleraras1 ekonomik iligkilerden
dogan ihtilaflar1 ¢oziimlemede yetersiz kalmasi, milletleraras1 mahkemelerin mevcut
olmamasi ve taraflarin tabi olmadiklar1 bir bagka devlet mahkemesinin yetkisini kabul
etmek istememesi olarak sayilabilir (Birsel, Mahmut Tevfik: “Tiirkiye’de Yabanci
Hakem Kararlarmin Tenfizinin Anayasal ve Kiiresel Boyutlar1”, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Ozel Sayi, 2005, s. 2; Akinc1, Ziya: “Milletlerarasi
Ticari Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yollar1”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,
Cilt XVIII, Say1 4, 1996, s. 93; Kaplan, Yavuz: “Uluslararas: Tahkim, Tiirkiye Agisin-
dan Yeni Gelismeler ve Onemi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 77, Say1 3, 2003, s. 576.)
Demir Gokyayla, Cemile: Yabanct Mahkeme Kararlarmin Taninmasi ve Tenfizinde
Kamu Diizeni, 1. Basi, Sec¢kin Yayincilik, Ankara 2001, s. 56; Kalpsiiz, Turgut:
Tirkiye’de Milletleraras1 Tahkim, 2. Basi, Yetkin Yayimnlari, Ankara 2010, s. 198;
Celikel, Aysel/Erdem, Bahadir: Milletlerarast Ozel Hukuk, 17. Basi, Beta Yayimcilik,
Istanbul 2022, s. 616; Dogan, Vahit: Milletleraras1 Ozel Hukuk, 8. Bas1, Savas Kitabevi,
Ankara 2022, s. 102; Akincl, Ziya: Milletlerarasi Tahkim, 6. Basi, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2021, s. 447; Eksi, Nuray: “Yargitay Kararlari Isiginda Yabanci Hakem
Kararlarmin Tenfizinde Kamu Diizeni”, Public and Private International Law Bulletin,
Cilt 40, Say1 1, 2020, s. 146, (Kamu Diizeni).
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genis olmak {izere iki sekilde tanimlanmaktadir. Tanima dar anlamda, ya-
banci hakem karariin cebri icraya konu olmaksizin sadece, tanima istenen
iilke i¢in, kesin hiikiim veya kesin delil niteligine kavusmas1’; genis anlamda
tanima ise, tenfiz isteminin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan tanima sek-
linde ifade edilebilecektir’. Genis tanim icerisinde tenfiz kurumunun kulla-
nilmasinin sebebi kesin hitkiim ve kesin delilin, tenfiz davasinda da ince-
lenen ve kabul edilen sonuglar olmasindandir. Dolayisiyla, tenfiz tanimay1
biinyesinde barindiran bir kurum olarak tanimlanabilmektedir.

Hukukumuza gore yabanci hakem kararinin kamu diizenine aykir1 ol-
mamasi, kararin taninmasi ve tenfiz edilebilmesi i¢in gerekli olan bir sarttir.
Devletlerin egemenlik alan1 unsurlarinin rahatca goriilebildigi kamu diizeni
kavrami, soyut bir kavram olmasi nedeniyle tanima ve tenfiz prosediiriinde
en ¢ok tartigsma meselelerden bir tanesidir. Bu nedenle ¢alismamiz, yabanci
hakem kararlarinda tenfiz engeli olarak sayilan kamu diizenine yakindan ba-
karak s6z konusu kavramin daha rahat anlagilmasini saglamay1 amaclamak-
tadir. Bunun igin Oncelikli olarak yabanci hakem karar1 kavrami daha sonra
da kamu diizeni kavrami incelenmistir. Ayrica ¢alismamizda kamu diizeni
ile yakindan ilgili olan kavramlara ve tahkim yargilamasindan hakemler ta-
rafindan dikkate alinacak kamu diizeni hallerine de yer verilmistir.

I. YABANCI HAKEM KARARI

Tahkim yargilamasina konu hukuki uyusmazligin yabancilik unsuru
tagimasi ile yargilama, milletlerarasi tahkim olarak nitelendirilebilecektir.
Milletlerarasi tahkim, yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarin hakemler
araciligryla ¢6ziimiinii amaclayan uyusmazlik ¢6ziim yollarini ifade etmek
i¢in kullamlan kavramdir’. Milletleraras1 tahkim sonunda verilen kararin

Demir Gokyayla, s. 56; Kalpsiiz, s. 198; Eksi, Nuray: “Yargitay Kararlar1 Isiginda ICC
Hakem Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 67,
Say1 1, 2009, s. 55 (ICC Hakem Kararlari); Celikel/Erdem, s. 615-616; Dogan, s. 101;
Akinci, Milletlerarasi Tahkim, s. 447; Eksi, Kamu Diizeni, s. 146.

Arat, Tugrul: “Yabanci {lamlarin Taninmas: ve Tenfizi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 1964, s. 437; Eksi, ICC Hakem Kararlari, s. 55.

Sanh, Cemal: “Milletleraras1 Ticarl Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara
1986, s. 30-32 (Esasa Uygulanacak Hukuk); Akinci, Ziya: Milletleraras1 Ticari Hakem
Kararlar1 ve Tenfizi, 1. Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Yaynlar, izmir 1994, s. 23 (Ticari Hakem Kararlar1); Tanribilir, Feriha Bilge
/Sit, Banu: “Milletleraras1 Tahkim Miiessesesi ve Yeni Tahkim Kanunu”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 22, Say1 2, 2002, s. 820; Taskin,
Alim: Hakem Sozlesmesi, 1. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 12; Nomer,
Ergin/Eksi, Nuray/Oztekin Gelgel, Giinseli: Milletleraras1 Tahkim Hukuku - Cilt: T, 5.
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yabanci hakem karar1 olarak degerlendirilmesi beklenirken, bu karar bazen
yerli bazen yabanci olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise, bir hakem
kararinin yabanci olup olmamasimin farkli 6lgiitlere gore tayin edilecek ol-
masidir. Hukukumuz igerisinde hakem kararinin, yabanci hakem karar1 ola-
rak nitelendirilip nitelendirilmeyecegini belirleyen 6l¢iitler bulunmaktadir.

Bir hakem kararinin, kamu diizeni miidahalesine iliskin, yerli hakem
karar1 olarak nitelendirildigi takdirde farkli, yabanci hakem karar1 olarak
nitelendirildigi takdirde farkli hukuki diizenlemeler uygulama alani1 bulun-
maktadir. Bahsi gecen hukuki diizenlemeler 4686 sayili Milletleraras1 Tah-
kim Kanunu (MTK), 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun (MOHUK) ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Yabanci Hakem
Kararlarinin Taninmas1 ve Icrast Hakkindaki 10 Haziran 1958 tarihli New
York Sozlesmesi (NY Sozlesmesi)’dir. Calismamiz kapsaminda s6z konusu
mevzuatlar agisindan hakem kararinin yabanci olup olmamasima ve hangi
hukuki diizenlemenin uygulama alanina girecegine kisaca deginilecektir.

A. Milletlerarasi Tahkim Kanunu’na Gore Hakem Karari

Tiirk Hukuku agisindan, taraflar arasindaki ticari uyusmazligin ¢ozii-
miinde kullanilan usul hiikiimleri yerel ise yerli hakem karar1 kavram kar-
stimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile tahkim yargilamasma 6100 sayil
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ya da sartlarmi® tasimasi halinde
4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK) uygulaniyorsa s6z konusu
hakem karar1 yabanci hakem karari olarak kabul edilmeyecektir’. Dolayi-
styla bir hakem kararinin yabanci hakem karar1 olarak kabul edilebilmesi,
oncelikli olarak yargilamaya hakim olan emredici usul kurallarmin yerel

Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2016, s. 5; Huleatt-James, Mark/Gould, Nicholas:
“International Commercial Arbitration - A Handbook”, Arbitration International, Cilt
13, Say1 4, 1997, s. 440; Redfern, Alan/Hunter, Martin/Blackaby, Nigel/Partasides,
Constantine: Law and Practice of Internatioal Commercial Arbitration, 7. Basi, Oxford
University Press, Londra, 2023, s. 12; Tweeddale, Andrew/Tweeddale, Keren: A
Practical Approach to Arbitration Law, 1. Basi, Blackstone Press, Londra, 2002, s. 273;
Sonmez, Irfan/Karakaya, Gencay: “Milletlerarasi Tahkimde Esasa Uygulanacak
Hukuk”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2015, s. 208.
MTK’nin uygulama alani bulabilmesi i¢in iligkinin yabancilik unsuru tagimasi ve tahkim
yerinin Tiirkiye olarak belirlenmesi veya sdz konusu kanun hiikiimlerinin uyusmazliga
uygulanmasi gerekmektedir. (MTK md. 1/2)

Her iki kanun arasindaki 6zel kanun - genel kanun hiyerarsisi gézden kagmamalidir.
Buna gére, uyusmazligin MTK’nin uygulama alanina girmesi séz konusuysa ve aksine
bir hiikkiim bulunmadikga HMK hiikiimleri uygulama alani bulmayacaktir (Kalpsiiz, s.
15).
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mevzuata tabi olmamasina baglidir®. Haliyle, bunun tam tersi olarak, yar-
gilama usuliinde yerel hiikiimlerin kullanilmadig1 hakem kararlari, yabanci
hakem karar1 olarak kabul edilecektir. Bu nitelendirme yapilirken tahkimin
milletleraras1 nitelik tasityip tasimamasindan ziyade, tahkim yargilamasina
héakim olan hukuki rejim dikkate alinmaktadir’.

MTK agisindan konu ele alindiginda, uyusmazlik konusunun yabancilik
unsuru tagimasi verilen hakem kararin1 yabanci hakem karari haline getir-
meyecektir. Bu nedenle de MTK’nin uygulama alanina giren tahkim yargi-
lamas1 sonunda verilmis hakem kararlar1 yerli hakem karar1 olarak kabul
edilecektir. Yerli hakem kararlar1 igin tanima ve tenfiz yerine iptal prosediirii
isletilmekte ve bu siire¢ igerisinde hakem kararinin kamu diizenine aykiri
olmas1 gerekgesiyle iptali taraflarca talep edilebilmekte veya re’sen mah-
keme tarafindan incelenmektedir (MTK md. 15/2-b). Konu sinirlamamiz
yabanci hakem kararlarinin karsilagacagi kamu diizeni miidahalesi oldugun-
dan yerli hakem kararlar1 bakimindan uygulanan kamu diizeni incelemesine
yer verilmeyecektir.

B. Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu’na Gére
Yabanci Hakem Kararn

MOHUK yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin usul
kurallarin1 belirlemis olmasina karsin yabanci hakem kararmin tanimini dii-
zenlememistir. Hangi hakem kararlarinin yabanci sayilarak MOHUK kapsa-
mina gireceginin tespiti farkli ilkelerden hareketle tanimlanmigtir. Toprak
ilkesi ve usul hukuku ilkesi olarak adlandirilan bu iki ilkeden hangisinin
dikkate alinarak hakem kararmin yabanci sayilacagi tartigmalidir. Toprak
ilkesi uyarinca hakem kararinin hangi devlet iilkesinde ve hakem kararinin
icra edilecegi lilke diginda verildigi ihtimalinde karar1 yabanci hakem karar
olarak kabul ederken; usul hukuku ilkesine gore hakem kararmin hangi
devletin usul hukukuna gore verildiyse o devletin hakem karar1 olarak kabul
etmektedir'®. Bu iki ilke gerek tek baslarina gerekse birlikte uygulanarak
hakem kararlarmin niteliklerini belirlemektedir''.

8 Can, Hac/Tuna, Ekin: Milletlerarasi1 Tahkim Hukuku, 1. Basi, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2021, s. 576; Deynekli, Adnan: “Yabanci Hakem Kararlarinin Tiirkiye’de
Taninmas1 ve Tenfizinde Karsilasilan Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Ozel Say1, 2014, s. 109.

’ Yarg.11. HD.,T. 26.05.2000 E. 2000/3992 K. 2000/4704, (www.coprus.com.tr Erigim
Tarihi: 16.02.2023).

10 Akinei, Milletlerarasi Tahkim, s. 561.

Takavut, Ibrahim Dogan: Milletlerarasi Ticari Tahkimde Usule Iliskin Konularda frade

Serbestisi, 1. Basi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Doktora Tezleri
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Bir hakem kararmin yabanci hakem karari olarak nitelendirilmesinin
ardindan yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi hakkindaki usul
hiikiimleri Tiirk hukukunda MOHUK md. 60-63 igerisinde diizenlenmistir;
buna karsin NY So6zlesmesi’nde usul hiikiimleri bulunmamaktadir. Dolayi-
styla MOHUK da yer alan hiikiimler kiyasen NY Sozlesmesi’ne de tabi
hakem kararlarmin tenfizinde uygulanabilecektir'?,

Yabanct hakem kararlarmin taninmasi ve tenfizinde MOHUK ile NY
Sozlesmesi uygulama alant bulmaktadir. Tiirkiye’nin NY Sozlesmesini im-
zalarken koydugu ¢ekinceden dolay1 Sozlesme, sadece ticari uyusmazliklara
ve anlagmaya taraf olan iilkelerde verilen hakem kararlarinin taninmasi ve
tenfizi i¢in uygulanacaktir. Aksi takdirde yabanci hakem kararinin taninmasi
ve tenfizi MOHUK hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yabanci hakem karari
icin NY Sozlesmesine yer alan Olgiitlere agagida deginilecektir.

MOHUK kapsaminda tanima ve tenfizi istenen bir yabanci hakem ka-
rarinin kesinlesmis ve icra kabiliyeti kazanmis veya taraflar igin baglayici
olan bir karar olmasi gerekmektedir. Tenfiz talebi mahkeme tarafindan de-
gerlendirilirken kanunda bahsi gegen ret sebeplerinden biri olan kamu diize-
nine aykirilik tasimamasi gerekecektir.

C. New York Sozlesmesi’ne Gore Yabanc1 Hakem Karanr

NY Sozlesmesi uyarinca, hangi kararlarin yabanci hakem karar1 olarak
kabul edilecegi sozlesmenin 1. Maddesinde yer alan olgiitler uyarinca tespit
edilmektedir. S6z konusu oOlgiitler, tanima ve tenfiz istenen iilke disinda bir
iilkede verilen hakem karar1 olmasi ve hakem kararinin tanima-tenfiz istenen
iilkede milli sayilmamasidir. S6zlesmedeki Olgiitlere ek olarak iilkemiz tara-
findan konulan ¢ekince nedeniyle dikkate aldigimiz S6zlesme’nin uygulama
alan1 bakimindan ayrica bir sart bulunmaktadir. Buna gore NY Sozlesme-
sinin uygulanabilmesi i¢cin hakem kararinin ticari nitelikte olmasi gerek-
mektedir'’. Hakem kararlarimin ticari nitelikte olmasi degerlendirildiginde,

Dizisi No: 29, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2021, s. 21; Ustiindag, Saim: Yabanci
Hakem Karar1 Kavrami, Yabanci Hakem Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi
(Bildiriler - Tartigmalar) - II. Tahkim Haftasi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara 1984, s. 4 vd.; Akinci, Milletleraras1 Tahkim, s, 561-564.
12 Eksi, ICC Hakem Kararlari, s. 58.
Olgiitler arasinda kabul edilmis ancak giincelligi tartismali olan bagka bir 6lciit karsi-
liklilik esasi i¢in bkz. Celikel/Erdem, s. 693; Rensmann, Thilo: “Anational Arbitral
Awards Legal Phenomenon or Academic Phantom?”, Journal of International
Arbitration, Cilt 15, Say1 2, 1998, s. 38; Sanl, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 289; Sanh,
Cemal: Milletleraras1 Ticari Tahkimde Hakem Kararlarimin Tahkim Yeri Hukukundan
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hangi hakem kararlarinin ticari nitelik tasiyip tasimadigi tenfizi istenen dev-
letin milli hukuk diizenlemeleri uyarinca belirlenecektir. Tiirk hukukunda
Tiirk Ticaret Kanunu md. 3 ve md. 19’a gore belirlenecek olan uyusmazlik-
lar ticari uyusmazlik olarak NY Sézlesmesinin uygulama alanina girecektir.

Ilk dlgiite gore, hakem kararmin tanima ve tenfizi istenen iilke disinda
baska bir devlet topraginda verilmesi yeterlidir. Ayrica kararin verildigi il-
kenin NY Sozlesmesinin tarafi olmasima da gerek yoktur'. ikinci 6lgiit olan
kararin tanmmmasi ve tenfizi istenen iilke hukukuna gore milli sayilmama
sartinda ise hakem kararinin yerel lilke otoritesinin altinda verilmemis ol-
mas1 gerekmektedir. Bu noktada Tiirk hukuku kapsaminda yerli hakem
karar1 Tiirk usul hukukunun emredici kurallarina uyarak verilmis olan hakem
kararidir'®. Dolayisiyla yabanci bir iilkede gériilen tahkim yargilamasinda
Tiirk usul hukuku kurallar1'® kullanilirsa karar iilkemizde yerli hakem karari
kabul edileceginden, NY Sozlesmesi kapsaminda tanima ve tenfiz prosedii-
riine tabi olmayacaktir.

Ozetle, tanima ve tenfiz asamasindaki yabanci hakem kararinin tanin-
mast ve tenfizi i¢in Oncelikli olarak NY So6zlesmesi esas alinacak, eger bu
s6zlesme uygulanamiyorsa o takdirde MOHUK uyarinca bir degerlendirme
yapilacaktir,

Ayrilmasi ve Bu Kararlarinin 2675 Sayili Kanun A¢isindan Tenfiz Sorunu, Yabanci Ha-
kem Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi (Bildiriler - Tartigmalar) - II. Tahkim
Haftasi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 1984, s. 184; Toope,
Stephen J.: Mixed International Arbitration: Studies In Arbitration Between States And
Private Persons, 1. Basi, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, 40-41; AKkinci,
Milletlerarast Tahkim, s. 559.

Rubino-Sammartano, Mauro: International Arbitration Law and Practice, 3. Basi,
JurisNet LLC, ABD 2014, s. 17; Van Den Berg, Albert Jan: The New York Arbitration
Convention of 1958, Towards a Uniform Judicial Interpretation, 1. Basi, Kluwer Law
International, Hollanda 1994, s. 324; Akinei, Ticari Hakem Kararlari, s. 17; Nomer,
Ergin: Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Icrasi, Avrupa (Cenevre) - New York
Sozlesmeleri ve Tiirk Tahkim Hukuku Sempozyumu, 1. Basi, Bankacilik Enstitiisii,
Ankara 1991, s. 87. Aksi goriis icin bkz. Tanriver, Siiha: “Yabanci Hakem Kararlarinin
Tiirkiye’de Tenfizi Baglaminda Kamu Diizeninin Etkisi”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 17-18, Say1 1-2, 1998, s. 475; Sanh, Cemal:
Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin C6ziim Yollari, 7. Basi,
Beta Basim Yayn, Istanbul 2019, s. 303, (Ticari Akitler); Eksi, Kamu Diizeni, s. 151.

'S Deynekli, s. 108.

Yabancilik unsuru igeren uyusmazliklarda Milli Tahkim Kanunu, igermeyen uyusmaz-
liklarda Hukuk Muhakemeleri Kanunu tahkim yargilamas: hiikiimleri.
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II. KAMU DUZENi KAVRAMI

A. Kamu Diizeninin Tanimi, Kapsami ve Etkisi

Kural olarak irade serbestisine dayanan tahkim yargilamasinda ve de-
vaminda tanima ve tenfiz engeli olarak karsimiza ¢ikan kamu diizeni kav-
rami, zamandan ve yerden bagimsizlastirilarak tanimlanabilen bir kavram
degildir'’. Bu nedenle yerel hukuk sistemlerinde ya da milletleraras: 6zel
hukuk igerisinde bir mevzuat hilkmii kapsaminda tanimlanmamistir. Tani-
minin yapilmamasinin meydana getirdigi eksiklik, doktrin tarafindan yapilan
farkli tamimlar ile giderilmistir'. Tiirk hukuku agisindan da durum aymidir.
Acik bir tanimi kanun hiikmii igerisinde yapilmayan kamu diizeni kavrami-
nin sadece, Anayasa’mizda kamu diizeninin korunmasi, temel hak ve 6zgiir-
likk, genel ahlak ve saglik, kamu yarar1 gibi kavramlarla sinirlarini ¢izilmis-
tir'”.

Anayasa Mahkemesi (AYM) 1964 yilinda vermis oldugu bir kararin-
da® kamu diizeni i¢in, “Toplumun huzur ve siikiinunun saglanmasini, Dev-
letin ve Devlet teskildtimin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi,
baska bir deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden ku-
rallart kapsadigi sonucuna varimaktadir.” ifadesini kullanmak suretiyle
kavram i¢in genel bir ¢ergeve ¢izmistir. Mahkeme, kamu diizeni kavraminin
unsurlarmi ise Tiirk hukukunun temel ilkelerine aykirilik?' Anayasada yer

Ruhi, Ahmet/Kaplan, Yavuz: “Yabanct Mahkeme ve Hakem Kararlarinin Tenfizi
Acisindan Kamu Diizeni (Ordre Public)”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, Cilt 22, Say1 2, 2002, s. 644; Huysal, Burak: Milletleraras1 Ticari
Tahkimde Tahkime Elverislilik, 1. Bas1, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2010, s. 157; Okgiin,
A. Giindiiz: Devletler Hususi Hukukunun Kaynaklar1 ve Kamu Diizeni, 1. Basi, Ankara
Universitesi SBF Yayi, Ankara, 1967, s. 151; Tanriver, s. 476; Sanh, Ticari Akitler,
s. 371; Hunter, Martin/Conde E Silva, Gui: “Transnational Public Policy and Its
Application in Insvestment Arbitrations”, The Jurnal of World Invesment, Cilt 4, Say1 3,
2003, s. 367.
8 Akine, Milletlerarast Tahkim, s. 369-370; Sanh, Ticari Akitler, s. 372; Tanriver, s.
477; Ozdemir, Ali: “Kamu Diizeni ve Kamu Giivenligi Kavramlarina Analitik Bir Yak-
lagim (Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisiit Hakkinin Smirlandiriimasi Ornegi)”, International
Journal of Legal Progress, Cilt 2, Say1 2, 2016, s. 91.
Balcl, Muharrem: Thtilaflarin Céziim Yollar1 ve Tahkim, 1. Basi, Danisman Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 149; Akinei, Milletleraras: Tahkim, s. 370; Dogan, s. 210.
2 AYM T. 28.01.1964 E. 1963/128 K. 1964/8 (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
11685.pdf, Erigim Tarihi: 17.10.2022)
21 Celikel/Erdem, s. 149; Okgiin, s. 129; Dayinlarh, Kemal: Milletleraras1 Ozel Hukukta
Kamu Diizeni, Prof. Dr. Yasar Karayalgin’a Armagan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Ya-
ymlari, Ankara, 1988, s. 662, (Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni); Atakan,
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alan temel hak ve 6zgiirliiklere aykirilik?* ve Tiirk adap ve ahlak anlayisina
aykirilik® olarak belirlemistir. Daha yalin bir yaklasimla kamu diizeni Tiirk
toplumunun temel yapisini koruyan kurallarin biitiinii olarak tanimlanabile-
cektir*. Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Hukuk Genel Kurulu’nun 2012
tarihli kararinda® ise kamu diizeni kavramu icin ... gelisen hukuk sistemle-
rinde bile tanimi olmamasina ragmen “toplumun temel yapisini ve ¢ikarla-
rint koruyan kurallarin biitiinii” olarak tanim yapulabilir. ... O halde, i¢ hu-
kuktaki kamu diizeninin ¢ercevesi, Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk
genel adap ve ahlak anlayisina, Tiirk kanunlarmmin dayandigr temel adalet
anlayisina, Tiirk kanunlarinin dayandigr genel siyasete, Anayasada yer alan
temel hak ve ozgiirliiklere, milletlerarasi alanda gegerli ortak prensip ve ozel
hukuka ait iyiniyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin
miistereken benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisimin ifadesi olan
hukuk prensiplerine, toplumun medeniyet seviyesine, siyasi ve ekonomik re-
Jimine, insan hak ve ézgiirliiklerine aykirilik seklinde ¢izilebilir.” ifadelerine
yer vererek sinirlarini belirlemeye galigmistir.

Giiniimiize daha yakin bir kararda® kamu diizeni, “... Tirk kamu diize-
ninin ihlalini gerektirecek haller ¢ogunlukla emredici bir hiikmiin agik¢a
ihlali halinde diigiiniilecektir. Fakat her emredici hiikmiin ihlali halinde veya
her emredici hiikmii ihlal eden bir yabanct kararin Tiirk kamu diizenine
aykirt bulundugunu séylemek olanakly degildir. O halde, i¢ hukuktaki kamu
diizeninin ¢ercevesi, Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel adap ve
ahlak anlayisina, Tiirk kanunlarimin dayandigi temel adalet anlayisina, Tiirk
kanunlarimin dayandig1 genel siyasete, Anayasada yer alan temel hak ve
ozgtirliiklere, milletlerarast alanda gegerli ortak prensip ve ozel hukuka ait
iyiniyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin miistereken

Arda: “Kamu Diizeni Kavram1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastir-
malar1 Dergisi, Cilt 13, Say1 1-2, 2007, s. 62.
2 Daymlarh, Milletleraras1i Ozel Hukukta Kamu Diizeni, s. 662; Atakan, s. 62;
Daynlarh Kemal, Milli - Milletleraras1 Kamu Diizeni, Tahkime Etkileri ve Sonuglar,
1. Bast, Dayinlarli Yayincilik, Ankara 2011, s. 20, (Tahkime Etkileri ve Sonuglari).
Atakan, s. 62; Daymlarh, Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni, s. 662; Okgiin, s.
128.
Tanriver, s. 476; Kalpsiiz, s. 146; Sanl, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 378;
Dayinlarh, Kemal: Tahkime Etkileri ve Sonuglari, s. 16 vd.; Celikel/Erdem, s. 161.
Yarg. Igtihadi Birlestirme Biiyitk Hukuk Genel Kurulu (YIBHGK) T.10.02.2012 E.
2010/1 K. 2012/1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/20120920-8.htm
(Erisim Tarihi: 23.10.2022)
% fstanbul BAM 14. HD., T. 30.1.2020 E. 2019/2100 K. 2020/74 (Eksi, Kamu Diizeni, s.
166.)
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benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisimin ifadesi olan hukuk pren-
siplerine, toplumun medeniyet seviyesine, siyasi ve ekonomik rejimine, insan
hak ve ozgiirliiklerine aykirilik seklinde ¢izilebilir” ifadesiyle somutlagtiril-
mistir.

Kamu diizeni kavrami her iilkenin hukuki ve ahlaki sinirlar1 gergeve-
sinde farklilik arz edebilecektir. Kavram esas itibariyle somut uyusmazliga
bakan hakim tarafindan yorumlanacaktir. Bununla birlikte belirtmek gerekir
ki i¢ hukukta kamu diizenine aykir1 olarak kabul edilen bir durum, millet-
leraras1 unsurlu iligkiler bakimindan kamu diizenine aykiri olarak goriilme-
yebilecektir. S6z konusu kavramin igerigi yer, zaman ve tartisilan konuya
gore degiseceginden her somut olay bakimindan yeniden degerlendirilecek
ve yorumlanacaktir’”’. Ancak, kavramun ortaya kondugu yer ve zamandan
bagimsiz olarak ortak olan nokta sudur ki, kamu diizeninin ihlaline sebebiyet
verecek haller emredici nitelikteki hiikiimlerin de ihlalini glindeme getire-
cektir. Diger bir ifadeyle taraflar kamu diizeninin aksine hareket edemeye-
ceklerdir. Ancak her emredici hilkkmiin kamu diizenine iliskin olmadig1 da
belirtilmelidir®®.

Yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi s6z konusu oldugunda,
kamu diizeni kavraminin olumsuz etkisi ve esasa girme yasaginin genisle-
tilmesi glindeme gelebilecektir. Yabanci hukukun etkisi altinda verilen ha-
kem kararinin uygulanmasini engellemek kamu diizeninin olumsuz etkisi-
dir”. Tanmima ve tenfiz kurumu igerisinde kamu diizeninin sadece olumsuz
etkisi kabul edilerek yabanci hakem kararmin tanidigir hakkin taninmamasi

2T Eksi, Kamu Diizeni, s. 153. Ornegin, hakemlerin bagimsiz ya da tarafsiz olmamasi veya

adil yargilanmanin kisitlanmasi, cezai tazminatlarin fahis olarak belirlenmesi, ambargo
ve ticari boykot gibi ulusal politik ¢ikarlar, kambiyo islemleri, vergiye iliskin uyusmaz-
liklar, Covid-19 tedbirleri, kesinlesmis ilamin varligi kamu diizeninin kapsaminda kabul
edilebilecektir. Ayrica Tirk hukukunda yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul
edilen sebepler ayn1 zamanda kamu diizeni nedeniyle tenfize engel sebepler olarak da
kabul edilirler.
2 Huysal, s. 166; Okeiin, s. 10; Ruhi/Kaplan, s. 645; Tanriver, s. 479; YIBHGK
T.10.02.2012 E. 2010/1 K. 2012/1 (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/09/
20120920-8.htm, Erisim Tarihi: 23.10.2022).
Sanh, Ticari Akitler, s. 372 vd.; Daymnlarh, Milletleraras: Ozel Hukukta Kamu Diizeni,
s. 691; Tanniver, s. 477; Okgiin, s. 14; Nomer, Ergin: “Yabanc1 Hakem Kararlarmimn
Tenfizinde Kamu Diizeni Miidahalesi (09.06.1999 Tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Karar1)”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 19. Say1 1-2,
1999, s. 562 (Kamu Diizeni Miidahalesi); Dogan, s. 210-211; Ruhi, Ahmet Cemal:
Milletleraras1 Ozel Hukukta Kamu Diizeni Miidahalesi, 1. Basi, On iki Levha Yayn-
cilik, stanbul, 2019, s. 105.
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noktasinda tenfiz engeli olarak miidahalesini gosterecektir’’. Kamu diizenin
bir diger etkisi ise esasa girilme yasaginin genisletilmesidir. Kural olarak
yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi asamasinda mahkemeler
uyusmazligin esasma girerek hakem kararmnin dogrulugunu esastan incele-
yemezler fakat bazi hallerde kamu diizenine aykirilik itirazlarmin deger-
lendirilebilmesi i¢in uyusmazligin esasina girilmesi gerekebilecektir. Esasa
girme yasag1 ve istisnai olarak bu yasagin genisletilmesi asagidaki baslik-
larda incelenecektir.

B. Kamu Diizeninin Tiirleri

Kamu diizeninin dogasinda bulunan soyutluk, onun taniminin yapilma-
sin1 zorlastirdigr gibi yorumlanarak uygulanmasinda da benzer problemleri
beraberinde getirmektedir. Problemlerin en aza indirgenmesi i¢in, kavramin
degiskenliginin bir dlgiiye oturtulmasi ve kendi iginde ¢esitli tiirlere ayrilarak
sinirlandirilmast uyusmazlik konulart ve uygulayan otorite i¢in kolaylik
saglamaktadir. Ayrica s6z konusu sinirlandirma, kamu diizeni kavraminin
korunmas1 ve hukukun giivenliginin devamini da temin etmektedir. Bu ne-
denle kamu diizeni milli kamu diizeni, milletleraras1 kamu diizeni ve ger¢ek
milletlerarasi kamu diizeni olarak tiirlere ayrilmistir.

1. Milli Kamu Diizeni

Bir iilkenin hayata bakisi ve yerel kurallariyla igerigi degisebilen kamu
diizeni tiird, milli kamu diizenidir. Daha kisa bir anlatimla, bulundugu top-
raga en bagli olam1 milli kamu diizenidir. Zira bilfiil o toplumu meydana
getiren bireylerin yaratigi hukuk anlayisi, milli kamu diizeninin sinirlarini ve
igerigini belirlemektedir. Baska bir ifade ile milli kamu diizeni, devlet otori-
tesinin egemenligini korumak icin Anayasasindaki hiikiimlerle ve devlet
politikalariyla koydugu nispi nitelikteki emredici kurallardir. Milli kamu
diizeni devletin hukuki, sosyal ve ahlaki sisteminin {izerine kurulur. Esas
olarak anayasa ve idare hukuku icerisinde tartisilan bu kavram, devlet oto-
ritesinin kisi hak ve ozgiirliiklerini degerlendirmesinde, bu ozgiirliiklerin 6rf
- adet kurallarina ve genel ahlaka uygun olmasini saglamakta kullanilmak-
tadir’”.

Milletleraras1 6zel hukuk agisindan ise milli kamu diizeni kavrami,
icinde yabancilik unsuru bulunan bir uyusmazligin yerel hukuk anlayigina
uygun olarak c¢oziimlenmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Hakem kararmin

3% Nomer, Kamu Diizeni Miidahalesi, s. 564; Okgiin, s. 131; Ruhi, s. 105.
31 Ozdemir, s. 91
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konu edindigi hukuki iliski icra edilecek iilkenin kamu diizenine aykiriysa ya
da yargilama usuliinden kaynaklanan nedenlerle kamu diizenine aykirilik
meydana gelirse kararin icrasinin dniine gegilebilecektir. Ornegin, ithalat -
ihracat1 yasakli bir mali, vergi kagirmay1 konu alan veya savunma hakkinin
ortadan kaldirildig: bir yerli hakem karar1 kamu diizenine aykirilik gerekce-
siyle iptal edilecektir.

Bir uyusmazligin karara baglanmasi, o uyusmazlik kararinin uygula-
maya koyulmasi ile ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Yabanci hakem kararinin,
icra edilecek iilkenin kamu diizenine uygun olmasi, bahsedilen énemin so-
mutlagmasi i¢in bir gerekliliktir. Milli kamu diizeni, tenfize karar verecek
hakimler tarafindan korunmasi gereken bir kavram oldugundan, yerel mah-
kemeler tarafindan yapilan denetim esnasinda genis yorumlanma riskini ta-
stmaktadir. Tenfiz hakimleri yabanci hakem kararlarin1 mili kamu diizenle-
rine aykirilik gerekgesiyle tenfiz taleplerinin reddine karar verebilecektir.
S6z konusu yaptirimla kararin uygulanabilirligi olumsuz yonde etkilenece-
ginden bunun oniine gecilmek igin hakemlerin milli kamu diizenini goz
oniinde bulundurmalar1 tahkim yargilamasinin ruhu ile bagdasmayacagi ka-
bul edilebilir”. Haliyle kamu diizeni tiirleri bakimindan milli kamu diizeni
yerini daha evrensel kurallara baglanan ve daha dar yorumlanan milletler-
arast kamu diizeni kavramina birakmustir.

2. Milletlerarasi1 Kamu Diizeni

Nispi niteligi haiz olan kamu diizeni kavrami, milletlerarasi ticaretin orf
- adet ve teamiillerinden beslenmesi halinde milletlerarasi kamu diizeni
olarak tanimlanmaktadir®. Dolayistyla milletlerarasi kamu diizeni, toplumun
temel yapisini ve ¢ikarlarini koruyan evrensel manada hukuk ve ahlak ku-
rallarmnin biitiini™* olurken, milli kamu diizenine kiyasla daha dar ve smnirh

32 Lalive, Pierre: Enforcing Awards, International Arbitration: 60 Years of ICC

Arbitration: A Look at the Future / International Chamber of Commerce, Paris 1984, s.
345 (Enforcing Awards); Lalive, Pierre: Transnational (or Truly International) Public
Policy and International Arbitration, Comprative Arbitration Practice and Public Policy
in Arbitration, VIII. International Arbitration Congress 1986, New York 1987, s. 271,
(Public Policy and International Arbitration); Huysal, s. 161; Sammartano, s. 523; Aksi
goriis icin bkz. Akinci, Ticari Hakem Kararlari, s. 163; Sanh, Esasa Uygulanacak
Hukuk, s. 396; Nomer, Kamu Diizeni Miidahalesi, s. 571.

33 Sanh, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 390.

3% Akinen, Milletlerarasi Tahkim, s. 371; Lalive, Public Policy and International
Arbitration, s. 264; Daymnlarh, Tahkime Etkileri ve Sonuglari, s. 7; Demir Gokyayla, s.
26; Huysal, s. 159, 177; Ruhi / Kaplan, s. 643; Tanriver, s. 467; Sanl, Esasa Uygula-
nacak Hukuk, s. 383; Okgiin, s. 14; Sanli, Cemal/Esen, Emre/Ataman Figanmese,
Inci: Milletleraras1 Ozel Hukuk, 9. Bas1, Beta Basim Yayim, Istanbul 2021, s. 628.
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bir igerige sahiptir’”. Milletleraras1 kamu diizeni kavrami, hukukun temel
teskil ettigi basliklardan bagimsiz olmayacagindan kaynagini hem milli ya-
salardan hem de lex marcatoria’dan almaktadir®®. Milletleraras1 tahkimde,
hakemlerin lex fori’si olmadigindan, tahkim yargilamasinin iizerine insa
edildigi temellere uygun olarak, biitiin devletlerin hukuklarina esit mesafede
bulunurlar; bu nedenle de milletleraras1 kamu diizeni uluslararasi ticaretin
orf ve adetleri taraflarin ortak noktasini olusturmaktadir’’.

Ancak milletlerarasi kamu diizeninin merkezinde ticari iliskilerin yer
almasi, bu kavramin her zaman uygulanabilir olmasini saglayamamakta ya
da uyusmazligin ticari kaynakli olmayan noktalarinin kamu diizeni anlayi-
sindan yoksun kalmasina yok acabilmektedir. S6z konusu yoksunluk her-
hangi bir yaptirimla karsilasmasin ve tahkim yargilamasimin taraf iradelerine
dayanan 6zii korunabilsin diye, doktrin® tarafindan ortaya ¢ikarilan baska
bir kamu diizeni tiirii olarak adlandirilacak, ger¢ek milletlerarast kamu d-ii-
zeni olusturulmustur.

3. Gerg¢ek Milletlerarasi Kamu Diizeni

Biinyesinde hem milli hem de milletleraras1 kamu diizeninin 6ziinii
barindiran ger¢ek milletlerarasi kamu diizeni kavramini digerlerinden ayiran
en onemli fark, kendisini olusturan degerlerin milletlerarasi 6zelligidir. Bu
sekilde diinya toplumunun menfaatlerini korunmaktadir”’. Gergek milletler-
aras1 kamu diizeni, bireylerin, birey olmasindan kaynakli ortak menfaatlerine
hizmet eden, hukuk kavrami igerisindeki ortak ilkelerle meydana gelen bir
sistemdir®. Gergek milletlerarasi kamu diizenini olusturan temel degerler,
dogal hukuktan kaynaklanir ve devletler iistii bir objektif yiiriirliige sahip-
tir*!. Dolayisiyla bu kavram, herhangi bir hukuk diizenine bagh olarak varli-

35 Ruhi/Kaplan, s. 645; Tanriver, s. 476; (")kg:iin, s. 15; Sanh, Esasa Uygulanacak

Hukuk, s. 408; Huysal, s. 175; Akinci, Milletleraras1 Tahkim, s. 371; Kalpsiiz, s. 147;
Celikel/Erdem, s. 149; Dayinlarh, Tahkime Etkileri ve Sonuglari, s. 19.
36 Huysal, s. 159; Okgiin, s. 10; Sanh, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 404; Lalive, Public
Policy and International Arbitration, s. 268.
Lalive, Public Policy and International Arbitration, s. 271-272.
Sanl, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 394; Lalive, Public Policy and International
Arbitration, s. 257; Lew, Julian D. M.: Determination of Arbitrators’ Jurisdiction and
The Public Policy Limitations on that Jurisdiction, Contemporary Problems in
International Arbitration, 1. Basi, Springer, London 1987, s. 83.

i Lew, s. 83.
40

37
38

Gaillard, Emmanuel: Legal Theory of International Arbitration, 1. Basi, Martinus
Hijhoft Publishers, Hollanda 2010, s. 55.
41 Sanli, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 394.
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gim siirdiiren bir kamu diizeni kavramu degildir*®. Kapsaminda temel insan
hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi, ticari iligkilerde diinya ¢apinda ticari tekel
giicli bulunan ticari sirketlerin kendi otoritelerini kdotiiye kullanmalarini
engellemek, diirtistliik kurali, riigvet ve yolsuzlugun onlenmesi gibi ilkeler
yer almaktadir®.

Tahkim yargilamasinda taraf iradelerinin korunmasi ve kararin bir
biitiin olarak icra edilmesinin saglanabilmesi i¢in ger¢cek milletlerarasi kamu
diizeninin hakemler tarafindan géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Zira gergek milletlerarasi kamu diizeni, hukuklar {istii bir kavram olarak
milli ve milletlerarasi kamu diizeninin temellerini biinyesinde barmdirmak-
tadir. Bu kavramlar arasinda benzerlikler bulunmasiyla beraber gercek mil-
letleraras1 kamu diizeni, insanligin ortak degerlerini korumasi, ticari teamiil-
leri gozetmesi ve objektif bir yiiriirliige sahip olmasi nedeniyle digerlerinden
ayrilmaktadir.

C. Kamu Diizeni ile Yakindan flgili Olan Kavramalar

Tahkim yargilamasi kural olarak taraflarin irade serbestisine™ dayan-
digindan devletler kendi yerel hukuk kurallarini ve ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla irade serbestisine birtakim smirlamalar getirmislerdir. Bunlar,
anlam olarak kamu diizeni ¢atis1 altinda toplanabilse de, kendilerine 6zgii
yapilar1 nedeniyle, ayrica incelenmesi gereken hususlardir. Bagka bir anla-
timla, kamu diizeni ile yakindan ilgili olmalarina ragmen o6zellikleri itiba-
riyle kamu diizeninden ayrilmaktadirlar. S6z konusu sinirlamalar, dogrudan
uygulanan kurallar ve tahkime elveriglilik olarak anilmaktadir.

1. Dogrudan Uygulanan Kurallar

Kamu diizeni digindaki alanlara da miidahale kabiliyeti olan, uyusmaz-
l1igin niteligine ve taraflarin hukuk se¢imine bakilmaksizin uygulanan kural-
lar, dogrudan uygulanan kurallar olarak isimlendirilmektedir”’. Dogrudan

42 Gaillard, s. 55; Lalive, Public Policy and International Arbitration, s. 257.

3 Lew, s. 83.

4 Taraflar bu irade serbestilerini tahkim s6zlesmesinin gegerliligine uygulanacak hukukun,
usule uygulanacak hukukun ve uyusmazligin esasina uygulanacak hukukun belirlenme-
sinde gostermektedirler.

Demir Gokyayla, s. 278; Ozdemir Kocasakal, Hatice: “Sozlesmelere Uygulanacak
Hukukun MOHUK m. 24 Cergevesinde Tespiti ve Ugiincii Devletin Dogrudan Uygu-
lanan Kurallar1”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 30,
Sayr 1-2, 2010, s. 71°den naklen Francescakis Ph., Quelques précisions sur les “lois
d’application immédiate” et leurs rapports avec les régles de conflits des lois,
Rev.Cr.DIP, 1966/1 (s. 1-18), s. 13; Sanli/Esen/Ataman Figanmese, s. 7; Ozdemir
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ifadesi, irade serbestisi ile taraflarin kurallarin uygulanmasini engelleyeme-
mesini, yani kurallarin emrediciligini simgelerken; taraflarin hukuk se¢imine
bakilmaksizin kurallarin uygulanma zorunlulugu ise kurallar1 uluslararasi ve
dogrudan kilmaktadir. Bu kurallar sayesinde amaglanan, taraflarin irade ser-
bestisi yoluyla tahkim yargilamasinin koétiiye kullanma sonucunun oniine
gegmektedir.

Tanimina bakildiginda “Bir iilkenin sosyal, politik veya ekonomik yapi-
lanmasinin korunmast icin uyulmast zorunlu olan kurallar”*® olarak ifade
edilen dogrudan uygulanan kurallar, kamu menfaatini korumak amacini ger-
¢eklestirmek icin uygulanirlar. S6z konusu kurallarin uygulama alani, s6z-
lesmeye veya tahkime uygulanmasi adma secilen ya da taraflarca hukuk
secimi yapilmadan hakemlerce objektif baglama sonucu tespit edilmis olan
hukuktan bagimsizdir*’. Dolayisiyla bu kavram kamu diizenine benzemekle
birlikte birka¢ noktada kendisinden ayrilmaktadir. Oncelikli olarak kamu
diizeninin aksine dogrudan uygulanan kurallar bir mevzuat hiikmiinde ta-
mimlanmustir®®. ikinci olarak, kamu diizeni devletlerin genel politikalarini ve
toplumlarin ahlaki degerlerinde; dogrudan uygulanan kurallar, sézlesmelerde
hatta oOzellikle ticari uyusmazliklarda etkisini gostererek devletlerin 6zel

menfaatlerinde ortaya ¢ikmaktadir*. Ugiincii olarak, bu kurallarin uygulama

Kocasakal, Hatice: Dogrudan Uygulanan Kurallarin Yabancilik Unsuru Tasiyan Soz-
lesmeler Uzerindeki Etkileri, 1. Basi, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2001,
s. 19, (Dogrudan Uygulanan Kurallar); Tiiysiiz, Cemre: “Milletlerarasi Ticari Tahkimde
Ucgiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarinin Tatbiki”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2019, s. 465-466.

Ozdemir Kocasakal, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 8’den naklen Francescakis Ph.,
Quelques précisions sur les “lois d’application immédiate” et leurs rapports avec les
régles de conflits des lois, Rev.Cr.DIP, 1966/1, s. 697.

47 Erdem, Bahadir: 5718 Sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’da Diizenlenen Sézlesmeden Dogan Borg iliskilerine Uygulanacak Olan Hukuk,
Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dr. Niisret-Semahat Arsel Uluslararasi Ticaret
Hukuku Arastirmalar1 Merkezi Konferans Yayinlar1 Serisi-2 Avrupa’da Devletler Ozel
Hukuku ve Yeni Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un
Borglar ve Ticaret Hukukuna Iliskin Hiikiimleri, 1. Basi, Legal Yayinlari, Istanbul, s.
102; Erkan, Mustafa: “MOHUK Madde 31 Baglaminda Tiirk Hukukunda Dogrudan
Uygulanan Kurallara Bakis”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt XV, Say1
2.2011, s. 84.

Roma I Tizigi md. 9/T’e gore “Dogrudan uygulanan kurallar bir devletin politik,
sosyal veya ekonomik yapist gibi kamusal menfaatlerini korumasi nedeniyle o devlet
tarafindan bu kurallarin kapsamina giren her tiirlii durumda isbu Tiiziik uyarinca o
sozlesmeye uygulanacak hukuka bakilmaksizin uygulanacak derecede dnemli goriilen
kurallardir.”

Ozdemir Kocasakal, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 21.
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alan1 bulmasi i¢in taraflarin hukuk se¢imi yapip yapmadigina bakilmaksizin,
uyusmazlik konusu ile baglantisinin bulunmasi yeterliyken; kamu diizeninin
uygulama alani i¢in belirli bir hukukun uygulanmig ve bu hukukun kamu
diizenine aykiriligin tespit edilmis olmasi gereklidir. Son olarak dogrudan
uygulanan kurallar, kendi konusuyla simirli kalarak yabanci hukukun tama-
minin uygulanmasini engelleyerek yabanci hukuk kuralinin yerine kendisi-
nin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir™.

Tiirk hukuku igerisinde dogrudan uygulanan kurallar ii¢ sekilde karsi-
miza ¢ikmaktadir. Lex fori’nin dogrudan uygulanan kurallari, lex causae’nin
dogrudan uygulanan kurallar1 ve sonuncusu ise ii¢iincii bir devletin dogrudan
uygulanan kurallaridir. Bu {i¢ basliktan en ¢ok tartismali olan iigiincii bir
devletin dogrudan uygulanan kurallari olmaktadir’'. Lex fori’nin dogrudan
uygulanan kurallan MOHUK md. 6 igerisinde, uyusmazliga uygulanacak
hukuka bakilmaksizin bagka bir ifadeyle, kanunlar ihtilafi dikkate alinmadan
re’sen uygulama alam bulan kurallardir®. ikinci olarak lex causae’nin,
uyusmazliga uygulanacak hukukun, dogrudan uygulanan kurallar1 kaynagini
MOHUK md. 24’de ve Roma I Tiiziigii’nde bulmaktadir. Buna gore tahki-
min dogasinda bulunan irade serbestisi nedeniyle taraflarca tayin edilmis
hukuk, sozlesmeye ve uyusmazliga bir biitiin olarak uygulanir; haliyle o
hukukun dogrudan uygulanan kurallar1 da hakemlerce dikkate almacaktir™.
Son olarak ti¢lincii bir devletin dogrudan uygulanan kurallari, devletlerin
yerel mevzuati icinde iki farkli bi¢imde diizenlenmektedir. Bunlardan ilki

30 Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 90; Ozdemir Kocasakal, Dogrudan Uygulanan

Kurallar, s. 21; Kessedjian, Catherine: “Mandatory Rules of Law in International
Arbitration: What Are Mandatory Rules?”, The American Review of International
Arbitration, Cilt 18, Say1 1-2, 2007, s. 152; Sheppard, Audley: “Mandatory Rules in
International Commercial Arbitration - An English Law Perspective”, The American
Review of International Arbitration, Cilt 18, Say1 1-2, 2007, s. 125; Koésoglu, Mehmet:
“Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 31. Maddesi: Sozlesme
ile Siki Tliskili Ugiincii Bir Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarina Etki Taninmas1”,
Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 28, Say1 1-2, 2008, s.
153.

Calismamizin kapsami olarak bu baslik altinda tartigmalara yer vermemekteyiz. Detayli
bilgi icin bkz. Tiiysiiz, s. 466-477; Takavut Ibrahim Dogan, Milletleraras1 Ticari Tah-
kimde Dogrudan Uygulanan Kurallar, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2018, s. 153-
207.

Erkan, s. 86; Eksi, Nuray: “Sozlesmeden Dogan Borglara Uygulanacak Hukuk Hak-
kinda Roma Konvansiyonu”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biil-
teni, C. 17, S. 1-2, 1997, s. 167; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 11.

3 Erkan, s. 85, dn. 22; Dogan, s. 233. Aksi goriis i¢in bkz. Ozdemir Kocasakal,

Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 56.
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milletlerarasi 6zel hukuk mevzuatlarinin genel hiikiimler boliimde yer alan™;
digeri ise, sozlesmeden kaynaklanan borg iliskileri i¢in uygulanan halidir.
Tiirk Hukuku igerisinde s6z konusu diizenleme MOHUK md. 31°de kendini
gostermektedir. Hiikkiim igerisinde ii¢iincii bir devletin dogrudan uygulanan
kurallan1 dikkate alinirken bu kurallarin niteliginin, amacinin, iceriginin ve
sonucunun goz dniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir’. Tenfiz
asamasinda mahkemeler dogrudan uygulanan kurallar1 re’sen uyusmazliga
uygulayabilmekken®® tahkim yargilamasi igerisinde dogrudan uygulanan ku-
rallarin dikkate alinmasi igin taraflarca mi ileri siiriilecek yoksa hakemlerce
re’sen uygulanabilecek midir doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir’’.

Yabanci hakem kararinin tanima ve tenfiz sartlar igerisine dogrudan
uygulanan kurallara uygun olma sayilmadigindan s6z konusu kurallar, kamu
diizeninin bir fonksiyonu olarak, onun catist altinda yer almaktadir. Buna
gore tenfiz hakimi, dogrudan uygulanan kurallar i¢in ayr1 bir degerlendirme
yapamayacak ancak kararin uygulanmasinda kamu diizeni etkisini degerlen-
direbilecektir. Dogrudan uygulanan kurallar i¢in yapilan bu dolayl deger-
lendirme sonucunda yabanci hakem kararinin dogrudan uygulanan kurallara
aykirilik teskil etmesi, kamu diizenine aykirilik anlamina da gelebilecektir™.

2. Tahkime Elverislilik

Tahkim yargilamasinda taraf iradelerinin sinir1 olarak bulunan ikinci
durum ise her uyusmazlik konusunun tahkim yargilamasi ile ¢oziilmesine
miisaade etmeyen kural, tahkime elverisliliktir. Hangi uyusmazliklarin tah-

% Bu durum bizim mevzuatlarimizda diizenlenmemistir. Fakat ornegi olarak Isvigre

Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu md. 19 verilebilir. Detayli bilgi igin bkz. Tekinalp,
Giiloren: Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama ve Usul Hukuku Kurallari, 13. Basi, Vedat
Kitapeilik, Istanbul 2020, s. 58; Erkan, s. 85, dn. 19; Dogan, s. 234. Dogrudan uygula-
nan kurallarn MOHUK md. 6 uyarinca genel hiikiimlere iliskin bir diizenleme oldugu
goriisii icin bkz. Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 286.

Sanli/Esen/Ataman Figanmese, s. 286; detayli bilgi i¢in bkz. Tiiysiiz, s. 463-500.

% Akinen, Milletlerarasi Tahkim, s. 546.

7 Yarg. 19. HD., T. 28.02.2018 E. 2018/4228, K. 2018/1042 tarihli kararinda taraflar
GDO testlerinin Tiirkiye’de yapilmasina karar vermis, GDO orani yiiksek ¢ikinca alici
Tiirk firmas: mali teslim almaktan kaginmis ancak tahkim yargilamasinda hakem taraflar
arasinda GDO oranlarma iligkin bir hiikim bulunmamasi nedeniyle Tiirk firmasi aliciy1
haksiz bulmustur. Kararin tenfiz bagvurusunda tenfiz mahkemesi GDO ile ilgili diizen-
lemelerin dogrudan uygulanmasi gereken kurallar oldugunu hitkme baglayarak bu ku-
rallara aykirilik gerekgesiyle tenfiz talebini reddetmistir. Akinel, Milletlerarasi Tahkim,
s. 546, dn. 149. Dogrudan uygulanan kurallarin taraflarca ileri siiriilmeli ve hakemlerce
re’sen degerlendirilmeli goriisleri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Takavut, s. 210-215.
Celikel/Erdem, s. 36; Ozdemir Kocasakal, Dogrudan Uygulanan Kurallar, s. 20.
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kim yargilamasina konu edilebilecegi, kanun koyucu tarafindan belirlen-
mektedir. Buna gore tahkime konu yapilabilecek uyusmazliklarin belirlen-
mesi, tahkime elverislilik olarak tanimlanmaktadir’’. Devletler kamu diizeni,
dogrudan uygulanan kurallar ve miinhasir yetki kurallar1 yoluyla kendi hu-
kuk politikasi tercihlerine gore, taraflarin tahkim s6zlesmesi ile belirledigi
yargilamanin isleyisine etki edebilmektedirler®. Dolayisiyla tahkime elve-
rislilik kavraminin temelinde de kamu diizeni yatmaktadir®'.

Tahkime elverislilige hususi olarak milli hukuklar icerisinde karar ve-
rilmekte, meseleye dair uluslararasi bir standart bulunmamaktadir®. Mev-
zuatimiz igerisinde tahkime elveriglilik, yabanci hakem kararinin uygulama
alan1 bulmasi i¢in tasimasi gereken sartlardan biri olarak diizenlenmistir.
Buna gére MOHUK md. 62/c’de ve NY Sozlesmesi md. V/2/a’da tenfiz
engeli ve MTK md. 15/A/2’de icra edilebilirlik engeli ifadesiyle kaleme
alinmasina ragmen, diizenleme alan1 bulan hiikiimler icerisinde tahkime el-
verislilik kurumunun konu tayini yapilmamistir. Ancak ayni maddeler i¢inde
olmasa da, tahkime elverisliligin simrlar1 lex fori’ye gore belirlenerek®
MTK md. 1/IV hiikmi* kapsaminda konuya ziddindan yaklasarak tahkime
elverisli olmayan konularin kaleme alinmasiyla giderilmistir. Hiikiimde yer
alan konu simirlamasina gore, Tiirkiye’de bulunan taginmaz mallar {izerin-
deki ayni haklara iliskin uyusmazliklar ile iki tarafin iradelerine tabi olma-
yan uyusmazliklar® tahkime elverisli olmadigindan bu konulardaki uyus-

5 Akinen, Milletlerarast Tahkim, s. 537; Akie, Tenfiz, s. 172.

% Huysal, s. 94-95; Can, Mustafa Cemre: “Milletlerarast Ticari Tahkimde Tahkime
Elverislilige Uygulanacak Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 26, Say1 2, 2020, s. 1350.

61 Sanli, Esasa Uygulanacak Hukuk, s. 27; Huysal, s. 153.

2 Can, s. 1350; Tang, Zheng Sophia: Jurisdiction and Arbitration Agreements in

International Commercial Law, 1. Basi, Routledge, London 2014, s. 93.

Bu smurlar1 /ex fori’ye gore tespit etmek sadece Tiirk Hukukuna mahsus bir durum

degildir. UNCITRAL Model Kanun’un md. 1/5’de ve NY Sozlesmesi md. Il/a’da

tahkime elverigliligin tanima ve tenfiz talep edilen devletlerin kendi mevzuatina gore
tespit edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da tahkime
elverigliligin tenfiz hakimi tarafindan re’sen incelenmesi gerekmektedir (Sit, Banu:

Kurumsal Tahkim ve Hakem Kararlarinin Tanmmasi ve Tenfizi, 1. Basi, Imaj

Yayincilik, Ankara 2005, s. 216; Celikel/Erdem, s. 709; Akinci, Milletleraras1 Tahkim,

s. 538; Kalpsiiz, s. 119; Akinel, Tenfiz, s. 173).

8% Yerli hakem kararlari icin Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) md. 408 tahkime

elverisliligi paralel olarak diizenlemistir.

Uyusmazlig1 sona erdirmek icin taraflar serbestce anlagsma yapamiyor ya da yapilan

anlagmanin gegerli olmasi i¢in devlet mahkemesinin miidahalesine ihtiyag duyuyor ise

uyusmazlik taraf iradelerine tabi degildir. Ceza yargisiin gorev alanina giren
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mazliklar tahkime konu yapilamayacaklardir. S6z konusu madde emredici
hiikiim niteligi nedeniyle uyusmazliklar tahkim ile ¢oziime kavusturuldu-
gunda tenfiz engeliyle karsilasacaktir®.

Kanun koyucu tarafindan belirlenen iki sinir disindaki konular, kural
olarak tahkime elverisli kabul edilse de, bu kuralin istisnasin1 miinhasir yetki
kurallar1 olugturmaktadir. Buna gore, tahkime elverisli olmayan konular ige-
risinde sayilmasalar da Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisinin kanun
koyucu tarafindan belirlendigi hususlar da, tahkime elverigli kabul edilme-
yecektir. MOHUK ’un ilgili hiikiimleri ve bu hiikiimlerin at:if yaptig1 i¢ hu-
kuk kurallar1 uyarinca tahkime elverislilik smir1 nedeniyle, kural olarak,
tenfiz engeline takilacak uyusmazliklar sigorta sézlesmeleri, is s6zlesmeleri,
kira sozlesmeleri, fikri haklara iliskin uyusmazhiklar® ve tiiketici sozlesme-
leri olarak sayilabilmektedir®.

Kamu diizeni ve tahkime elverislilik kavramlar1 karsilagtirildiginda ilk
olarak tahkime elverisliligin, kaynaginin devletin egemenlik alanin1 dogru-
dan ilgilendiren kamu diizeni oldugu ortaya ¢ikacaktir. Bunun nedeni, tah-
kime elveriglilik kavraminin, kamu diizenine kiyasla daha dar ve smirli uy-
gulanmasindandir. Ikinci olarak karsilasilan fark ise kavramlarin sinirlari
bakimindandir. Tahkime elveriglilik kavraminin smirlar1 agirlikli olarak
kamu diizeni kavrami kaynakli olurken; kamu diizeni kavrami sinirlarmin

uyusmazliklar, Anayasa’nm 125. maddesi ve 4501 sayih Kamu Hizmetleri ile Tlgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bas-
vurulmas1 Halinde Uyulmasi1 Gereken Ilkelere Dair Kanun uyarinca kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢ olmak iizere
idari yargimin gorev alanina giren uyusmazliklar, ¢ekismesiz yargiya konu olan uyus-
mazliklar, neseple ilgili uyusmazliklar, bosanma, ayrilik, evliligin gecersizligi veya var-
l1g1, velayet ve vesayet, evlatlik iligkisinin kaldirilmasi, kisisel durumlarin tespiti, miras,
kanuni nafaka talepleri, iflas ve itirazin kaldirilmasi talebi, mahcuz mala istihkak davasi
gibi takip hukukuna dair uyusmazliklar tahkime elverisli degildir (Kalpsiiz, s. 117,
AKkinci, Milletleraras1 Tahkim, s. 538-541; Sit, s. 216; Sanh, Ticari Akitler, s. 346;
Akincl, Tenfiz, s. 174.).

Karar NY Sozlesmesi ve MOHUK’un uygulama alanma giriyor ise tenfiz engeli;
MTK’nin uygulama alanina giriyor ise icra edilebilirlik engeli yaptirimiyla karisila-
caktir.

66

7 Marka, patent, endiistriyel tasarim, faydali model veya telif hakki tecaviizlerine iliskin

uyusmazliklar kuralin istisnasini olusturarak tahkime elverisli kabul edilmektedir.

8 Akduman, Ebru: “Tiirk Mahkemelerinin Miinhasir Yetkisi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt
15, Say1 163, 2020, s. 466-480; Huysal, s. 205 vd., 213 vd., 219 vd.; Piirselim, Hatice
Selin: “Milletlerarast Tahkim Kanunu Cergevesinde Kira Soézlesmelerinin Tahkime
Elverisliligi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt
27, Say1 1, 2021, s. 496-512.
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sadece bazilar1 tahkime elverislilik kavramuyla ilgilidir®. Son olarak, uygu-
lanma zamanlaryla ilgili olarak da farklar1 bulunmaktadir. Buna gore, kamu
diizeni yaptirimi yabanci hakem kararinin somut diinyada doguracagi so-
nuclarin incelenmesiyle uygulama alani bulurken; tahkime elverislilik, ta-
nima veya tenfiz hakimi tarafindan istemin basinda incelenmesi gereken ve
yabanci hakem karar1 ile ulagilan sonucun 6nem tagimadigi bir kavramdir.
Dolayisiyla hukukumuza goére bir uyusmazligin tahkime konu olup olama-
yacagl hakim tarafindan ilk agsamada degerlendirilecek ve eger uyusmazlik
konusu tahkime elverisli degilse yabanci hakem kararinin tenfiz talebi red-
dedilecektir’.

III. YABANCI HAKEM KARARINA KAMU DUZENi
MUDAHALESI

Yabanci hakem kararinin tenfizi esnasinda kamu diizeni miidahalesi,
miidahale sebebi ile ortaya ¢ikan ve cevaplandirilmasi gereken sorulari da
beraberinde getirmektedir. Buna gore, yabanci hakem karar1 {izerinde giicii
oldugu iddia edilen kamu diizeni tiiriiniin ne oldugu, hakemlerin tahkim yar-
gilamasinda hangi kamu diizenini dikkate almalar1 gerekecegi, tenfiz mah-
kemelerinin kamu diizeni miidahalesini yiizeysel mi yoksa derinlemesine mi
uygulayacaklar1 ile kamu diizeni incelemesine gecilebilmesi i¢in hakem
kararinin kesinlesme / baglayicilik sartin1 neye gore saglayacagi sorularimin
cevaplandirilmasi gerekmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, tiim bu sorular
Tirk Hukuku icerisinde cevaplandirilacaktir.

Oncelikli olarak, yabanci hakem kararlarinin baglayiciligi nasil tespit
edilecektir? Yabanci hakem kararmin tenfiz edilebilmesi i¢in, kamu dii-
zenine aykirt olmama harig, gerek NY Sozlesmesi md. V/e ve gerekse
MOHUK md. 60/1 igerisinde belirlenen sartlardan’" bir tanesi de s6z konusu
kararin taraflar i¢in baglayici olmasi veya kesinlesmesi ve icra kabiliyeti
kazanmasidir. NY Soézlesmesi uyarinca hakem kararinin baglayici olma ya
da MOHUK uyarinca sz konusu kararin kesinlesmesi ve icra kabiliyeti ka-
zanmas! sart1 ile ilgili en biiyiik sorun, hangi hukuk kurallarina gore bu sart-
larin saglanip saglanmadiginin tespit edilecek olmasidir. S6z konusu duruma
iliskin, iki farkli yaklagim ortaya atilmistir. Bunlardan ilki tahkimin usuliine

% Akier, Milletlerarasi Tahkim, s. 538; Huysal, s. 165.

" Dogan,s. 135.

" Diger tenfiz sartlari, tenfizi istenen kararin yabanci hakem karari olmasi, tahkim anlag-
masinin bulunmasi, aleyhine karar verilen tarafin hakem tayininden veya tahkim yargi-
lamasindan haberdar edilmesi, uyusmazligin tahkime elverisli bulunmasidir.
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uygulanacak hukuka gore belirlenmesi, digeri ise baglayicilik kararinin ba-
gimsiz sekilde verilmesidir’>.

Baglayiciliga tahkimin usuliine uygulanacak hukuka gore karar veril-
mesi halinde, eger yabanci hakem kararina kars1 itiraz yollar agiksa kararin
baglayici hale gelmedigi kabul edilmektedir”®. Tahkime uygulanan hukuktan
bagimsiz sekilde bu baglayiciligin tespit edilmesi halinde ise hakem kararlari
verildikleri anda, tahkim ici temyiz mekanizmasinin tiketilmis olmasi ya da
bdyle bir mekanizmanin bulunmamasi halinde baglayici hale geldigi kabul
edilecektir™®. Ornegin, ICC Tahkim Kurallari md. 34/6 uyarinca taraflar ve-
rilen kararlarin baglayiciligini ve verilecek karar1 derhal icra etmeyi kabul
etmektedirler.

Baglayicilik tespitine ek olarak tenfizi miimkiin olan yabanci hakem
kararinda hangi kamu diizeninin miidahalesi gerceklestirilecektir? Tahkim
yargilamasi sonunda hakemler ve taraflar i¢in asil 6nemli olan konu, taraf-
larin kendi rizalar ile karar1 uygulamamasi ve devlet otoritesine ihtiyacin
ortaya ¢ikmasi ihtimalinde, verilen kararin devletler tarafindan icra edilebi-
lecek hukuki kabiliyeti olmasidir’”. Bunun igin de, kararin tannacak ve
tenfiz edilecek devlet nezdinde herhangi bir tenfiz engeline takilmamasi
gerekmektedir. Tenfiz engelleri arasindaki en detaylandirilmaya muhtag hu-
sus, kamu diizeni kavramidir. Zira yerel mahkemeler kendi milli kamu dii-
zenlerini uygulamakta miikelleftirler. Dolayisiyla tanima veya tenfiz tale-
binde kararin, kamu diizeni sartini tagidigin teyit etmek zorundadirlar. Hal
boyleyken tahkim yargilamasinda hakemlerin kamu diizeni kavramini goz
ardi etmeleri, kararin uygulanabilirli§inde bir eksiklik ¢ikmasi tehlikesiyle
kars1 karsiya kalinmasina neden olabilecektir.

Tenfiz talebinin verildigi iilkenin kamu diizeni, tenfiz mahkemesi tara-
findan, oncelikli olarak degerlendirilecek kamu diizeni tiiriidiir. Bu nedenle
hakemlerin tenfiz iilkesi milli kamu diizenini dikkate almalar1 gerekecektir.
Ancak, tahkim yargilamasinda esasa uygulanmasi i¢in bir devlet hukuku

72 Sanh, Cemal: “New York Konvansiyonuna Gore Hakem Kararlarinin Kesinlesmesi

Sorunu”, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 14, Say1 1-2,
1994, s. 93 (New York Konvansiyonu).

Tiirk hukuku agisindan konuya yaklasildiginda, Tirk usul hukukunun uygulanmasi
kararlastirilmig bir hakem karar1 yabanci hakem karar1 olarak kabul edilemeyeceginden
tenfiz prosediiriine de tabi olmayacaktir (Tan Dehmen, Mine: “Yabanci Hakem Karar-
larinin Tenfizi Istemi Hakkinda Tiirk Mahkemelerince Verilen Kararlara Karsi Kanun
Yollar1”, Public and Private International Law Bulletin, Cilt 40, Say1 2, s. 1440).

Sanl, New York Konvansiyonu, s. 93.

Lalive, Enforcing Awards, s. 349.
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secildigi takdirde yabanci hakem kararinda o devletin maddi hukuk kurallart
uygulama alan1 bulacak. Dolayisiyla verilen yabanci hakem karar1 esasa uy-
gulanacak devlet hukukunun milli kamu diizeninden ayri diisiiniilemeye-
cektir. Ayrica taraflar ya da hakemler tahkime uygulanacak hukuku secer-
lerken illa bir devletin hukukunun kurallarin1 segmek zorunda olmadikla-
rindan, devlet otoritesinden arindirilmis, genel anlamdaki hukuk kurallarini
da uyusmazligin esasina uygulanmasi igin segebileceklerdir. Buna gore
uyusmazligin esasi i¢in bir devletin hukuku anasyonel kurallar, genel pren-
sipler ya da lex mercatoria kurallar1 uygulama alani bulacaktir’®. S6z konusu
kurallarin temelinde ger¢ek milletlerarasi kamu diizeni prensipleri yer aldi-
gindan bir devlete ait maddi hukuk kurallarindan daha evrensel nitelige sa-
hiptir.

Hepsi bir biitiin olarak diisliniildiigiinde, tahkim yargilamasinda ha-
kemlerin hukukun temel prensiplerini ortaya kondugu ger¢ek milletlerarasi
kamu diizeni kurallarinin dikkate alinmasi karara kamu diizeni miidahalesine
kars1 bir koruma saglayacaktir. Yerel mahkemeler agisindan ise yabanci ha-
kem kararlarmin kamu diizenine uygunlugu denetlenirken, hem yerel hem de
uluslararast hukuk prensiplerinin géz 6niinde bulundurulmasi tercih edilirse
taraf iradeleri ile devlet otoritesi arasinda bir orta yol bulunmus olacaktir’’.

Son olarak tenfiz mahkemeleri kamu diizeni miidahalesini nasil uygu-
layacaklardir? Yerel mahkemelerin kamu diizenine uygunluk tespitinde bu-
lunurken karar1 hangi noktaya kadar degerlendireceklerinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Zira hakemler her kamu diizeni tiiriinii bir yerel mahkeme kadar uyus-
mazliga uygulamalari, tahkim yargilamasinin ruhu ile bagdasmayacagi gibi
yerel mahkemelerin de uyusmazligin usul ve esasina dair derinlemesine
inceleme yapmasi taraflarin tekrar yargilanmasi sonucunu doguracaktir.

Caligmamizin kapsami geregi yerel mahkemelerin yapacagi kamu dii-
zeni miidahalesine dair usul ve esas incelemelerine kisaca deginilecektir.
Dolayisiyla burada belirtmek gerekir ki, mahkemelerin yapacagi inceleme
dar ve smuirli olmak durumundadir’™. Yerel otorite, usul ya da esas fark

7 QOgzel, Sibel: Milletleraras1 Tahkimde Uyusmazligin Esasmna Uygulanacak Hukuk, IL

Uluslararas1 Ozel Hukuk Sempozyumu “Tahkim”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Istanbul 2009, s. 373; Sonmez/Karakaya, s. 214.

Born, Gary B.: International Arbitration: Law and Practice, 1. Basi, Wolters Kluwer,
Alphen aan den Rijn, 2021, s. 3652-3654; Amro, Ihab: Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards in Theory and in Practice: A Comparative Study in Common
Law and Civil Law Countries, 1. Basi, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon
Tyne, 2013, s. 157.

8 Nomer, Kamu Diizeni Miidahalesi, s. 571; Sanl, Ticari Akitler, s. 320.
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etmeksizin, maddi hukuk kurallarinin dogru uygulanip uygulanmadigini
tespit etmek, tespit ederse dogru halini uyusmazliga tekrar uygulamak ya da
sadece bu gerekge ile kamu diizenine aykirilik oldugunu iddia etmek giicline
sahip degildir. Mahkemelerin dar ve sinirli incelemesinin nedeni hukuku-
muzda MOHUK md. 55/2, 56 ve New York Sozlesmesi md. 5 icerisinde yer
alan Revision au Fond (esasa iligkin inceleme yapma) yasagidir. Buna gore,
yabanct hakem kararlarinin, taninmasi ya da tenfizi esnasinda, yabanci ha-
kem kararinin esastan incelenmesi miimkiin degildir”’. Ancak istisnai bazi
durumlarda kamu diizenine aykirilik teskil etme tehlikesi nedeni ile esasina
iliskin bir inceleme gergeklesebilecegi goriis olarak doktrinde ve yarg: ka-
rarlarinda yer almaktadir®. Kamu diizenine aykirihik iddiasi, ancak yabanci
hakem kararinin igerigindeki hukuki kuralinin sdzlesmeye giiven, diirtistliik
kurali, hakkin kotiiye kullanilmasi, adil yargilanma hakk: veya hakemlerin
tarafsizlik ve bagimsizligi gibi hukukun temel prensipleriyle c¢atisiyorsa
glindeme gelecektir.

SONUC

Tenfiz engellerinden sinirlar1 en belirsiz kavram olan kamu diizeninin
devlet otoritesinin keyfiyetine tabi olarak siki ve yorumu genis sekilde uy-
gulanmasi, uluslararas1 hukuki iligkilerin tahkim yargilamasina olan giive-
nini zedelemektedir. Zamandan ve yerden bagimsiz olan kamu diizeni kav-
ramimin yeknesak bigimde uygulanmasi miimkiin olmadigindan irade ser-
bestisi ile egemenlik arasindaki ¢izgiye dengeli bir yaklasimin getirilmesi
gerekmistir. Ancak yabanci hakem kararlar1 sadece kamu diizeni miidahalesi
ile degil, bu kavrama benzer olan dogrudan uygulanan kurallar ve tahkime

7 Akinen, Milletlerarast Tahkim, s. 544, dn. 147; Sanly, Ticari Akitler, s. 181; Eksi, Kamu
Diizeni, s. 151.
8 Aygiil, Musa: “Yabanci Mahkeme Kararlarmim Taninmasi ve Tenfizi Davalarinda Bazi
Usul Hukuku Problemleri”, Public and Private International Law Bulletin, Cilt 31, Say1
2,2012,s. 104.
“Bazi durumlarda kamu diizenine aykirilik itirazlarimin degerlendirilebilmesi icin, kis-
men isin esasinin da incelenmesi gerekli olabilir. Ornegin yabanci hakem kararina konu
teskil eden sozlesmenin, iilkenin giimriik ve vergi mevzuatina karst bir hile ve muvazaa
teskil ettigi, dolayisiyla kamu diizenine aykirt olacag ileri siiriildiigiinde, mahkemenin
itirazi degerlendirebilmesi i¢in, kismen isin esasi ile ilgili inceleme ve arastirma yap-
mast zorunludur. Aksi halde kamu diizenine aykirilik itirazini degerlendirmek miimkiin
degildir. Bu gibi durumlarda kamu diizenine aykirilik itirazlarimin incelenebilmesi igin,
zorunlu olarak isin esasi ile ilgili hususlarin arastirilmasi, teknik anlamda davanmin
esastan incelenmesi anlaminda da degildir. (Prof Dr. Cemal Sanli, a.g.e. sh. 209)”
Yarg. HGK., T. 8.2.2012 E. 2011/568 K. 2012/47 (www.lexpera.com Erisim Tarihi:
14/02/2023)



Yabanci Hakem Kararlarinda Kamu Diizeni Kavrami 445

elverislilik icerisinde de birtakim yaptirimlar ile karsilasabilmektedir. Dola-
yistyla bu kavramlar ile kamu diizeni arasindaki iliskinin de net bir sekilde
ortaya konmas:1 gerekmektedir. Ozetle ifade edilebilir ki, kamu diizeni ku-
rallart kendi etkileri disinda tahkime elverislilik ile dogrudan uygulanan
kurallar ve miinhasir yetki kurallari arasinda bir képrii niteligindedir®'.

Kamu diizeni, icerigindeki soyutluk itibariyle tim bu kavramalarin
temeli ve devlet otoritesinin egemenlik giiciiniin gostergesi oldugundan,
yabanci hakem kararlarin ortaya c¢ikis siirecinde ve tahkim yargilamasinda
merkeze konulmasa bile muhakkak dikkat edilmesi gereken bir kavram
olarak kendini gostermektedir. Yabanci hakem kararinin taninmasi ve tenfizi
s0z konusu oldugunda yerel otorite kararin uygulanmasinin kamu diizenini
ihlal edip etmedigini inceleyerek kararin kismen ya da tamamen icrasim
engelleyebilecektir. S6z konusu engelleme kural olarak, uyusmazligin esa-
sina girmeden, kararin icra edilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak sonug, kamu
diizenine aykirilik teskil ediyorsa kendini gosterecektir. Kararin en az kamu
diizeni miidahalesi ile karsilagmasi i¢in hakemlerin ger¢cek milletlerarasi
kamu diizeni kurallarin1 géz 6niinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Dolay1-
styla Tiirk Hukuku acgisindan sézlesmeye giliven, diiriistliik kurali, hakkin
kotiiye kullanilmasi, adil yargilanma hakk: veya hakemlerin tarafsizlik ve
bagimsizligina aykirilik, hakem kararinin gerekgesinin olmamasi, satig1 ya-
sak olan malin ticareti, vergiye iliskin konular, kesinlesen mahkeme karari-
nin bulunmasi, hukuk iliskide hileli ve muvazaali islemin olmasi veya uyus-
mazligin tahkime elverigli olmamasi kamu diizenine aykirilik sebebiyle
yabanci hakem kararin taninmasi ve tenfiz edilmesine engel olusturabile-
cektir. Ancak uygulama agisindan fahis cezai sart ve fahis faizin uygula-
malari kamu diizenine aykir1 kabul edilmemistir®.

81 Huysal, s. 95.

2 Akmnei, Milletlerarasi Tahkim, s. 549-550; Yarg. 15. H.D., T. 12.5.2014E. 2014/2183,
K. 2014/3226; Istanbul 17. ATM, T. 9.10.2019 E. 2019/23 K. 2019/406, (Eksi, Yargitay
Kararlar Isiginda Yabanci Hakem Kararlarinin Tenfizinde Kamu Diizeni, s. 191.)
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