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FUHUSLA MUCADELEDE iSKANDINAV MODELI
Scandinavian Model in the Fight Against Prostitution

ismail SAHIN*
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Fuhus, insan onuru ve esitligini ihlal eden, kisinin bedenini ticaret mali1 haline
getirerek ona fiziki ve ruhi agidan zarar veren, nesilleri kalitsal ve 6liimciil bazi
hastaliklara maruz birakabilen, aile birligi ve toplumsal diizeni olumsuz etkileyen
biiyiik bir sorundur. Neden ve sonuglariyla, hukukun yaninda pek ¢ok bilim
dalinin inceleme konusunu olusturan fuhus olgusu; tarih boyunca farkli zaman ve
cografyalarda farkli degerlendirmelere konu olmus bir eylemdir. Giintimiizde de
devletlerin fuhsa dair diizenlemeleri farkliliklar icermektedir. Oncelikle Isvec’te
akabinde pek c¢ok {iilkede kabul edilmis, I[skandinav veya Isve¢c modeli olarak
anilan yaklasim, fuhus ve fuhus amacgh insan ticaretiyle miicadele kapsaminda
diger tilke diizenlemelerinden ayrisan bir bakis agis1 sunmaktadir. Modelin ¢ikis
noktasi, fuhsa araciigin yaninda, fuhusta miisteri olmanin da sug olarak
benimsenmesidir. Modeli benimseyen bazi iilkelerde fuhus yapan kimseler de
belirli kosullarla cezalandirilmaktadir. Iskandinav modelinin ve uygulandig
farkl: tilkelerdeki diizenlemelerin incelendigi bu ¢alismada, konuya dair tilkemiz
mevzuati, 6greti goriisleri ve yargi kararlarina da yer verilmistir. Ulkemizde fuhsa
araciligin ve fuhsun reklaminin sug olarak diizenlendigi, ancak fuhus yapanlar
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veya misterilerinin cezalandirilmasi  yoniinde tercihte bulunulmadig:
anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fuhus, Iskandinav Modeli, Isvec Modeli, Insan Ticareti,
Fuhsa Aracilik, Fuhusla Miicadele Tiiztigi

Abstract

Prostitution is a major problem that violates human dignity and equality,
damages the person's body physically and morally by making it a commercial
property, can expose future generations to some hereditary and deadly diseases,
and negatively affects family unity and social order. The phenomenon of
prostitution, which is the subject of many disciplines besides law, with its causes
and consequences; It is an action that has been the subject of different evaluations
in different times and geographies throughout history. Today, the regulations of
the states on prostitution include differences. The approach, which was first
adopted in Sweden and then in many countries, referred to as the Scandinavian or
Swedish model, offers a perspective that differs from other country regulations
within the scope of fighting prostitution and human trafficking for prostitution.
The starting point of the model is the adoption of being a customer in prostitution
as a crime, as well as intermediation in prostitution. In some countries that have
adopted the model, prostitutes are also punished with certain conditions. In this
study, which examines the Scandinavian model and the regulations in different
countries where it is applied, our country's legislation, doctrinal views and judicial
decisions on the subject are included. It is understood that pimping and the
advertisement of prostitution is regulated as a crime in our country, but there is no
preference for punishment for prostitutes or their customers.

Keywords: Prostitution, The Scandinavian Model, The Swedish Model,
Human Trafficking, Pimping, Anti-Prostitution Regulation
GIRIS

Insanlarmn toplu halde yasayabilmeleri, bir nizam ve disiplini gerektirir. Bu
gereklilik, giiniimiizde kamu otoritesi tarafindan kurulan bir diizenle yerine
getirilir. “Yaptirimlar diizeni” olarak adlandirilan bu sistemde, 6ncelikle toplumsal
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yasama zarar veren eylemler belirlenir.! Toplumdaki “davranis normlarini” ihlal
eden hareketler, dogru bulunmaz ve haksizlik olarak kabul edilirler. Boylece
bireylerin kaginmasi veya yapmasi gereken davranislar belirlenmis olur.?
Toplumsal diizenin saglanmasi icin ikinci gereklilik ise diizeni bozan bu icrai veya
ihmali hareketlerin yaptirnmlarinin belirlenmesidir.? Bu yaptirimlar idari, hukuki
veya cezai mahiyette olabilir. Ceza hukuku da ceza yaptirnmi uygulanmasi
gereken hukuka aykiriliklar: ve bu ihlali gergeklestirenlere karsi devletin tepkisini
yani yaptirimini belirler.#

Glintimiiz toplumlarinda insan hayat1 ve onuru, viicut dokunulmazIligi, mal
varligi, devletin giivenligi gibi pek ¢ok deger toplum hayatinin devami igin gerekli
goriilmiis ve bu degerlere yonelen haksiz eylemler cezaya miistahak goriilerek sug
olarak diizenlenmistir.> Ancak baz1 konularda haksizliga dair deger yargisinin
toplumlar arasinda veya ayni toplumda zamana bagh olarak ciddi farkliliklar
icerdigi de goriilmektedir. Inceleme konumuzu olusturan “fuhus” da bu kapsamda
pek cok iilkede ve zamanda farkli deger yargilarina konu olmus bir eylemdir. Bu
eylem halen baz: tilkelerde is hukuku alaninda diizenlenmisken, baz1 tilkelerde ise
davranis normlarina aykir1 goriilerek yaptirima baglanmustir.

Fuhus, neden ve sonuglariyla, hukukun yaninda sosyoloji, psikoloji, tip,
ekonomi gibi farkli bilim dallarinin inceleme alaninda kalan ve bu yoniiyle
disiplinler arasi galismay1 gerektiren bir konudur. Ulkemizde taraflar ve toplum
agisindan pek ¢ok soruna yol agan ve kii¢limsenemeyecek hacme ulasan fuhus
faaliyetlerini, bu farkli yonleriyle inceleyen ¢alismalarin sayisinin simirl oldugu
anlasilmaktadir. Toplumu pek ¢ok yoniiyle ilgilendiren bu sorunun goz ardi
edilmesi yerine belirtilen farkli disiplinler agisindan tartismaya agilmasinin ideal
diizenlemelere erisilmesi acgisindan gerekli oldugu, konuya dair her akademik
eserin bu toplumsal amaca hizmet edecegi kanaatiyle, bu ¢alisma konusu tercih
edilmistir. Calismada, fuhsun bir meslek olarak kabuliinii olanakl

1 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 1 (istanbul: Der Yaymevi,
2016), 1.

izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 28.
Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 2.
Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 5.

g @ N

Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik,
2022), 32.
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gormedigimizden, bu kimseler agisindan “is¢i” tabiri kullanilmamus, ” fuhus yapan”
ibaresi tercih edilmistir.6

Calismamizda oncelikle fuhus kavrami ile fuhsun cezalandirildig: veya yasal
kabul edildigi hukuk sistemleri hakkinda 6z bilgilere yer verilmistir. Akabinde
fuhsa dair giincel bir yaklasim olan ve pek ¢ok {ilke tarafindan emsal alinan
[skandinav modeli farkli yonleriyle incelenmistir. Bu tetkikte modelin temeli
sayilabilecek olan Isve¢ uygulamasinin igerigi, ortaya cikis nedeni ve sonuglari
detayli olarak incelenerek, modeli benimseyen diger baz tilke uygulamalar: ise
one c¢ikan ayriksiliklar: ile birlikte agiklanmistir. Son baslikta ise Isve¢ modelinin
Ozgiin hiikiimleri karsisindaki durumun tespiti agisindan, fuhus hakkinda
tilkemiz diizenlemeleri ana hatlar1 ile zikredilmistir. Belirtilmelidir ki ¢alisma
kapsaminda Iskandinav modelinin, iilkemiz diizenlemelerinden farkli ve Ozgin
yani olan miisterilerin cezalandirilmasi ile fuhus yapanlarin rehabilitesi ve baz
hallerde de cezalandirilmasma dair hiikiimleri tizerinde odaklanildigindan,
Iskandinav modelinin ve {ilkemizin fuhsa araciliga dair su¢ diizenlemelerine
detayli olarak yer verilmemistir.

. FUHUS KAVRAMI iLE FUHSUN YASALLIGI VEYA CEZALANDIRILMASINA
DAIR SISTEMLERE GENEL BiR BAKIS

Fuhus, sozliikte “icinde bulunulan toplumun kurallarina uymayan bir bicimde bir
veya birkag kisiyle para karsiliginda cinsel iliskide bulunma” olarak tanimlanmaktadir.”
Uluslararas: sozlesmelerde, i¢ hukukumuzda ve doktrinde de fuhsun dogrudan
veya dolayll muhtelif tanimlar1 mevcuttur.® Calismamizin kapsami ve amaci
itibariyla bu tanimlamalara dair detayl tartigsmalara yer vermekten kaginarak

6 Fuhus yapan kimseler hakkinda is¢i teriminin kullanilmadigy tercihler icin bakimz: Hasan
Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlarina Genel Bir Bakis,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, no. 93 (2011): 415; Giince Artantas “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 70, no. 1 (2021): 4.

7 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /sozluk.gov.tr.

8  Birlesmis Milletler insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahigeliginin Sémiiriilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi; Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii'niin 15. maddesi; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 37;
Sulhi Dénmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim Genel Adap ve Aile Diizenine Kargt Ciiriimler (istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975), 274-296; Mustafa Arslantiirk, Tiirk Ceza
Kanunu Uygulamasinda Cinsel Suglar (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 659.
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Ozetle, fuhsun; para veya sair bir menfaat karsiliginda yapilmasi, duygusal bir bag
icermemesi, fuhus yapanin cinsiyetinin 6nem arz etmemesi, fuhus yapanin kars:
tarafin cinsel amagclarina yonelik olarak kendi viicudundan yararlanilmasina izin
vermesi, fuhsun meslek olarak veya devamlilik arz etmeksizin de icra edilebilmesi
ozelliklerini blinyesinde barindirdiginy® ifade etmeyi kafi gormekteyiz.

Devletlerin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini vb. yapilarindaki
farkliliklar, fuhsa yaklagimlarinin da degiskenlik gostermesine yol agmaktadir. Bu
yaklagimlar, fuhsun yasal olarak diizenlenip diizenlenmedigi ve ceza hukuku
yaptirimlarina tabi olup olmadig1 temelinde farkl: tasniflere tabi tutulmustur.!
Fuhsun ahlaki zayifliktan kaynaklanan toplumsal bir sorun oldugunu ve tamamen
ortadan kaldirilmas: gerektigini kabul eden baz: iilkelerde fuhsun tiim bigimleri
yasaklanmistir. Basta fuhus vyapanlar olmak iizere, aracilar ve bazi
uygulamalarinda fuhus miisterilerinin cezalandirildig1 bu yaklasimda genelev
isletmeciligi de yasaktir.!’ Bu yaklasim, neomuhafazakar diisiincenin etkisiyle
Amerika Birlesik Devletleri'nin pek ¢ok eyaletinde kabul gormiistiir.!?

Bu ilk yaklasimin aksine Almanya ve Hollanda gibi baz: tilkelerde fuhsun
yapilmasi, satin alinmasi ve genelev isletilmesi yasallastirilmistir. Neoliberal
diisiinceyle bu yaklasimi tercih ederek fuhsu cezalandirmayan devletler, is
kanunlar1 araciigiyla diizenledikleri fuhus faaliyetlerinden vergi geliri elde

9 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymevi, 2022), 909; Ayhan
Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (istanbul: Filiz Kitabevi, 1991), 588, Donmezer, Ceza
Hukuku Ozel Kisim, 297-298.

10 Ulkelerin fuhsa dair diizenlemeleri hakkinda yapilan farkli tasnifler i¢in bakimz: Hendrik
Wagenaar vd., Final Report of the International Comparative Study of Prostitution Policy: Austria and
the Netherlands (Den Haag, Platform31, 2013), 14-16; Ane Mathieson vd., “Prostitution Policy:
Legalization, Decriminalization and the Nordic Model,” Seattle Journal for Social Justice 14, no. 2
(2015): 368-369; Daniela Danna, “Report on prostitution laws in the European Union,”, University
of Milan, 2014, 10-17, Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /documentation.lastradainternational.org/lsidocs /3048-EU-prostitution-laws.pdf;
Andrea Di Nicola, “The Differing EU Member States” Regulations on Prostitution and Their
Cross-Border Implications on Women's Rights,”, (Briiksel, Policy Department for Citizens’ Rights
and Constitutional Affairs European Parliament, 2021), 23-25, Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2021 /695394 /IPOL_STU(2021)6953
94_EN.pdf; Artantas, “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,” 14-23.

11 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 372.

12 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 374.
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etmektedir. Fuhsun bu {ilkelerdeki turizmin artmasma yol actig1 ifade
edilmektedir.* Ornegin, Almanya’da 400 bin kisinin fuhus yaparak gelir elde ettigi
ve bu rakamin Avrupa iilkeleri arasindaki en yiiksek rakam oldugu, her giin
ortalama 1 milyon 200 bin kisinin genelevlere gittigi, fuhus faaliyetlerinin yillik 15
milyar avro degerinde ekonomik bir karsiiginin oldugu belirtilmektedir.'
Hollanda’da da fuhsun yasallagtirilmasinin énemli vergilendirme ve turizm kari
sagladigl, sektoriin yillik 800 milyon ABD dolarindan fazla bir hacme sahip
oldugu ifade edilmektedir.'®

Almanya ve Hollanda’da fuhsun serbest olmasi kamuoyunda ve 6gretide bazi
elestirilere neden olmustur. @rnegin, Almanya’da bazi sehirlerde fuhsun
yogunlasmas: toplumsal sikayetlere yol agmistir. Sinirlari iginde ¢ok sayida
genelevin bulundugu bir sehirde kamuya agik alanlarda fuhustan kaynakli pek
¢ok olumsuzluk dile getirilmektedir.!® Yasallastirma ve su¢ olmaktan g¢ikarma
diizenlemelerinin etkisiyle alicilar ve genelev sahiplerinin mesruiyet kazandig:
ancak kadinlara yonelik fuhus kaynakli siddetin devam ettigi Hollanda'da'” da
fuhsun cezalandirilmasi amaciyla baslatilan kampanya kapsaminda 40 bin imza
toplanarak parlamentoya sunulmustur.’® Fuhsun yasal oldugu bu f{ilkelerde
kadinlarin erkeklerin cinsel zevkinin nesnesi oldugu ve bu nedenle satin
alinabilecekleri fikrinin normallestigi belirtilerek, bu durumun esitlik ve insan
onuruna aykir1 oldugu ifade edilmektedir."

Bir diger model ise incelememiz kapsaminda detaylandiracagimiz Iskandinav
veya Kuzey (Nordic) ya da Isve¢ modeli olarak isimlendirilen yaklagimdir. Bu
modelle, cezalandirma veya yasallastirmaya dair anilan yaklasimlardan farkh

13 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 378-379.

14 Ashleigh M. Kline, "The Fallacy of Free Will in Prostitution: Encouraging Prostitution Reform to
Prevent the Repeated Victimization of Vulnerable Persons," Michigan State International Law
Review 25, no. 3 (2017): 683; Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 395.

15 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 394.

16 Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 684.

17 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 394.

18 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-47866886.

19 Gunilla Ekberg, “The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best Practices
for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings,” Violence Against Women 10, no.
10 (2004):12, Erisim tarihi Aralik 3, 2022,
https:/ /www.womenlobby.org/IMG/ pdf/ekberg_articlevaw_updated0504271.pdf.



Fuhusla Miicadelede iskandinav Modeli 813

olarak fuhus, emek veya ahlaksizlik olarak degil cinsiyete dayali bir siddet bicimi
olarak kavramlastirlmistir. Sosyal politika araglarmin  yogun sekilde
kullanilmastyla fuhsun asgariye indirilmesinin hedeflendigi bu yaklasimda, fuhus
miisteriligi, fuhsa aracilik ve genelev isletmeciligi sug olarak kabul edilmistir.2

Yukarida anilan modeller, fuhsa dair temel yaklasimlar:1 ifade etse de bu
yaklagimlarin {ilke mevzuatlarina yansimasmin yeknesak olmadigl, aym
yaklasimi benimsemesine ragmen {iilkelerin fuhsa dair diizenlemelerinin
genellikle farklilik icerdigi anlasilmaktadir.?’ Fuhsa iliskin yasaklamalar iceren
tilkelerde, fuhus yapanlarin (Hirvatistan, Romanya), miisterilerin (Isveg, Irlanda,
Fransa) veya her ikisinin (Litvanya) ve bu kimselerin yam sira aracilarin da
cezalandirldigi, fuhus reklaminin ve genelev a¢gmanin yasaklandigi farkh
uygulamalarin bulundugu; bazi {ilkelerde ise fuhsun agik¢a diizenlenerek
yasallastirildig1 (Almanya, Hollanda, Avusturya) veya agikca diizenleme olmasa
da fuhus yapanlarin cezalandirilmamasiyla bireysel fuhsa izin verildigi ancak
aracili$in cezalandirildig: (Portekiz, Polonya) anlagilmaktadir.?

. iSKANDINAV MODELI

Fuhusla miicadelede farkl bir bakis acist iceren ve Iskandinav modeli olarak
adlandirilan yaklagimin kokeni, Isvec’te 1998 de kabul edilen ve 1 Ocak 1999'da
yuriirliige giren “Sexkopslagen”? (Sex Purchase Act-Cinsel Hizmetlerin Satin
Alinmasimin Yasaklanmasma Iliskin Kanun) diizenlemesine dayanmaktadr.
Kanunun 6ne ¢ikan yonii, fuhusta miisteri olmanin sug haline getirilmesidir. Isvec
modeli olarak da amilan* bu yaklasim, Finlandiya(2006), Norveg(2009),

20 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 396, 397.

21 Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 23.

2 Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 7.

B Erisim tarihi Nisan 9, 2023, https:/ /rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1998:408.

2 Sarah Kingston ve Terry Thomas, “No model in practice: a ‘Nordic model” to respond to
prostitution?,” Crime, Law and Social Change, no. 71 (2019): 424.
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izlanda(2009), Kuzey Irlanda(2012), Kanada(2014), Fransa(2016) ve Irlanda(2017)
gibi iilkelerde yapilan benzer diizenlemelerde referans kabul edilmistir.?>

Avrupa Parlamentosu, 26 Subat 2014 tarihli tavsiye kararinda, Iskandinav
modelinin fuhus ticaretini ve bu amacla yapilan insan kacakc¢ihigini azalttig,
kadinlarin ve ¢ocuklarmn cinsel somiiriileriyle miicadele edilmesi ile toplumdaki
kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesinde fayda sundugu gerekgesiyle, bu
modelin uygulanmasmi tavsiye etmektedir.® Yine Avrupa Parlamentosu
tarafindan 2021 yilinda hazirlanan “AB Uye Devletlerinin Fuhsa Iliskin Farkli
Diizenlemeleri Ve Bunlarin Kadin Haklar1 Uzerindeki Sinir Otesi Etkileri” bashikl
raporda da miisterilerin ve bilhassa fuhus amacgh insan ticareti magduru
miisterilerinin daha fazla cezalandirilmasi ve sorunun kokeninde yer alan 6zellikle
issizlik gibi nedenlerin ele alinmasi 6nerisi yer almaktadir.?”

Isve¢'te baglayip, oncelikle Finlandiya, Norve¢ ve Izlanda’da da
benimsenmesiyle Iskandinav Modeli olarak adlandirilan bu yaklagimu
inceledigimiz calismamizda, diger iilkeler igin emsal olan Isveg diizenlemeleri esas
alinmakla birlikte, bu sistemi 6rnek alan farkli tilke diizenlemelerinin 6ne ¢ikan
bazi yonlerine de ayri1 baslik altinda yer verilmistir.

A. iskandinav Modelinin Ortaya Cikisi: isve¢ Ornegi

Isvec’te fuhsun kadin ve erkek arasinda esitsizlik doguran toplumsal bir sorun
olarak kabul edilmeye baglanmasindan itibaren gerceklestirilen arastirma ve
kamuoyu tartigmalarinin sonucunda, 1998 yilinda Cinsel Hizmetlerin Satin
Alinmasmin Yasaklanmasia Iligkin Kanun kabul edilmistir. Bu diizenlemeyle
fuhsa araciligin® yaninda cinsel hizmetlerinin satin alinmasini da sug¢ haline

% Wanjiku Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model To Prevent And Combat
Prostitution And Trafficking For Purposes Of Sexual Exploitation”, Konrad Adenauer Stiftung
Publication, (2021): 4, https:/ /www kas.de/en/web/nordische/single-title/-
/ content/ perspectives-on-the-swedish-model-to-prevent-and-combat-prostitution-and-
trafficking; Kingston ve Thomas, “No model in practice,” 426-427.

2% Nicolle Zeegers ve Martina Althoff “Regulating Human Trafficking by Prostitution Policy - An
Assessment of the Dutch and Swedish Prostitution Legislation and Its Effects on Women's Self-
Determination”, European Journal of Comparative Law and Governance 2, no. 4 (2015): 362.

27" Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 23.

2 Jsve¢ Ceza Kanunu'nun 6. bsliimiiniin 12. maddesinde fuhsa aracilik sucu diizenlenmistir.
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getiren Isveg, fuhus sucunu farkli bir yaklasimla diizenleyen ilk iilke olmustur.?
Bu iki temel yasagin diginda, Isve¢'te daire veya odalarin fuhus igin
kullanilmalarma izin verilmesi®, genelev isletilmesi ve fuhsun reklaminin
yapilmasi da yasaktir.’!

Isvec hiikiimeti tarafindan yaptirilan arastirmalarda fuhus, oncelikle diistik
sosyo-ekonomik statiideki kadinlari etkileyen ve saglik sorunlarina yol agan sosyal
bir sorun olarak kabul edilmektedir.®> Fuhsun Ozellikle bedenini satmak
durumunda olanlar basta olmak tizere tiim kadinlar ve neticede tiim toplum
agisindan zararli oldugu temel ilkesine dayanilarak, Isve¢ kadin hareketinin
destegiyle®, radikal feminist teorinin etkisindeki* modelin temel diizenlemesi
yapilmistir.®®

Iskandinav modelinde kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin cinsel somiirii ve fuhus
amaciyla satin alinmasi, kadin ve erkek esitligi politikasinin temel ilkelerine aykir:
goriilmekte, fuhus bir erkek siddeti olarak anlasilmaktadir. Esitlik konularindan
sorumlu Isvec eski Basbakan Yardimacsinin, “Isvec’te kadinlar ve kizlar satin

2% Qlivia Hartjen, "Sexkopslagen in the States: An American Version of the Nordic Model to Address
Sex Trafficking in the United States," Vanderbilt Journal of Transnational Law 54, no. 1 (2021): 252.

3% Jsve¢c Ceza Kanununun 6. bélimiinin 12. maddesinde kiraladig1r dairenin fuhus igin
kullamldiginin  6grenilmesine ragmen kira sozlesmesinin feshedilmesi icin gerekenlerin
yapilmamast  su¢  olarak  diizenlenmistir. Erisim  tarihi Nisan 9, 2023,
https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf; Isve¢ Arazi Kanununun 42. maddesinde stz konusu durum kira
sozlesmesinin feshi nedeni olarak diizenlenmistir. Erisim tarihi Nisan 9, 2023,
httpswww kth.sepolopoly_£s1.476821.1550157931!Land_Code.pdf.

31 Susanne Dodillet ve Petra Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and
Documented Effects,” Conference Paper Presented at The International Workshop:
Decriminalizing Prostitution and Beyond: Practical Experiences and Challenges (Lahey, 2011). 4,
Erisim tarihi Aralik 3, 2022, http:/ /www.petraostergren.com/upl/files/54259.pdf.

32 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 4-5.
3 Ekberg, “The Swedish Law,” 4.
34 Artantas, “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,” 4.

% Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 687; Tiirkiye’de ise feministlerin fuhusla ilgili
eylemsiz bir tutuma sahip olduklar: ifade edilmektedir. Nezihat Bakar, “Diizensiz Gé¢ ve Fuhus
Amagli Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi Ve isvec Modeli Uzerine Tartismalar,” Yayimlanmamnus
Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisti Kadin Calismalari Bilim Dali,
2010) 111.
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alinamaz ve satin  almmamaldir.” beyami, modelin konuya yaklagimini
Ozetlemektedir.3

Isve¢ modeli, {i¢ temel yap1 tasi iizerinden tanimlanmaktadir. Bu {iglii
miicadele yontemi sayesinde fuhus ve fuhsa yonelik insan ticaretinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.?” Bu {i¢ unsur su sekildedir:

- Fuhsa olan talebin azaltilmasi i¢in cinsel hizmetlerin satin alinmasinin sug
sayilmasi (kisitlayici-yasal bilesen).

- Fuhsa karisan kisilerin rehabilitesine yonelik hizmet sunumu (sosyal
bilesen).

- Fuhsa karsi toplumsal tutumun degistirilmesi (egitimsel-doniistiirticii
bilesen).

Isvec’te kadina kars1 siddetin énlenmesi kapsaminda ¢ikarilan kanunlarin bir
pargast olarak 1999 yilinda yiirtirliige giren ve modelin yasal bilesenini olusturan
Cinsel Hizmetlerin Satin Alinmasin Yasaklanmasma Iliskin Kanun’la, ddeme
karsihginda cinsel hizmet satin alan kisinin® para veya alt1 aya kadar hapis
cezastyla cezalandirilacagr diizenlenmistir. Cinsel hizmet karsihiginda saglanan
menfaat para olabilecegi gibi, alkol veya sair bir hediye de bu kapsamda
kalmaktadir.® Diizenleme cinsiyetten bagimsiz olsa da, Isveg'te fuhsun cinsiyet
temelli oldugu, miisterilerin ¢ogunlugunun erkek, fuhus yapanlarin ise kadin
oldugu kabul edilmektedir.*

1 Nisan 2005'de yiiriirliige giren* degisiklikle, Cinsel Hizmetlerin Satin
Allnmasimmin Yasaklanmasina Higkin Kanun'da yer alan hiikiim, isveg Ceza
Kanunu kapsamina alinarak cinsel suglar hakkindaki 6. boliimiiniin 11.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemede, 2011 yilinda yapilan degisikle,
1998 tarihli Kanun’da yer verilen hapis cezasinin siiresi alt1 aydan bir yila artirilmis

3% Ekberg, “The Swedish Law,” 18.
37 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 7.

3  Miisteriler “Johns” olarak da adlandirilmaktadir. Bakiniz: Hartjen,” Sexkopslagen in the States,”
244.

% Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 4; Kaime-Atterhog, “Perspectives On
The Swedish Model,” 3.

40 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 3.
4 Ekberg, “The Swedish Law,” 5.
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ve sucun kapsami cinsel hizmet satin alanlarin yaninda bundan menfaat temin
eden {igiinctii kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2022 yilinda maddede
yapilan ikinci degisiklikle de bu sug ic¢in para cezasi verilebilmesi olanag:
kaldirilmistir.  Ayni1  degisiklikle eylemin c¢ocuga karsi islenmesi halinin
diizenlendigi Isve¢ Ceza Kanunu’nun 6. béliimiiniin 9. maddesindeki ceza miktar1
da artirilmigtir.#

Fuhus ve bu amagla yapilan insan ticaretiyle miicadele kapsaminda genel bir
diizenleme olan fuhsa aracilik sucu ise Isve¢ Ceza Kanunu’nun 6. boliimiiniin 12.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasina gore, baska bir kisinin bir
ticret karsiliginda gilindelik cinsel iliskiye girmesini tesvik eden veya onu mali
agidan istismar eden kisi, temin etme sugundan dort yila kadar hapisle
cezalandirilacaktir. Tkinci fikrada ise kiraya verdigi dairede fuhus yapildigin
ogrenmesine ragmen bu durumu sona erdirmek igin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen Kkisilerin birinci fikra uyarinca cezalandirilacaklar1 hiikmiine yer
verilmistir. Son fikrada da, fuhus faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerden elde edilen
kazancin veya mali somiiriiniin biiyiikliigii nedeniyle sugun agir kabul edildigi
hallerde faile iki y1ldan on yila kadar hapis cezas1 verilecegi diizenlenmistir®. Yine
Isve¢ Ceza Kanunu’nun Ozgijrliik ve Barisa Karsi Suclar baglikli 4. boliimiiniin 1/a
maddesinde fuhus yaptirmak amaciyla insan ticareti sugu cezalandirilmaktadir.

Fuhsa aracilik ve fuhus amach insan ticareti, Isvec’te oldugu gibi pek ¢ok
ulkede sug¢ olarak kabul edilmistir. Ancak miisterilerinin cezalandirilmasina dair
anilan 11. maddedeki sug diizenlemesi, Iskandinav modelinin &zgiin yanini
olusturmaktadir.

Isve¢ Ceza Kanunu'nun cinsel suglar hakkindaki 6. boliimiiniin 11.
maddesinde;

42 Erisim tarihi Nisan 9, 2023
https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf; Erisim tarihi Nisan 9, 2023 https:/ /lagen.nu/prop/2021/22:231#sid63-text.

3 Jsvec Ceza Kanununun 6. boliminin 12. maddesi, 65-66. Ekim 5, 2023
https:/ /www.government.se/government-policy/judicial-system/ the-swedish-criminal-
code/.

#4 Jsve¢ Ceza Kanunu'nun 4. boliimiiniin 1/a. maddesi, 31-32. Erisim tarihi Ekim 05, 2023,
https:/ /www.government.se/government-policy /judicial-system/ the-swedish-criminal-code.
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“Bu Boliimde daha oOnce belirtilen haller disinda, bir iicret karsili§inda
gtlindelik(gecici) cinsel iliskiye giren kisi, cinsel hizmet satin almak sugu nedeniyle bir yila
kadar hapis cezasina mahkiim edilir.

Birinci fikra hiikmii, ddemenin bagka bir kisi tarafindan taahhiit edilmesi veya
yapilmasi halinde de gecerlidir.”

diizenlemesine yer verilmektedir.*

Fuhus yapanlarin somiiriildiigliniin kabul edilmesi nedeniyle magdur olarak
goriildiigii ve cezalandirilmadigr bu hiikiimde, fuhus siddetin bir bigimi olarak
kabul edildiginden, cinsel hizmet alan kimsenin cezalandirilmasi tercih edilmistir.
Isvec’te baglayan bu politikayla, miisterilerin cezalandirilmasi ve ayni zamanda
toplumsal agidan damgalanmas: yoluyla fuhsa olan talebin ortadan kaldirilmas:
veya en azindan azaltilmasi sayesinde fuhsun ve fuhus amagl insan ticaretinin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmas1 amaglanmaktadir.4

Isvec’te fuhsa olan talebin azaltilmasi sayesinde fuhus endiistrisinin
bozularak gelisememesinin ve diizenlemeye konu sug sayesinde sosyal degisimin
tesvik edilmesi de hedeflenmektedir.#” Modelin egitici ve doniistiiriicii amac
kapsaminda, fuhus ve insan ticaretiyle miicadelede farkindaligin artirilmasi icin
kamu yetkililerine, sivil toplum kuruluglarina, medyaya ve kamuoyuna bilgi ve
egitimler verilmis, fuhsa yoOnelik erkek talebi ile kadin ve ¢ocuklarin cinsel
somiiriisiiniin sonlandirilmasini hedef alan kampanyalar yiirtitiilmiistiir.*

4% “ A person who, in cases other than those previously referred to in this Chapter, obtains casual
sexual relations in return for a payment, is guilty of purchase of sexual services and is sentenced
to imprisonment for at most one year.

The provision in the first paragraph also applies if the payment was promised or made by another
person. Act 2022:1043.” Erisim tarihi Nisan 9, 2023,

https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf.

46 Zeegers ve Althoff, “Regulating Human Trafficking by Prostitution Policy,” 352; Charlotta
Holmstrom ve May-Len Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand?,” Oslo
Law Review 4, no. 2 (2017): 86; Kaime-Atterhodg, “Perspectives On The Swedish Model,” 3.

47 Hartjen, "Sexkopslagen in the States," 252; Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 687;
Ekberg, “The Swedish Law,” 2.

48 Ekberg, “The Swedish Law,” 13-14.
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Cinsel bir hizmetin satin alinmasina iliskin yasagin Isveg'te giiclii bir halk
destegine sahip oldugu goriilmektedir. 1999, 2001, 2002 ve 2008, 2018 yillarinda
yapilan anketlerde, cinsel hizmet satin alinmasmin yasaklanmasma olan halk
desteginin %80 civarinda oldugu tespit edilmistir.# Isve¢’te miisterilerin yaninda
fuhus yapanlarin da cezalandirilmas: gerekliligine olan halk destegi ise %54
oranindadir.® Bu arastirmalar Isve¢'te sosyal doniisiimiin saglanmasinda basariya
ulasildigina isaret etmektedir.

Mezkéir 11. maddede o6rneklenen Iskandinav modelinin en &nemli
Ozeliklerinden biri, miisteri ve aracilarin somiiriicii roliine odaklanilarak, fuhus
yapanlarin orada olmay: segip se¢memelerine Onem verilmemesidir. Fuhsa
katilimin goniillii mii yoksa somiirii neticesinde mi olduguna bakilmaksizin, ticari
fuhus ekonomisinin talep tarafinin azaltilmas: hedeflendiginden, fuhsa goniillii
katilimcilar ile magdurlariin ayirt edilmesindeki zorluk da asilmis olmakta, zayif
durumda kabul edilenlerin korunmasina oncelik verilmektedir.>!

Isvec'te fuhsa gonillit katihmin ¢ok az oldugu ifade edilmektedir. Her ne
kadar fuhus lobisi kadinlarin fuhus yapmayz tercih ettigini iddia etse de, modelin
uygulamasinda gorev alan Stockholm Fuhus Birimi'ndeki ¢alisanlar, 100 kadindan
sadece 2 veya 3'liniin fuhsu isteyerek yaptigini, ¢ogu kadinin bunun yerine fuhsa
girislerini kolaylastiran veya ayrilmalarini engelleyen zorlayici faktorler olan
cocuklukta istismar, bekar annelik ve travma deneyimlerini paylastiklari, netice
olarak fuhsa goniillii katihmin ¢ok smirl diizeyde kaldigini belirtmektedirler.
Benzer sekilde, dokuz iilkede fuhus yapan kisiler tizerinde yapilan arastirmada
fuhus yapan kimselerin ¢oguna Vietnam gazileri veya iskenceden kagan
miiltecilerde bulunan seviyelere esit (veya daha fazla) travma sonrasi stres
bozuklugu teshisi konuldugu ifade edilmektedir.>

49 Ekberg, “The Swedish Law,” 15; Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where
Does it Stand”, 89; Dodillet ve C)stergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 17; Kaime-Atterhog,
“Perspectives On The Swedish Model,” 13.

50  Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 92.
51 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253-254.
52 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 409.

5  Melissa Farley vd., “Prostitution and Trafficking in Nine Countries. Journal of Trauma Practice”,
Journal of Trauma Practice 2, no. 3-4 (2004): 55.
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Iskandinav modeli, ceza yaptirimimin yaninda taraflarin rehabilitesine dair
diizenlemeler icermektedir. Modelin sosyal bileseni kapsaminda, fuhus yapanlar
icin terapi, tibbi kliniklere erisim, egitim, barinma, istihdam, mali yardim da dahil
olmak fiizere cesitli sosyal hizmetler sunulmaktadir.* Isve¢’in bazi biiyiik
kentlerinde anilan sosyal ve saglik hizmetlerinin sunumu amaciyla 6zel birimler
kurulmustur.% Bu birimlerde terapistler, sosyal hizmet uzmanlari, insan ticareti
uzmanlar1 ve saglik personelleri gibi gorevliler bulunmaktadir.>

Fuhus satin almay1 birakmak isteyen miisteriler icin ise isimsiz olarak da
yararlanabilecekleri goniillii danismanhik hizmetleri sunulmaktadir. Tim bu
hizmetler, Isve¢ modelinin sadece cezalandirmak yerine taraflarin rehabilitesine
ve sosyal davranis kurallarim1 degistirmeye yonelik kapsamli politika hedefine
isaret etmektedir®.

Isve¢’in fuhusla miicadeleye dair yaklagimini kapsamli ¢calismalar neticesinde
kabul ettigi, diizenleme sonrasinda da etkilerine dair rapor ve akademik
¢alismalar yapildigi, bu yoniiyle Isvec’teki kriminolojik ¢alismalarin fuhsa dair sug
siyasetine katki sundugunu gozlemlemekteyiz.

B. iskandinav Modelini Benimseyen Diger Bazi Ulkeler

Iskandinav modelini benimseyen diger {ilkelerde de benzer diizenlemelerin
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Finlandiya Ceza Kanunu'nda 2006 yilinda
yapilan degisiklikle, fuhus veya insan ticareti sugunun magduru olan bir kimseyi
ekonomik ¢ikar karsiliginda fuhsa ikna eden miisterilerin alt1 aya kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilacag: diizenlenmistir.®® Magdurun on sekiz

54 Ekberg, “The Swedish Law,” 5; Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253; Kaime-Atterhog,
“Perspectives On The Swedish Model,” 11.

55 Dodillet ve Ostergren, The Swedish Sex Purchase Act, 6; Mathieson vd., “Prostitution Policy,”
399.

% Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 404.
57 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253.

5% May-Len Skilbrei ve Charlotta Holmstrdm, Prostitution Policy in the Nordic Region: Ambiguous
Sympathies (New York, Roudledge Publishing, 2016), 103.
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yasindan kiiciik olmasi1 halinde ise iki yila kadar hapis cezasma
hiitkmedilebilmektedir.>

Kanada ise Iskandinav modelinin benimsenerek, bazi ilave diizenlemelerle
gelistirildigi bir {ilke olarak One ¢ikmaktadir. 2014 yilinda Kanada Ceza
Kanunu'nun 286. maddesinde yapilan degisikliklerle, fuhsun satin alinmas: veya
bu amagla iletisime gegilmesi ile fuhsun reklami sug olarak diizenlenmistir. Fuhus
satin almanin park, okul veya dini kurumun arazisi ya da yakininda yahut 18 yasin
altindaki kigilerin bulunmasmin makul olarak beklenebilecegi diger yerlerde
islenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Fuhus satin alinanin ¢ocuk olmasi
hali ayrica diizenlenerek daha agir cezaya tabi kilinmistir. Kanun'un 4.1. maddesi
uyarinca 286. maddeye gore ¢ocuklardan fuhus satin alinmasi agisindan eylemin
Kanada disinda islenmesi halinde de vatandaslar ve daimi ikametgah sahipleri
agisindan sugun olusacagi belirtilmektedir. Maddede suglarmn tekerriirii halinde
ceza miktarlarinin artacagi diizenlenmistir. Bu degisikliklerin yaninda fuhsa
aracilifin cezasinda da artirirma gidilmistir.®

Kanada Ceza Kanunu'nun 213. maddesinde fuhus hizmeti satanlara dair ayr
bir diizenleme s6z konusudur. Maddeye gore kamuya agik veya kamunun
gorebilecegi yerlerde cinsel hizmetler sunmak veya elde etmek igin herhangi bir
motorlu aracin durdurulmasi veya durdurulmaya ¢alisilmasi ya da yaya veya arag
trafiginin serbest akisinin engellenmesi yahut o yere bitisik binalara giris veya
¢ikislarin engellenmesi halleri, sug olarak diizenlenmistir.!

Ceza hukukuna dair bu diizenlemelerin yaninda Isve¢'te oldugu gibi
Kanada’da da fuhsun engellenmesine dair farkli tedbirler s6z konusudur.

% Finlandiya Ceza Kanunu 20. bslim 8 ve 8/a maddeleri icin bakiniz, Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /www finlex.fi/ en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf,
https:/ /eucpn.org/sites/default/files/document/files/po_fi_pt.pdf.

60 Erisim tarihi Ocak 7, 2023, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-40.html#h-
120840;
https:/ /legislationline.org/sites/ default/files/documents/6a/ CAN_CC_1985_as %200f %20202
1.pdf, 335-339,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA /ResearchPublications/LegislativeSu
mmaries/412C36E#a33.

61 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /legislationline.org/sites/ default/files/documents/6a/ CAN_CC_1985_as %200f %20202
1.pdf, 269-270
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Ornegin, fuhus amagli kullamilan yerler hakkinda ev sahiplerine Kamu
Giivenligi/Daha Giivenli Topluluklar ve Mahalleler Direktorii olarak adlandirilan
birime basvurma imkani getirilmistir. Bu birim, sorunu ¢6zemedigi hallerde,
fuhus faaliyetlerinden toplumun olumsuz yonde etkilenmemesi icin mahkemeye
bagvurarak evin tahliyesini saglama imkanina sahiptir. Yine fuhsa karistigina
inanilan eglence mekanlar1 ve masaj salonlar1 gibi yerlerin ruhsatlandirilmasinda,
fuhsun engellenmesine yonelik bazi tedbirler alinmugtir.®2

Kanada’da fuhugs miisterilerine yonelik teshir mahiyetinde bir uygulama s6z
konusudur. Buna gore miisterilerin utandirilmasi (John-Shaming) amaciyla gazete
teshiri, mektup gonderilmesi gibi baz1 yontemlerin kullanildig: belirtilmektedir.¢

Fuhus miisterilerinin cezalandirilmasmi kabul eden diger bir {iilke ise
Fransa’dir. Fransa’da sokaklarda ve yerlesim yerlerinde fuhsun artmasi ve
gortiniirliigiiniin sorunlu hale gelmesinin bir giivenlik sorunu olarak kabul
edilmesinin yaninda fuhus faaliyetleriyle cinsel amacli insan ticareti arasinda
yakin bir bag oldugu da goriilmiistiir. Bu amagla Ekim 2013'te Fransa'da fuhus
miisteriliginin su¢ sayilmasini amaglayan bir kanun tasaris1t Meclis'e sunulmus,
uzun tartismalar neticesinde kabul edilen kanun 13 Nisan 2016'da yiiriirliige
girmistir. Boylece Fransa’da ticari fuhsu zimni olarak hos goren bir politika
modelinden, fuhsun tamamen ortadan kaldirilmasini amaclayan bir politikaya
gecilmistir.*

62 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/ default/en_CA/ResearchPublications/2011119E#txt4
2, basghik 4.3.2

63 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/ default/en_CA/ResearchPublications/2011119E#txt4
2, basglik 5.3.

64 Darley Mathilde vd., “Assessing Prostitution Policies in Europe” iginde Prostitution Policies in
France, ed. Synneve Jahnsen ve Hendrik Wagenaar (New York, Roudledge Publishing, 2018), 6;
Emily St.Denny, “The Gradual Transformation Of A Weak But Enduring Regime: Contemporary
French Prostitution Policy in Transition (1946-2016),” Modern and Contemporary France 25, no. 3
(2017): 306-309.
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lll.  iISKANDINAV MODELININ FUHUS VE INSAN TiICARETINE ETKiSINE DAIR
TARTISMALAR

Isve¢'te 1999'da yiiriirliige giren kanunun siire¢ igindeki etkileri, Isveg
Hiikiimeti tarafindan yaptirilan ¢alismalarin yaninda akademik c¢alismalara da
konu olmustur. Bu ¢alismalarda kanunun fuhsa ve bu amagla yapilan insan
ticaretine olan etkisi ile kanuna dair halk destegi konusunda baz1 tespitler s6z
konusudur.

Fuhsu terk etmek isteyenlere yardim eden bir grubun 2001 yilindaki bir
calismasinda, kanunun yiriirliigiinden itibaren tig yillik siirede iletisime gegilen
130 kisinin %60 1min fuhsu tamamen biraktig1 belirtilmektedir.®® 2004 yilinda
yapilan bir ¢alismada ise kanunun sokak fuhsunu oldukga azalttig1 ve bu alandaki
yabanci kadin sayisini neredeyse sona erdirdigi, fuhsa olan talebi de yaklasik %75
oraninda azalttig1 ifade edilmektedir.%

2010 yilinda Isve¢ Hiikiimeti tarafindan yaptirilan kapsamli aragtirma
neticesinde hazirlanan raporda; kanunun sokak fuhsunu yari yariya azalttig
belirtilmekte; Isve¢ ile Norve¢ ve Danimarka’daki sokak fuhsu sayilar1
karsilastirarak fuhus satin alinmasinin yasak olmadig: iki iilkede Isvec’e nazaran
sokak fuhsunun {i¢ kat arttig1, Norve¢’'in 2009'da fuhus miisterilerini cezalandiran
diizenlemeyi kabul etmesiyle bu iilkedeki rakamlarin da ciddi oranda diistiigii
ifade edilmektedir.”” Bu arastirmada uygulama ve ispat kiilfetinden kaynaklanan
bazi sorunlarm modelin basarisini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmisse de
neticede kanunun ytiriirliikte kalmasi gerektigi tavsiye edilmistir.®® Rapordaki bu
tespitlerin aksine, fuhus satin alanlarin cezalandirilmasina dair diizenlemenin
fuhsa dair talebi ve arz1 azalttigina, insan ticaretinin engelledigine yonelik Isveg

6 Ekberg, “The Swedish Law,” 14.
6 Ekberg, “The Swedish Law,” 6-7.

67 (Stockholm, isvec Hiikiimeti, 2010) Selected extracts of the Swedish government report SOU
2010:49: —The Ban against the Purchase of Sexual Services. An evaluation, 1999-2008, (2010), 7,
20, 45. 2010 hiikiimet raporu olarak anilacaktir.

68 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 262.
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hiikiimeti tarafindan yeterli netlikte kanit sunulmadigi, diizenlemenin bir sosyal
miihendislik deneyi niteliginde kaldig1 yoniinde aksi goriis de savunulmaktadir.®

Fuhus satin alinmasinin yasaklanmasina dair diizenlemelerin Isvec¢’i fuhus
amagh insan tacirleri igin cazip olmaktan ¢ikardigr ve bu kimselerin Almanya,
Hollanda, Danimarka ve Ispanya gibi calisma kosullar1 daha cazip olan, alicilarin
cezalandirilmadig iilkelere yonlendirdigi belirtilmektedir.” 2006 Diinya Kupasi
nedeniyle yaklagik 40 bin civarinda insan ticareti magdurunun fuhus yapmak
amaciyla getirildigi Almanya’da, bu saymin ytiksekligi, fuhsun yasalligina son
verilmesine dair tartismalar1 da beraberinde getirmistir.”!

Fuhsun yasallastirildig: diger bir iilke olan Hollanda igin yapilan bir
calismada da benzer sonuglar s6z konusudur. Arastirmada, Hollanda’da fuhsa
aracilik yapanlarm, kadmlan {iilkeye getirmek icin insan tacirleriyle is birligi
yaptiklar1 ve kadmlarm agir1 siddete maruz kaldiklar1 belirtilerek bu nedenlerle
2008 yiinda Amsterdam’daki fuhus mekanlarmin yar1 yariya azaltildig ifade
edilmektedir.”

2012 yilinda fuhsun yasallastirilmasinin insan ticareti iizerindeki etkisini
belirlenmesi amaciyla ¢ok sayida iilkenin verilerinin degerlendirildigi
“Yasallastirilmis Fuhus Insan Ticaretini Arttirtyor mu” adli bir ¢alismada, fuhsun
yasallastirildig: {ilkelerde fuhus satin almanin yasak oldugu {ilkelere gore insan
ticaretinin daha fazla oldugu, Isvec’te miisterilerin cezalandirilmasinin fuhus
pazarinin daralmasima ve insan kagakgiligr girislerinde diisiise yol agtig1; sug
olmaktan ¢ikarma rejimlerinin, fuhus yapilmasini “emek” olarak normallestirerek
piyasanin fuhus potansiyelini artirdi8y; klasik igsverenler gibi hareket eden genelev
sahipleri ve aracilarin, miisterilerinin taleplerini gozeterek, fuhus yapan kadina
zarar1 ne olursa olsun karlarini1 korumaya ¢alistiklar: belirtilmektedir.”

Zikredilen olumlu goriislere ragmen Iskandinav modeline yonelik bazi
elestiriler de bulunmaktadir. Bu modele dair Onemli bir elestiri fuhus

® Jordan Ann, “The Swedish Law To Criminalize Clients: A Failed Experiment In Social
Engineering,” American University Washington College of Law, no. 4 (2012): 6-7.

70 Ekberg, “The Swedish Law,” 10.

71 Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 685-686.
72 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 385-386.

73 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 388-389.
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faaliyetlerinin daha gizli sekilde gerceklestirilmesine yol ag¢tig1 yoniindedir. Bu
goriise gore miisterilerin cezalandirilma tehdidi karsisinda yakalanma korkusuyla
hareket etmelerinin yol actig1 arz ve talep dengesizligi, fuhus yapanlarm somdirii
ve insan ticaretine kars1 savunmasizligini artirmistir.”* Bu gizliligin ayn1 zamanda
kolluk kuvvetlerinin takibi agisindan da ciddi bir ispat kiilfetine yol agtig1 iddia
edilmektedir.”> Ancak aksi gortise gore, fuhus yanlisi lobiye ait bu goriisler isabetli
degildir. Tam aksine cezalandirmaya dair kanuni diizenleme, fuhus yapanlar
agisindan kolluk kuvvetlerini yardimina yonelik bir giivence saglamakta, miigteri
ve aracilarin siddeti halinde polisi aramak i¢in daha fazla gii¢ vermektedir.”

Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Isveg'te sokak fuhsu azalmis ise
de”, bu diislisiin gizli ve iletisimin gelismesine bagh olarak gevrimigi islemler
yoluyla organize edilen fuhsa yonelisle agiklanabilecegi de savunulmaktadir.”s
2009 yilinda Isve¢ Ulusal Radyosu tarafindan yapilan bir galismada internete
yerlestirilen sahte bir fuhus reklamina kars1 e-posta ve telefonla ¢ok sayida talep
yoneltildigi belirtilmektedir.”

Miisterinin cezalandirilma korkusuyla insan ticaretine dair stipheli durumlari
bildirmekten ¢ekinecek olmalarinin, temel amaci ticari cinsel somiiriiyii azaltmak
ve magdurlar1 korumak olan Isve¢ modelinin bagarisini baltaladig: belirtilerek,
siipheli insan ticaretine veya somiiriiye dair bildirimde bulunan miisteriler
agisindan ek tedbirler alinmasmin bu sorunu azaltabilecegi savunulmaktadir.®

Kanuna yoneltilen bir diger elestiri ise cezanin caydirict olmadig1 yontindedir.
Bu durum nedeniyle cezalandirma, fuhsu gayri mesrulastirarak fuhus
endiistrisine katilimi azaltsa da Onemsiz ceza miktar1 nedeniyle etkisi smirh
kalmaktadir. Ancak miisteriler, fuhus amagli insan ticaretiyle miicadele agisindan

74 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 263; Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase
Act: Where Does it Stand,” 96-97; Jordan, “The Swedish Law To Criminalize Clients,” 9-12.

75 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 263.

76 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 410.

77" Holmstrém ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 89.

78 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265; Kingston/Thomas, “No model in practice,” 430.
79 Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 15.

80 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 264.
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onemli birer bilgi kaynagi olarak goriildiiglinden fuhus satin almaya dair
sorusturmalar savcilar tarafindan nemsenmektedir.!

Isvec’te fuhus sunanlarin rehabilitesine yonelik hizmetler agisindan bazi
eksikliklerin bulundugu ifade edilmektedir. Buna gore tedavi ve egitim gibi sosyal
olanaklar modelin olumlu taraflar1 ise de konuttan tahliye, gd¢menlik
kurumlariyla yasanan zorluklar, ¢ocuk velayeti ve vergi gibi alanlarda yasanan
problemler, damgalanmaya ve savunmasizhiga yol agmaktadir.® sve¢ Yabancilar
Kanunu'na gore fuhus yapan kimseler, gecimlerini mesru olmayan yollarla
sagladiklar1 i¢in sinir dis1 edilebilmektedir.®

IV. TURKIYE’DE FUHSA DAIR MEVZUAT

Calismamiz kapsaminda mevzuatimizdaki fuhsa iliskin {i¢ temel diizenleme
hakkindaki temel bilgilere yer verecegiz. Bunlardan ilki 1593 sayii Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 128. maddesi uyarinca ¢ikarilan Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiziigi'dir. Digerleri ise 5237 sayihi Tiirk Ceza
Kanunu'nun fuhus suguna dair 227. maddesi ile insan ticareti su¢una dair 80.
maddesidir. Iskandinav modelinin iilkemiz diizenlemelerinden ayrilan 6zgiin
yonlerinin incelenmesi hedeflendiginden, Tiirk Ceza Kanunu'nun anilan
hiikiimlerinin sistematik bir incelemesi gergeklestirilmemistir.

A. Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikkiimler ve Fuhusg
Yiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tuziigii

24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun “Umumi
kadinlar hakkinda ahkam” baglikli tigincti babina dair 128 ila 132. maddeleri ile 134.
maddesinde fuhsa dair diizenlemeler mevcuttur. Mezkar 128. maddeye
dayanilarak oncelikle, 23 Ekim 1933 tarihli ve 2560 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele

81 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265.

82 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265; Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase
Act,” 21.

83 Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 99; Dodillet ve
Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 5.
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Nizamnamesi ¢ikarilmistir.#* Bu diizenleme yerini 19.04.1961 tarihinde 10786 say1il1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla
Miicadele Tiiziigii'ne birakmuistir.

Mezkir Tiiziikle, fuhsun denetlenmesi sayesinde fuhus sebebiyle bulasan
ziithrevi hastaliklarin onlenmesi ve kamu diizeninin bozulmasma engel
olunmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Tiiziikte, ziihrevi hastaliklar ve fuhusla
miicadele komisyonlar1 ve bu komisyonlara yardim kurullarinin kurulus, isleyis
ve gorevlerine; genel kadin ve genelev gibi kavramlarin tanimlarina; genel
kadinlarin tespit, tescil, muayene ve tedavilerine dair usullere; genelev gibi fuhus
yapilmasina izin verilen veya otel gibi fuhus icrasi yasaklanan yerlere dair
diizenlemeler ile bazi idari yaptirimlara yer verilmistir.

Tiiziikte, fuhus bedensel bir saghk sorunu olarak degerlendirilmistir.
Fuhgsun bireyler tizerindeki manevi zararlar1 ve toplumsal zararlar ile
miicadelesine dair kapsamli hiikiimlere yer verilmemistir. Ayrica Tiiziikte
diizenlenen izin sistemi ile de esasen fuhus igin yasal bir alan olusturulmus
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de fuhsun boyutuna dair gilincel resmi rakamlara ve Bagbakanlik
tarafindan baslatildig1 belirtilen projenin detaylarina erisilememistir.*® Bu
nedenlerle, Saglik Bakanligi'nin 2000 yilindaki verileri, Ankara Ticaret Odasi
tarafindan yapilan 2004 tarihli ¢alisma ile bazi akademik eserlere dair eski
verilerden istifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye'de yaklasik 60 genelevde 3.000
genel kadmn vardir.®” Kayitsiz fuhus yapanlarla birlikte bu saymin 100 bin oldugu

84 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2560.pdf.
85  Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 435.
8 Ayse Ozge Atalay, Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sucu (istanbul, Oniki Levha Yaynlari, 2013), 126.

Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /www.cnnturk.com/2010/turkiye/03 /22 /basbakanliktan.genelev.projesi/568888.0/ind
ex.html.

87 Covid-19 salgini doneminde pek cok tilkede oldugu gibi tilkemizde de faaliyetlerine miisaade
edilmeyen bu yerlerin faaliyetlerine dair giincel durumlarina iliskin veriler bulunmamaktadir.
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ve fuhsun ekonomik boyutunun da yiiksek oldugunun tahmin edildigi
belirtilmektedir.®

Belirtilen rakamlara gore Tiiziiglin uygulama alani olduk¢a daralmistir. Zira
her ne kadar resmi bir veri olmasa da fuhsun cogunlukla Tiiziikte diizenlenen
denetim ve izin sistemine tabi olmaksizin gesitli illegal vasitalarla sokakta veya
masaj salonu ve otel gibi yerlerde gerceklestirildigine dair cok sayida yargi
karari®®, haber® ve idari kararlar®! bulunmaktadir.

Fuhsun yayginlasmasi, AIDS?, frengi®, klamidya®, gonore® gibi cinsel yolla
bulasabilen oliimciil hastaliklara da yol acmaktadir. Bilhassa frengi hastaliginin
tarihsel siire¢ iginde diinyada ve tilkemizde ¢ok ciddi yayilma gosterdigi ve halk
saglig1 agisindan tehlikeli boyutlara ulastig1 anlasilmaktadir.*

88 Bakar, “Diizensiz Go¢ ve Fuhus Amaclhi Kadin Ticareti,” 110; Dursun, “Fuhsa ve Fuhus
Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 415.

8 Yar. 5. CD, E. 2021/5091, K.2021/5656, 22.11.2021; Dan. 10. D., E.2022/175, K.2022/319,
20.01.2022; Dan. 10. D. E.2021/6940, K.2021 /7082, 29.12.2021.

9  Erisim tarihi Mart 27, 2023, http:/ / www.asayis.pol.tr/ operasyonlar; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
https:/ /www.milliyet.com.tr/ gundem/4-milyar-dolarlik-fuhus-sektoru-244875; Erisim tarihi
Aralik 18, 2022, https:/ /www.mynet.com/fuhusla-ilgili-korkunc-rakam-110102672344.

9 FErisim tarihi Arahk 18, 2022, http://www.duzce.gov.tr/zuhrevi-hastaliklar-ve-fuhusla-
mucadele-komisyon-karari,; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
http:/ /www karabuk.gov.tr/kurumlar/karabuk.gov.tr/ Duyuru/Z%C3 %BChrevi%20Hastal %
C4%B1klar%20ve %20Fuhu % C5 % 9Fla %20M % C3 % BCcadele % 20Komisyon %20Karar % C4 %B1.p
df.

92 Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/hiv-aids/hiv-
aids-liste/hiv-aids-istatislik.html; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/sifiliz/ sifiliz-liste/ sifiliz-istatistik.html.

% Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/sifiliz/ sifiliz-
liste/sifiliz-istatistik.html.

94 Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-
hastaliklar/klamidya/klamidya-liste/ klamidya-istatistik.html.

% Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-
hastaliklar/gonore/liste/ gonore-istatistik.html.

% Hatice Gilizel Mumyakmaz, “Tllet-i Miithise: 20. Yiizyiin Ik Yarisinda Tiirkiye’de Frengi ile
Miicadele,” Akademik Hassasiyetler 7, no. 13 (2020): 139; Engin Kirli, “Tanzimat Sonrast Fuhus
Hadisesine Yaklasimda Yasanan Degisim”, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, no.12 (2010): 47, 48.
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Ulkemizde amilan Tiiziik uyarinca faaliyet gosteren genelevler ticari isletme
olarak kabul edilerek vergilendirilmektedir.””

Tiirk Ceza Kanunu'nun 227. maddesindeki su¢ diizenlemeleri karsisinda
Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 128. maddesi ile bu madde uyarinca c¢ikarilan
Tiizlik hitkiimlerinin halen uygulanabilir olup olmadig1 hususunda 6nemli bir
goriis ayrihigi s6z konusudur. Ozgeng’e gore fuhus sucuna dair diizenlemelerle
Umumi Hifzissihha Kanunu'nun fuhsa izin veren hiikiimleri ve Tiliziik zimnen
ilga edilmistir. Ancak 227. maddedeki diizenlemelere ragmen hatal olarak bu iki
diizenleme yiiriirliitkteymis gibi Devletin gozetim ve denetimi altinda fuhsun
icrasina devam edilmekte, Tiizlige gore vesika alanlarin hukuka uygun bir sanat
icra ettigi genel olarak kabul edilmektedir.”® Bazi yazarlar ise fuhsun Umumi
Hifzissthha Kanunu ve Tiiziik hiikiimlerine gore Devlet kontroliinde
gerceklestirilmesi halinde hukuka uygunluk sebebinin varli§1 nedeniyle fuhus
sugunun olugsmayacagr kanaatindedir.”” Yarg: kararlar1 da Tiiziik'iin yirtirliikte
oldugu kabuliine dayanmaktadir.!%

Tiiztik hiikiimlerinin uygulanmasi kapsaminda Anayasa Mahkemesi'nin,
S.K.(B.)nin 2014/18275 sayili bireysel basvurusu {iizerine 04.07.2018 tarihinde
verdigi karar1'”! incelemeyi faydali gérmekteyiz. Zira Mahkemenin bu kararda yer

97 Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 415; Erisim tarihi Ekim 5
2023, https:/ /www .kocaelismmmo.org.tr/v3/File/12.pdf.

98 C)deng, Genel Hiikiimler, 46, 50.

9 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 919; Osman Yasar vd., Yorumlu Uygulamalr Tiirk Ceza Kanunu Cilt 5,
(Ankara, Adalet Yaymevi, 2010), 6424-6425; Cetin Akkaya, Fuhus Sucu, (Ankara, Adalet Yayinevi,
2022), 68; Atalay, Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sucu, 121; Arslanttirk, Cinsel Suglar, 661.

100 AYM., Cem Burak Karatas, B No: 2014/19152, 18.10.2017; AYM., S.K.(B.), B No: 2014/18275,
04.07.2018; Yar. 14. CD., E.2011/255, K.2011/2591, 14.11.2011; Dan. 10. D., E.2022/5259,
K.2022/3743,12.09.2022; Dan. 10. D., E.2021 /6875, K.2022 /2787, 25.05.2022.

101 AYM., S.K.(B.), B No: 2014/18275, 04.07.2018: “...49. Ote yandan fuhsa zorlamanin insanlik dis1
veya onur kirict muamele oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamakla birlikte yetiskin
bireylerin rizasiyla fahiselik yapmasinin insan haklar1 agisindan korunabilen bir degere sahip
olup olmadig tartismalidir. Kisisel 6zerklik kavrami icinde goriilen kisinin maddi ve manevi
bittinlugl cercevesinde bedeni tizerinde tasarruf yapma yetkisinin bulunmasi, bu yetkisini
smirsiz kullanabilecegi anlamina gelmemektedir. Diger bir ifadeyle kisilerin bedenleri tizerinde
mutlak haklarmin bulundugunu kabul etmek, insan haklar1 agisindan tilkeden tilkeye farklilik
gosteren, hentiz uzlasma saglanamamis bir konudur. Insan haklari baglaminda riza insan
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verdigi tespitler mer’i mevzuatimiz ile yapilabilecek diizenlemeler acisindan
kanun koyucuya yol gosterici niteliktedir. Anayasa Mahkemesi basvurucunun
“fuhus yapmay: kendine meslek olarak edindigini ve genel kadin olarak ¢alismak icin
mevzuatta belirtilen tiim sartlart tasidi§imi, buna karsin calisma izni talebinin
reddedildigi” iddias1 {lizerine, fuhsun oOzel hayata saygi hakki kapsaminda
korunmasi gereken bir unsur olmadig1 sonucuna vararak bagvurunun bu kisminin
konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Mezkiir karar gerekcesinde yer verilen “kisinin maddi ve manevi biitiinliigii
cercevesinde bedeni iizerinde tasarruf yapma yetkisinin simirsiz olmadigi”, “kiginin kendi
onuruna aykir: davramsta bulunulmasina dair rizasimin gegerli olmadig1”, “fahigselikteki

olma olgusunun varhigiyla ilgili olup bireyin rizasiyla kendi onuruna mugayir davranista
bulunmasi insanlik bakimindan kabul edilemez niteliktedir.

50. Rizanin dayandig1 6zgtir iradenin ne zaman mevcut oldugu sorunsali fuhus olgusu bakimindan
ayrica tartismalidir. Kisiyi fahiselik yapmaya iten nedenlerin varligindan bagimsiz olarak rizay:
tartismak anlamsiz ka lacaktir. Sosyal ve ekonomik kosullar, fiziksel, ruhsal veya cinsel yonden
istismara ugrama, insan ticareti amaciyla baskalar: tarafindan ikna edilme gibi sebeplerle yapilan
fuhusta bireylerin rizalarinin 6zgiir oldugundan bahsedilmesi gtigtiir.

51. Bu durumda fuhusta bireylerin rizalar1 hem bu yénde bir riza gosterme haklarinin tam anlamiyla
mevcut olup olmayacagl sorunsali hem de verilen rizanin 6zgiir iradeye dayanma ol¢iitiintin
belirsizligi karsisinda fahiselik yapma eyleminde gecerli rizanin varligindan kolaylikla soz
edilemeyecegi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Rizaya dayali olup olmamasina bakilmaksizin fuhus,
insan onuru ve degeri ile bagdasmamaktadir. Gelinen asamada fuhus yapma olgusunun kisisel
6zerklik ¢ercevesinde korunmasi imkan dahilinde bulunmamaktadir.

56. Fuhus, sadece bu kapsaminda kalan davranista bulunan kisileri degil bu olgunun var oldugu
toplumdaki diger bireyleri saglik, ahlak ve kisi -6zellikle kadin- haklar1 gibi birden ¢ok yénden
ve derinden etkilemektedir. Rizasiyla fuhsu ifa eden yetiskin bireylerin bir taraftan bu rizalarmnin
gegerliligi tartismaliyken, diger yandan bu sekilde yapilan eylemlerin bir egitim veya yetenek
unsuruna baglanmasi suretiyle meslek sayilmas1 insan haysiyetiyle bagdasmaz niteliktedir.
Fuhsun mesleki faaliyet cercevesinde degerlendirilmesi insan bedeninin (6zellikle kadin
bedeninin) ekonomik pazar haline getirilmesine yol agacaktir ki bu durum insan haklar
acisindan gerileme niteliginde sayilmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de oldugu gibi bazi tilkelerde
fuhsun yasaklanmayip diizenlenmesi yoluyla kontrol altina alinmasinin zorunlu sonucu olarak
ortaya ¢ikan fuhustan elde edilen gelirin vergilendirilmesi veya profesyonel olarak fuhus yapan
kisilerin sosyal giivenlik kayitlarmnin bulunmasi fuhsun mesleki faaliyet olarak siniflandirilmast
icin yeterli kistas kabul edilemez. Dolayisiyla fuhsa yonelik eylemlerin bu kategori altinda
korunmas: olanakli bulunmamaktadir.

57. Agiklanan gerekgelerle fuhsun 6zel hayata saygi hakki kapsaminda korunmasi gereken bir unsur
olmadigt  sonucuna variddigindan  basvurunun bu  kisminin konu  bakimindan
yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir...”Erisim tarihi Ocak 7,
2023, https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/18275.
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/AT

rizanmn kabul edilemeyecegi”, “fuhus, insan onuru ve degeri ile bagdasmadig1”, “fuhsun
mesleki faaliyet cercevesinde degerlendirilmesinin insan bedeninin ekonomik pazar hiline
getirilmesine yol acacagr”, “fuhustan elde edilen gelirin vergilendirilmesi veya fuhus
yapan kigilerin sosyal giivenlik kayitlarimin bulunmasimin fuhsun mesleki faaliyet olarak
simiflandirilmast icin yeterli kabul edilemeyecegi”, “fuhus, sadece bu kapsaminda kalan
davramsta bulunan kisileri deil bu olgunun var oldugu toplumdaki diger bireyleri saglik,
ahlak ve kisi -ozellikle kadin- haklar1 gibi birden cok yonden ve derinden etkiledigi”

tespitleri oldukca 6nemlidir.
B. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi

Fuhus sucu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel hiikiimler kitabinin “Topluma Kars:
Suglar” bashkli tglincti kismmin “Genel Ahlaka Karst Suglar” baghkli yedinci
boliimiinde 227. maddede diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasiyla ¢ocuklarin
fuhsa tesviki, bunun yolunun kolaylastirilmasi, fuhus amaciyla tedariki veya
barindirilmasi  ya da g¢ocugun fuhsuna aracihik edilmesi eylemleri
cezalandirilmaktadir.

Ikinci fikrada yetiskin kimselerin fuhsa tesviki, bunun yolunun
kolaylastirilmas: veya fuhus igin aracilik edilmesi ya da yer temini yaptirima
baglanmistir. Maddenin {igiincli fikrasinda ise fuhus reklaminin sug¢ olarak
diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu fikrada fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracilik
etmek amaciyla hazirlanmis goriintii, yazi ve sozleri igeren iirtinlerin verilmesi,
dagitimi veya yayilmasi sug olarak diizenlenmistir. Maddenin dort, bes ve altinc
fikralarindaise ilk ti¢ fikrada diizenlenen suglarin nitelikli hallerine yer verilmistir.

Madde baghg fuhus olsa da maddede fuhus yapmak sug¢ olarak
diizenlenmemis, fuhus yapan veya miisterileri cezalandirilmamistir. Mezk{ir
maddeyle fuhus yapan kimsenin cinsel 6zgiirliigiine dair riza agiklamasina deger
verilmeyerek fuhsa aracilik yapan kisinin cezalandirilmasi tercih edilmistir.12 Bu
nedenle madde baghigmin hatali oldugu, fuhsa aracilik/tesvik/siiriikleme olarak
diizenlenebilecegi savunulmaktadir.!%®

102 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara, Seckin Yayincilik, 2022), 357.
103 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 910.
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Fuhus yapan kisi, bu su¢un magduru kabul edilmektedir. Ancak fuhsa
siriikklenen bu kimselerin 227. maddenin son fikras1 uyarinca “tedaviye veya
psikolojik terapiye tdbi” tutulabilmesi miimkiindiir. Madde gerekgesinde fuhus
yapan kisi agisindan ceza yaptirnmi degil, “ozel giivenlik tedbiri” ongorildigi
belirtilmektedir. Bu tedavi ve psikolojik terapi 5237 sayil1 Kanun'un ilk metninde
zorunluyken 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ihtiyari hale getirilmistir. Bu
degisikligin ceza hukukunun kesinlik ve istikrar ilkeleriyle celistigi
savunulmaktadir.1%4

Diizenleme uyarinca sugun magduru kisiler, bulasici bir hastalik tasiyip
tasimadiklarinin tespiti amaciyla tibbi miidahaleye, hastaligin tespiti halinde ise
tedaviye katlanma yiikiimliiliigline tabi kilinmislardir. Ayrica gerekli olmasi
halinde bu kimseler psikolojik terapiye de tabi tutulabileceklerdir.'®® Diizenleme,
sadece 227. maddeye konu sugun magduru olarak kabul edilen kimseleri
kapsamakta, Tiiziik hiikiimlerine gore fuhus yapan kimseler hakkinda
uygulanamamaktadir.1%

Mezkir maddede fuhus yapmak sug olarak diizenlenmedigi i¢in uygulamada
kolluk kuvvetlerinin fuhus yapanlar ve mdiisterileri i¢in genellikle 5326 sayil
Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasi verilmesi yoluna gittikleri
goriilmektedir. Bu kapsamda siklikla Kabahatler Kanunu'nun 32 veya 37.
maddeleri uyarinca yaptirim uygulanmaktadir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nce,
C. B. Karatag'mn 2014/19152 say1il1 bireysel basvurusu iizerine 18/10/2017 tarihinde
“...Somut olayda basvurucuya 5326 sayili Kanun'un 37.
maddesinde yer alan "mal veya hizmet satmak igin bagkalarini rahatsiz etmek” hiikmii esas
alinarak idari para cezas: uygulanmigtir. [dari para cezasina dair tutanakta basourucunun
fuhus amaciyla baskalarin rahatsiz etmek fiilini isledigi belirtilmistir. ..

verilen kararda Ozetle:

Gerek 5237 sayili Kanun'da gerekse 5326 sayili Kanun'da "fuhus yapmak” su¢ olarak
diizenlenmemigtir. Kabahat, 5326 sayili Kanun'un 2. maddesinde "kanunun, karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasim ongordiigii haksizlik” olarak tanimlanmus olup 5326 sayili
Kanun'un higbir hiikmiinde fuhus amactyla baskalarini rahatsiz etmek fiili de kabahat
olarak belirtilmemistir. 5237 sayili Kanun'un 225. maddesinde alenen cinsel iliskide

104 Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 433.
105 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 382.
106 Duygu Merki Coksezen, Fuhugs Sucu (TCK 227) (Ankara, Seckin Yayincilik, 2021), 285.
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bulunan veya teshircilik yapan kigilerin cezalandirilacagi belirtilmis olmakla birlikte somut
olayda bagourucunun bu sekilde eylemi oldugu yoniinde herhangi bir tespit yoktur.

5326 sayili Kanun'un 37. maddesinde yer alan "mal veya hizmet satmak icin
baskalarini rahatsiz etmek” hiikmiiniin basvurucuya isnat edilen ''fuhus yapmak icin
baskalarini rahatsiz etmek” fiili bakimindan kanunilik unsurunu tasimadigr ve amlan fiili
kapsamadi$r sonucuna varilmistir...” gerekgesiyle kanunilik ilkesinden yola ¢ikilarak
basvurucunun hakkinin ihlal edildigi karar1 verilmistir. Emre aykir1 davranis
nedeniyle verilen idari yaptirim kararlar: tizerine de idari yargi mercilerince iptal
kararlar: verilebilmektedir.'?”

Fuhus suguna dair miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemeler
ve 5237 sayili TCK'min 227. maddesiyle farkliliklari ile 13/05/2003 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sunulan 1/593 esas sayili Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi'ndaki'®® bazi
diizenlemelere deginmeyi de faydali gormekteyiz.

TCK'nin 227. maddesinin miilga TCK'daki karsiigr 435, 436 ve 437.
maddelerdir. Her iki kanunun fuhsa dair diizenlemeleri arasinda bazi farkliliklar

107 Ankara 15. Idare Mahkemesi Esas No: 2016/2723 Karar No: 2017/3059 sayili ilaminda 6zetle”
...Kabahatler Kanununun yukarida aktarilan 32. maddesinin degerlendirilmesinden, bu
maddeye gore idari para cezasi verilmesi i¢in; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle
ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak bir emir verilmis olmasi, verilen emre aykir1 hareket edilmis olmasi ve ilgili kanunda
acikca hitkiim bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Dava konusu kararda; gtivenlik giiclerince fuhusa aracilik eden veya yer temininde bulunan
stiphelilerle birlikte yakalanan fuhus yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere idari
yaptirim karar tutanag) tanzim edilmesine karar verilmis olmakla birlikte, bu karar ile fuhus
yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere yonelik dogrudan herhangi bir emir
verilmedigi, bu kisilere yonelik yetkili makamlar tarafindan verilen herhangi bir emrin de
bildirilmedigi dolayisiyla hangi emre aykir1 harekete karsilik idari yaptirim uygulanacagmin
ortaya konulmadig: goriilmektedir.

Bu itibarla, fuhus yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere yonelik hukuka uygun olarak
verilen emir ortaya konulmadan bu kisilere dogrudan Kanunun emre aykir1 davranis baslikli
maddesi geregi yaptirim uygulanmasini 6ngoren dava konusu kararda kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesi geregi hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekgesiyle idari yaptirimuin iptaline
karar verilmis ve bu karar Bolge Idare Mahkemesince de oycoklugu ile onanmustir.

108 Erisim tarihi Nisan 9, 2023 https:/ /www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf
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s6z konusudur. Ik olarak miilga diizenleme son haliyle!® magduru yast
bakimindan 15 yasindan kiigiik, 15 yasin1 doldurmus ancak 21 yasini bitirmemis
ve 21 yasim bitirmis kisiler olarak {iglii bir tasnife tabi tutmustu. Bu tasnifte 21
yasini bitirmis kimselerin iradi fuhuslarina aracilik edilmesi eylemi sug olarak
diizenlenmemistir.!? Eski Kanun’da sugun magduru sadece kadinlar olarak kabul
edilmisken yeni TCK'da magdurun cinsiyetine dair bir simirlamaya
gidilmemistir."" TCK’ da diizenlenen ceza miktarlar1 miilga Kanun’dan daha
agirdir.11?

12.05.2003 tarihinde TBMM Baskanligi'na sunulan 1/593 Esas numarali Tiirk
Ceza Kanunu Tasarisinin “Fuhsu veya cinsel eylemleri somiirme” baglhkli 323 ve
“Fuhgsa davet ve miisamaha, fuhustan yararlanma” bashikl 324. maddelerinde fuhsa
dair diizenlemelere yer verilmisti. Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen 227.
madde ile Tasaridaki bu diizenlemeler arasinda sug sayilar fiiller, cezalar ve
magdurun yas1 acisindan ciddi farkliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Tasarida 765
sayil1 Kanun’da oldugu gibi magdurun yas: bakimindan tiglii bir tasnife gidilmis
ve 18 yasin1 tamamlamis kimselerin rizaya dayali fuhus icrasina aracilik edilmesi
sug¢ olarak diizenlenmemisti.!*3

765 sayil1 Kanun’dan farkli olarak Tasari'nin 324. maddesinde'' bazi suglara
yer verilmisti. Inceleme konumuz agisindan &nem arz eden ve Komisyon

109 Miilga 765 sayii TCK'min 435 ve 436. maddeleri 08.06.1933 tarihli ve 2275 sayili Kanun ve
11/6/1936 tarihli ve 3038 sayili Kanunlar degisiklige ugramustir. ilk degisiklikle magdurun yast
21’e gikarilmis, cezalar artirilmis ve bu suglarin yurt disinda islenmesi halinde de Tiirkiye’'de
yargilama yapilabilmesini saglanmistir. Ikinci degisiklikle ise 435. Maddenin 2. Fikrasinda
belirtilen akrabalik iligskisine “sthri usul veya kendisini evlat edinenler” ve 436. Maddenin son
fikrasina “usulii ve sihri usulii” deyimleri eklenerek maddede degisiklik yapilmustir. Onder, s.
586. , Coksezen, 79, 80.

110 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 44; Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6419.

111 Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6418.

112 Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6419.

113 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 44; Coksezen, 86.

114 “Fuhsa davet ve miisamaha, fuhustan yararlanma
MADDE 324. - Alenen bagkasini edebe aykir1 olarak stz veya davranislarla fuhsa davet eden
kimseye {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi verilir.
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tarafindan kabul edilen metinde ¢oguna yer verilmeyen bu suglar su sekildedir:
“Alenen baskasini edebe aykir1 olarak soz veya davramslarla fuhsa davet etmek”(324/1),
“Fuhusg icra etmek suretiyle, aym bina icerisinde yasayanlar: veya komgulari rahatsiz
etmek” (324/2), “Kiraya verdigi yerlerde fuhsa hosgoriide bulunmak”(324/3), “fuhus
olanaklar1 iizerine alenen dikkat cekmek” (324/4), “kendini fuhsa vermis bir kimsenin
kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gecimini saglamak” (324/5). Madde
gerekgesi de nazara alindiginda!’s 324. maddedeki bu diizenlemeler, Iskandinav
modeli ile olan yakinligiyla goze carpmaktadir. Zira yukarida zikredildigi iizere
Iskandinav modeli fuhsun reklamini ve fuhus amaciyla yer kiralanmasini da
yasaklamakta, ev sahiplerine de fuhus yapilan konutun tahliyesine dair

Fuhus icra etmek suretiyle, ayn1 bina igerisinde yasayanlari veya komsular:1 rahatsiz eden
kimseye dort aydan sekiz aya kadar hafif hapis cezasi verilir.

Kiraya verdigi yerlerde fuhsa hosgoriide bulunan kimseye onbes giinden iki aya kadar hafif
hapis cezas: verilir.

Fuhus olanaklar: iizerine alenen dikkat ¢eken kimseye bir aydan ii¢ aya kadar hafif hapis ve
birmilyar liradan ticmilyar liraya kadar hafif para cezas verilir.

Kendini fuhsa vermis bir kimsenin kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gegimini
saglayan kisiye ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi verilir.”

115 “Madde 324. - Bu maddede fuhusla ilgili diger bir kisim sugclara yer verilmis bulunulmaktadir.
Birinci fikrada, sokak ve caddelerin koselerinde durarak veya yer tutarak baskalarimi, edebe
aykir1 s6z ve davranislarla fuhusa davet edenler cezalandirilmaktadir. Fiilin alenen icrasi sarttir.
Suc kadin ve erkekler tarafindan islenebilir.

Tkinci fikrada, bulunduklar yerlerde fuhus yapmak suretiyle komsular1 ve ayni bina icerisinde
oturanlari rahatsiz etmek cezalandirilmistir.

Ugiincti fikrada, kiraya verdigi bir yerde fuhus icrasina hosgoriide bulunan cezalandirilmaktadir.
Boylece kanun kendisine ait bir yeri kiraya veren kimsenin burada fuhus icra edildigini anladig1
takdirde olay1 resmi makamlara bildirmesi ytikiimiinii getirmis bulunmaktadir. Ayn1 hiikiim
otelciler ve emsali tizere daimi ve gegici olarak yer kiralayanlar bakimindan da oncelikle s6z
konusudur.

Maddenin doérdiincii fikrasinda, fuhus olanaklar1 tizerine alenen dikkati ¢ekmek sug¢ haline
getirilmistir. Sz gelimi dergilerde resimleri yayinlanan fuhus erbabinin adreslerini yaymlamak
gibi.

Besinci fikrada, Fransiz hukukunda "souteneur'liik (fahise dostlugu) olarak tamimlanan sug
cezalandirilmaktadir. Kendisini fuhsa vermis bir kimsenin, her ne suretle olursa olsun,
kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gecimini saglayan kisinin bu somiirtisi
miistakillen cezalandirilmaktadir. Bu suretle gecimlerini saglayanlar, iilkede fuhsun yayilmasi
bakimindan sagladiklar1 katk: yaninda ayrica zavalli bir kisiyi somtirmeleri yontinden de ahlaken
kusurludurlar. Ayrica bu kimseler bir kere fuhus batagmna saplanmis kisilerin bu yoldan
kurtulmalarini da engellemektedirler.”
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sorumluluk yiiklemektedir."® Yine Taslakta, Kanada’daki diizenlemeye benzer
sekilde sokak ve caddelerin koselerinde durarak veya yer tutarak baskalarin,
edebe aykir1 s6z ve davranislarla fuhsa davet etmek yasaklanmistir.

Tirk Ceza Kanunu'nda aracilik ve fuhsun reklami yasaklanmis ise de
miisteriler ve fuhus yapanlar agisindan herhangi bir yaptirima yer verilmemistir.
Yine 2003 Tasarisinin fuhsa dair mezkir diizenlemeleri de yeni Kanun’da kabul
edilmemistir. Ayrica 6nceki baglhkta belirtildigi tizere fuhsu diizenleyen mevzuat
halen uygulanmaktadir. Bu nedenlerle fuhsa dair diizenlemelerimiz, Iskandinav
modelinden oldukga farklidir.

C. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi

Insan ticareti sucu'?, hukukumuzda ilk defa, Sinirasan Orgﬁtlij Suclara Karsi
Birlesmis Milletler So6zlesmesi ile Sinirasan C}rgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Insan Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina Hi@kin Protokol’in
imzalanmasi akabinde, 03/08/2002 tarihli ve 4771 sayil1 Kanunla Miilga 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun 201/b maddesinin ihdas edilmesi suretiyle
diizenlenmistir."® 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda da 6zel hiikiimler kitabinin
“Uluslararas: Suglar” baglikli birinci kisminin “Gdgmen Kagakgiligr ve Insan Ticareti”
basglikli ikinci boliimiinde 80. maddede bu su¢ diizenlenmistir.

Insan ticareti sucunun olusmasi icin ii¢ sartin varlig1 aranmaktadir.'’” Buna
gore ilk asamada, suca konu olan kisilerin “tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya

116 Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 4;

117 Ogreti’de, bu sug tipinde, eylemin maddi menfaat saglamak maksadiyla yapilmas: unsurunun
yer almadigi, eylemin cezalandirilmasinin asil nedeninin, insanin al¢altilmasi, kisiliginin yok
sayillmasi ve onun adeta bir esya gibi yagmanin konusu haline getirilmesi oldugu ifade edilerek
bu sucun insan ticareti yerine, insan yagmasit veya somiiriisii olarak adlandirilmasimin daha
yerinde oldugunu savunulmaktadir. Mahmut Koca “Insan Yagmas: (Sémiiriisii) Sucu (Tck m.
201b),” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 52, no. 2 (2003), 142.

118 Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu,” 141.

119 Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu”, TBB Dergisi,
say1 67, (2006): 61; Koca, Insan Yagmas: (Somtirtisti) Sucu, 148; Yasar vd., Yorumlu Uygulamali
Tiirk Ceza Kanunu, 2528.
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caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek" olarak siralanan arag fiillerden
istifade edilerek tedarik edilmeleri gerekmektedir. Ancak, 80. maddenin {igiincii
fikrasinda onsekiz yagini1 doldurmamus olanlar agisindan istisnaya yer verilerek bu
kimseler tizerinde arag fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da diger iki sart
gerceklestiginde failin cezalandirilacagr diizenlenmistir.

Ikinci sart, tedarik edilen bu kisilerin hedef iilke veya yere naklidir. Kisileri
tilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi, tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden
bagka bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi ya da barindirilmasi, bu asamanin
gerceklesmesine dair secimlik amacg fiillerdir. Uciincii sart ise sucun, magdurlarm
“zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarimin verilmesini saglamak” seklindeki istismar edilmeleri amaciyla islenmis
olmasidir. Boylece sucun manevi unsuru olarak genel kast yeterli goriilmemis
failin zikredilen saiklerle hareket etmesi 6zel kastinin gerekliligi aranmistir.!?
Mezkiir istismar tiirlerinin gerceklestirilmesi halinde ise fail fuhus, organ veya
doku ticareti gibi suglar uyarinca ayrica cezalandirilacaktir.!?!

Insan ticareti sugunun fuhus amaciyla yapilmasi, 5237 say1li TCK’da ilk olarak
227. maddenin {igiincii fikrasinda diizenlenmisti. Fikrada fuhus amaciyla iilkeye
insan sokan veya insanlarin iilke disma c¢ikmasimi saglayan kisi hakkinda
magdurun cocuk veya yetigkin olmasma gore maddenin bir veya ikinci fikrasi
uyarinca cezaya hiikmolunacag belirtilmekteydi. 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayil1
Kanun'un 45. maddesiyle bu diizenleme yiiriirliikten kaldirilarak insan ticareti
sugunun fuhus amaciyla da yapilabilecegi gozetilmekle, aym1 Kanun'un 3.
maddesiyle TCK'nin 80. maddesinde degisik yapilmis ve bu eylem, isabetli olarak,
insan ticareti sucu kapsamina alimmagtir.!?2

Ulkemizde 2016 ila 2020 yillari arasinda toplam 1115 insan ticareti
magdurunun tespit edildigi, suclarm %65,3"tiniin cinsel somiirii amaciyla islendigi

120 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 103; Koca, “Insan Yagmas: (Somiiriisii) Sugu,” 148; Degirmenci,
“Insan Ticareti Sucu,” 87; Arslan, 54; Durmus Tezcan vd., Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
(Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 129.

121 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 104-107.
122 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, 125-130.
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belirtilmektedir.’”® Elbette bu veriler suga dair siyah sayilari icermemektedir.
iskandinav modelinin fuhus amach insan ticaretine olan etkisine dair veriler ve
gorlislere  ge¢mis bashklarda yer verilmistir. Fuhus miisterilerinin
cezalandirilmas1 yoluyla fuhus pazarinin daralmasinin modern  koélelik
bigimlerinden olan fuhus amagli insan ticaretini azaltti$1 ve insan tacirlerini
fuhsun yasal oldugu iilkelere yonelttigi anlagilmaktadir.12¢ Ulkemiz agisindan da
resmi istatistiklere yansiyan insan ticareti vakalarimin ¢ogunun fuhus amacgh
islendigi’> gozetildiginde Iskandinav modelinin insan ticaretine olan olumlu
etkisinin dikkatle degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

SONUC

Fuhus; siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini vb. farkliliklar nedeniyle
insanlik tarihi boyunca farkli zaman ve cografyalarda farkli yaklasimlara konu
olmus bir olgudur. Glintimiizde de devletlerin fuhsa dair diizenlemeleri ciddi
farkliliklar icermektedir. Bu calismada inceleme konusu yapilan Iskandinav
modeli, fuhus ve fuhus amacl insan ticaretiyle miicadele kapsaminda diger {tilke
diizenlemelerinden farkli bir bakis acisi sunmaktadir.

Oncelikle Isvec’'te akabinde pek c¢ok tilkede kabul edilmis [skandinav
yaklasiminin esasi, fuhus miisterisi olmanin su¢ haline getirilmesine
dayanmaktadir. Fuhsa olan talebin azaltilmas: neticesinde arzin da azalacag: ve
fuhus pazarmin daralacagi diisiincesiyle getirilen bu yasak; temelde insan
onurunun ve saghgmin korunmasi, esitlifin saglanmasi ve toplumun fuhsun
olumsuz etkilerinden korunmasini amag edinmektedir. Aralarinda Avrupa Birligi
tiyelerinin de bulundugu pek cok iilke tarafindan benimsenen bu yaklasimin
uygulanmasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan da tavsiye edilmektedir.

Iskandinav modelinde miisterinin cezalandirilmasimin yami sira genelev
isletilmesi, fuhus amaciyla daire veya otel odas: kiralanmasi, fuhsun reklaminin
yapilmasi ve miisteri temin etmek amaciyla yapilan bazi1 faaliyetler de

123 T.C. Icisleri Bakanlig1, 2020 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, (Ankara, Gog Idaresi
Genel Midiirligii Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanhg1, 2020), s. 65, Tablo 3,
https:/ /www.goc.gov.tr/ turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadele-yillik-raporlari

124 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 388-389.
125 T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2020 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 65, Tablo 3.
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yasaklanmistir. Iskandinav modeli salt bu yasaklardan ibaret degildir. Ceza
yaptiriminin yaninda taraflarin beden ve ruh saghklarinin iyilestirilmesi, egitim,
barinma, isttihdam gibi alanlarda desteklenerek, fuhus yapanlarin fuhus
sektoriinden kurtarilmalaria dair pek ¢ok sosyal destek icermektedir. Modele
dair tiim bu diizenlemelerin gliglii bir halk destegine sahip oldugu
anlagilmaktadir.

Ulkemizde ise fuhsa araciligin sug olarak diizenlendigi, ancak fuhus yapanlar
veya miigterileri acisindan benzer bir tercihte bulunulmadigy goriilmektedir. Tiirk
Ceza Kanunu'nun fuhus baslikli 227. maddesinde fuhus yapanlar magdur kabul
edilmekte, haklarinda sadece takdiren tedaviye hiikmedilebilmektedir. Pek ¢ok
Avrupa tilkesinin aksine fuhus miisterileri de hukuk sistemimizde bir miieyyideye
tabi tutulmamustir.

Fuhus, kiginin bedenini ticaret mali haline getiren ve onurunu yok eden,
bireylerin bedeni ve manevi varliklarina zarar veren, onlar1 ve nesillerini kalitsal
ve Olumciil bazi hastaliklara maruz birakabilen, kadin ve erkekten olusan aile
birligini ve toplum diizenini yikima ugratan biiyiik bir sorundur. Insan onuru ve
esitligini ihlal eden bu modern kélelik bigimiyle miicadelenin sadece cezalandirma
yoluyla olmayacagi muhakkak olmakla birlikte cezasiz birakilmasi da kabul
edilebilir degildir. Cezasizlik, iilkemizi fuhustan gelir elde eden kimseler
agisindan cazip hale getirmekte; bu amagla yapilan insan ticaretini artirmakta;
aids, frengi gibi bulasic1 hastaliklarin yayilmasia neden olmakta ve netice olarak
toplum diizenine biiyiik zararlar vermektedir.

Kanaatimizce, dncelikle sorunun saglikli bir tanimlamasmin yapilarak ¢oztim
uiretilebilmesi igin, Tirkiye’deki fuhsun ve bu amagla gergeklestirilen insan
ticaretinin boyutlari, fuhsa goniillii veya zorunlu katilimin neden ve sonuglars,
fuhus yapan kimselerin kisisel ve sosyo-ekonomik durumlari gibi hususlar,
disiplinlerarasi bir ¢alismayla analiz edilmelidir. Bu analiz verilerinden de istifade
edilerek, fuhusla miicadele kapsaminda ceza hukukuna dair degisikliklerin
yapilmasi isabetli olacaktir.

MezkGr mevzuat degisiklikleri kapsaminda, oncelikle fuhsun yasal yoldan
icrasmi diizenleyen ancak yiiriirliigiine dair 6greti ve yarg: kararlarinda goriis
birligi bulunmayan Tiiziik hiikiimlerinin agik¢a terk edilmesi ile fuhsun
yasaklanmasi gerekmektedir. Bu yasak kapsaminda Iskandinav modelinin 6zgiin
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yani olan fuhus miisterilerinin eyleminin {ilkemizde de sug¢ haline getirilmesi
fuhsa olan talebi ve beraberinde fuhsu azaltic1 bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Fuhus yapanlar acisindan ise 1/593 esas sayili Tiirk Ceza Kanunu Tasaris: ve
Iskandinav modelindeki 6rnekler dikkate alinarak alenen fuhsa davet ve fuhus
icras1 nedeniyle komsularin rahatsiz edilmesi halleri basta olmak iizere fuhsa dair
eylemlerin sug olarak diizenlenmesi isabetli olacaktir. Bu kimseler agisindan
Iskandinav modelinin sosyal bileseninde oldugu gibi zorunlu bedeni ve ruhi
tedavi tedbirleri ile sosyal ve ekonomik iyilestirmeler sayesinde tekrarlayan
ihlallerin onlenmesi ve fuhus sektoriinden goniillii ayrilmalarin saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

Tiim bu diizenlemelerin, fuhsu ve bu amagla yapilan insan ticaretini azaltarak,
basta insan onuru ve esitligi olmak iizere, kamu saglig1 ve genel ahlaka dair farkl
hukuki menfaatlerin korunmasina katki saglayacag: kanaatindeyiz.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigin belirtmistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigsmasi bildirmemistir.

Etik Kurul Onay1: Yazar, etik kurul onaymnin gerekmedigini belirtmistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

Financial Support: The author declared this work has not received any financial
support.

Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.

Ethics Committee Approval: The author stated that ethics committee approval is
not required.



Fuhusla Miicadelede iskandinav Modeli 841

KAYNAKCA

Akkaya, Cetin. Fuhus Sucu. Ankara: Adalet Yaymevi, 2022.

Ann, Jordan. “The Swedish Law To Criminalize Clients: A Failed Experiment In
Social Engineering.” American University Washington College of Law, no.4
(2012): 1-17.

Arslantiirk, Mustafa. Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Cinsel Suclar. Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022.

Artantas, Giince. “Bir Sapma Davranig1 Olarak Fuhus.” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 70, no. 1 (2021): 1-29.

Atalay, Ayse Ozge. Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sugu. Istanbul: Oniki Levha
Yayinlari, 2013.

Bakar, Nezihat. “Diizensiz Go¢ Ve Fuhus Amagcli Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi
ve Isve¢ Modeli Uzerine Tartismalar.” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,:
Istanbul Universitesi, 2010.

Danna, Daniela. Report on Prostitution Laws in the European Union. University of
Milan, 2014. https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3048-
EU-prostitution-laws.pdf.

Degirmenci, Olgun. “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti
Sugu”. TBB Dergisi, no. 67 (2006): 57-96.

Demirbas, Timur. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayincilik, 2022.

Di Nicola, Andrea. “The Differing EU Member States” Regulations on Prostitution
and Their Cross-Border Implications on Women’s Rights.”, (Briiksel, Policy
Department for Citizens” Rights and Constitutional Affairs European
Parliament, 2021)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695394/IPOL_S
TU(2021) 695394_EN.pdf.

Dodillet, Susanne ve Petra Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act: Claimed
Success and Documented Effects,” Conference Paper Presented at The
International Workshop: Decriminalizing Prostitution and Beyond: Practical
Experiences and Challenges, (Lahey, 2011),
http://www.petraostergren.com/upl/files/54259.pdf.



842 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

Dénmezer, Sulhi. Ceza Hukuku Ozel Kistm Genel Adap ve Aile Diizenine Karg:
Ciiriimler. Istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975.

Dénmezer, Sulhi ve Sahir Erman. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. Cilt 1. Istanbul:
Der Yayinevi, 2016.

Dursun, Hasan. “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlarina
Genel Bir Bakis.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 93 (2011): 405-442.

Ekberg, Gunilla. “The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services:
Best Practices for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human
Beings.” Violence Against Women 10, no. 10, (2004): 1-28.

Farley, Melissa, Ann Cotton, Jacqueline Lynne, Sybille Zumbeck, Frida Spiwak,
Maria Emma Reyes, Dinorah Alvarez ve Ufuk Sezgin. “Prostitution and
Trafficking in Nine Countries. Journal of Trauma Practice,” Journal of Trauma
Practice 2, say1 3-4, (2004): 33-74.

Giizel Mumyakmaz, Hatice. “Illet-i Miithise: 20. Yiizy1ilin Ik Yarisinda Tiirkiye’de
Frengi Ile Miicadele.” Akademik Hassasiyetler 7, say1 13, (2020): 119-148.

Hartjen, Olivia "Sexkopslagen in the States: An American Version of the Nordic
Model to Address Sex Trafficking in the United States," Vanderbilt Journal of
Transnational Law 54, no. 1 (2021): 243-482.

Holmstrom, Charlotta ve May-Len Skilbrei. “The Swedish Sex Purchase Act:
Where Does it Stand?.” Oslo Law Review 4, no. 2 (2017): 82-104.

Kaime-Atterhog, Wanjiku. “Perspectives On The Swedish Model To Prevent And
Combeat Prostitution And Trafficking For Purposes Of Sexual Exploitation.”,
Konrad Adenauer Stiftung Publication, (2021)
https://www kas.de/en/web/nordische/single-title/-/content/perspectives-on-
the-swedish-model-to-prevent-and-combat-prostitution-and-trafficking

Kirly, Engin. “Tanzimat Sonras1 Fuhus Hadisesine Yaklasimda Yasanan Degisim.”
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, no. 12,
(2010): 39-51.

Kingston, Sarah ve Terry Thomas, “No model in practice: a ‘Nordic model” to
respond to prostitution?,” Crime, Law and Social Change, no. 71 (2019): 423—439.

Kline, Ashleigh M. "The Fallacy of Free Will in Prostitution: Encouraging

Prostitution Reform to Prevent the Repeated Victimization of Vulnerable
Persons". Michigan State International Law Review 25, no. 3 (2017): 665-698.



Fuhusla Miicadelede iskandinav Modeli 843

Koca, Mahmut. “Insan Yagmas: (Somiiriisii) Sugu (Tck m. 201b).” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 52, no. 2 (2003): 141-172.

Koca, Mahmut ve Ilhan Uziilmez. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022.

Mathieson, Ane, Easton Branam ve Anya Noble. “Prostitution Policy: Legalization,
Decriminalization and the Nordic Model.” Seattle Journal for Social Justice 14,
no. 2 2015: 367-428.

Mathilde Darley, Marion David, Lilian Mathieu, Gwénaélle Mainsant ve
Véronique Guienne. “Assessing Prostitution Policies in Europe. iginde
“Prostitution Policies in France”, ed. Synneve Jahnsen ve Hendrik Wagenaar,
New York: Roudledge Publishing, (2018) : 92-107.

Merki Coksezen, Duygu. Fuhus Sugu (TCK 227). Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2021.

Onder, Ayhan. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1991.

Ozbek, Veli Ozer, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz. Tiirk Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler.
Ankara: Seckin Yayinevi, 2022.

Ozgeng, izzet. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Ankara: Seckin Yayincilik, 2022.

Skilbrei, May-Len ve Charlotta Holmstrom. “Prostitution Policy in the Nordic
Region: Ambiguous Sympathies.” New York, Roudledge Publishing, 2016.

St.Denny, Emily. “The Gradual Transformation of a Weak but Enduring Regime:
Contemporary French Prostitution Policy in Transition (1946-2016).” Modern
and Contemporary France 25, no. 3 (2017): 299-314.

Tezcan, Durmus, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok. Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku. Ankara: Seckin Yayinevi, 2022.

Wagenaar, Hendrik, Sietske Altink ve Helga Amesberger. Final Report of the
International Comparative Study of Prostitution Policy: Austria and the Netherlands.
Den Haag, Platform31, 2013.

Yasar, Osman, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug. Yorumlu Uygulamal: Tiirk
Ceza Kanunu Cilt 5. Ankara: Adalet Yaymevi, 2010.

Zeegers, Nicolle ve Martina Althoff “Regulating Human Trafficking by
Prostitution Policy - An Assessment of the Dutch and Swedish Prostitution
Legislation and Its Effects on Women's Self-Determination.” European Journal
of Comparative Law and Governance 2, no.2 4, (2015): 351-378.



