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OZET

Ust kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesi devlet olgusunun ortaya cikisiyla baslamis bir siirectir.
Devletler degisen ve gelisen diinyada variiklarm siirdiirebilmek ve iilkedeki yonetimsel, ekonomik, siyasal ve
toplumsal birlikteligi saglamak amaciyla iist kademe ydneticilerinin yetistirilmesi i¢in bir yandan egitim
kurumlart kurarken bir yandan da secme ve deviete baghlik kriterleri gelistirmislerdir. “Tiirkiye'de Ust
Kademe Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi” bashkli ¢alismada iist kademe kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi tarihsel siire¢ icerisinde incelenmis, ornek yoneticiler ve yoneticilik ozellikleri hakkinda bilgiler
verilmis, Tiirkiye’'de iist kademe kamu yoneticilerinin egitimi, programlar: ve égreticilerle, egitim kurumlar
nitel ve nicel yontemler ile incelenmistir. Calismanin amaci; Tiirkiye deki iist kademe kamu ydneticilerinin
vetistivilmesi ile ilgili tarihsel siirecin incelenerek, giiniimiiz tist kademe kamu yéneticilerinin yetistirilmesi ile
ilgili yapilan uygulamalarin karsilastirilarak tespit edilmesi, tarihsel siiregteki basarili yoneticilerin kisisel ve
yonetsel ozellikleri ortaya konularak, giiniimiiz iist kademe kamu yoneticilerine drnek teskil etmesinin
saglanmasidir. Nitel ve nicel yontemler kullamilarak yapilan arastirma sonucunda; Ankara Ili merkezi
yonetim kurumlarinda goérev yapan iist kademe kamu ydneticilerinin yéneticilik egitimini ¢ogunlukla
almadiklart ve yoneticilik meslegini deneme-sinama yoluyla yiiriittiikleri durum tespiti yapilmistir.

ABSTRACT

The training of senior public administrators is a process that started with the emergence of the state
phenomenon. In order to maintain their existence in the changing and developing world and to provide
administrative, economic, political and social unity in the country, they have developed selection and state
commitment criteria while establishing educational institutions for the training of senior managers. The
study, titled " A Qualitative Research on the Training of Senior Public Administrators in Turkey " examines
the historical process of training senior public administrators, provides information about exemplary
administrators and their managerial characteristics, and explores the education programs, courses, and
institutions available for senior public administrators with qualitative and quantitative methods in Turkey.
The purpose of this study is to examine the historical process related to the training of senior public
administrators in Turkey, compare and contrast the practices of contemporary senior public administrators,
identify the personal and managerial characteristics of successful managers throughout history, and provide
guidance for today's senior public administrators. As a result of the research; carried out using qualitative
and quantitative methods; It has been determined that the senior public administrators working in Ankara
province central government institutions mostly do not receive management training and that they carry out
the management profession by trial-test.

Onerilen Ahnti (Suggested Citation): AKI, Ozlem ve ERKUL, Hiseyin (2023), “Tiirkiye'de Ust Kademe Kamu
Yéneticisi Yetistirilmesi Uzerine Nitel Bir Arastirma”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(2), ss.318-333, Doi:
https://doi.org/10.33712/mana.1282916
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1. GIRIS

Diinyada yonetici yetistirme Onceleri giic kullanimina ve 1rsi gegmise bagli iken, sonradan askeri niteliklere,
giivenilirlige ve belli hizmet kosullarina dayali sisteme doniismiis, yonetim biliminin ortaya ¢ikmasinda dnemli

etkenlerden biri olan Kameralizm ile birlikte “belirli yerlere yetiseceklerin, belirli bir yerde yetistirilmesi
anlayistyla bilimsel yonetim yaklasimina konu olmustur.

Diinya yonetim tarihi incelendiginde, yikilan ve yok olan devletlerin basarisiz olma nedenlerinden en 6nemlisi,
yonetim mekanizmalarinin basarili  bir bigimde isletilememesidir (Gunay, 2005:2). Kamu yonetim
mekanizmalarinin basinda iist kademe kamu yoneticileri yer alir. Dolayisiyla iist kademe kamu yoneticisi
yetistirme mekanizmasi olmayan bir devletin, sistematik olarak basarili olma ihtimali de oldukga zayiftir.

Devletlerin giicii ve yasam siireleri, iyi yetistirilmis st kademe kamu yoneticilerine baglidir. Alayl degil,
nitelikleri gelistirilmis mektepli yoneticilerin gérev basina getirilmeleri Tiirk kamu y6netimi acgisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ust kademe kamu yoneticileri, devlet yapist icinde bulunduklar1 konum ve sahip olduklari
belirleyici gii¢leri nedeniyle Onemlidirler. Atatiirk’iin arzu ettigi “Tirkiye Cumhuriyeti, ilelebet payidar
kalacaktir” ifadesi sonsuza dek, sadece iyi yetistirilmis, nitelikli, yeterli diizeyde kisisel ve yonetsel niteliklere
sahip Ust kademe kamu yoneticileri ile mimkun olabilecektir (Korkmaz vd., 2019).

Yapilan bilimsel caligmalar, egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlart olan ekonomik biiyiime, siyasal ve
toplumsal gelisme arasinda dogrudan baglanti oldugunu ve bu baglantinin da dogrusal yonde ilerledigini
gostermektedir (Cakmak, 2008:33). Bilimsel calismalarda egitim acisindan gelismis {ilkelerin, daha fazla
egitimli ve nitelikli yoneticilere sahip olduklart da goriilmiistir (Tortop, 1992). Egitimli ve nitelikli yoneticilere
sahip iilkeler, ekonomik ac¢idan daha hizli kalkinmaktadirlar. Atatiirk’iin de dedigi gibi; “Toplumsal ¢uriimenin
temelinde de, toplumsal kalkinmanmn temelinde de yoneticilerin tavri yatar” (Kogak ve Oziidogru, 2012:79).

Tamamlanan arastirmada nitel ve nicel yontemler kullanilarak iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ile
ilgili caligmalar yiiriitiilmiistiir. Arastirma sonucunda merkezi yonetim kurumlarinda gorev yapan st kademe
kamu yoneticilerin blyik bir bélimanin yoneticilik egitimini almadiklar1 ve yoneticilik meslegini deneme-
sinama yoluyla yiiriittiikleri hususunda sonuca varilmstir.

2. UST KADEME KAMU YONETICILERI

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel acidan gelisebilmesi icin {ist kademe kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi gerekir. Bunun nedeni iist kademe kamu yoneticilerinin ulusal kalkinma ve gelisme siireglerindeki
onemli rolleridir. Ust kademe kamu yoneticilerinin genel ydnetimin merkez ve tasra kuruluslarinda, kamu
girisimlerinde, O6zerk ya da yari1 6zerk kurumlarinda ve yerel yonetimlerin Gst kademelerindeki énemli
gorevlerde bulunmalar1 nedeniyle, gerekli bilgi, deneyim, beceri, tutum ve davraniglara sahip olmalar
beklenmektedir. Bu nedenle iist kademe kamu yoneticileri hem egitim hem de kisisel ve yonetsel nitelikler
acisindan yetistirilmelidirler.

Ust kademe kamu yoneticileri, genel devlet politikalar1 iginde kurumuna tahsis edilmis kamu hizmetlerinin sevk
ve idaresini yiiriitiir. Bu hizmetleri belli bir plan ve program cergevesinde yiirlitebilmesi ig¢in yonetim alaninda
egitim gbérmiis, alaninda gerekli bilgi ve tecriibe sahibi olmasi, kamu hizmetlerinin uygulanmasi esnasinda
¢ozlim odakli, hizli ve dogru kararlar alabilen, pratik bir zeka diizeyine sahip, ¢alisanlarimin fikirlerine 6nem
veren, agik fikirli, elestirilere duyarli, aydin goriislii olmasi gerekmektedir. Yoneticilik gérevi esnasinda etkili,
sOzii dinlenen ama ayn1 zamanda séz dinleyen, yonetsel degisimlere karsi tutumu kendi tilkesinin gerceklerine
uygun ve akilci, bilimsel diisiinebilen, olaylara stratejik yaklasabilen, profesyonel ve yonetsel beceri sahibi
olmalar1 gerekmektedir (Ergun, 1988:13). Bu kapsamda yonetici yetistirme egitim programlarinin amaglari
arasinda bulunmasi gereken &zellikler oldukga genis bir cerceve icinde siralanabilir. Ust kademe kamu yonetici
yetistirme egitim programlarina tarihi mirastmizdaki Selguklu ve Osmanli imparatorluklarindaki, Cumhuriyet
Donemindeki basarili iist kademe yonetici nitelikleri de eklenmeli ve yonetici adaylarinin ya da gorev basindaki
yoneticilerin kiiltiirel ve davranigsal tutum gelistirmeleri saglanmalidir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde kisilikleriyle, zekalariyla, vizyoner bakis acilariyla, entelektiiel diinya
goriisleri ve iyi egitimleri ile dikkat ceken bazi énemli isimler vardir. Ornegin Ibn Haldun, Osmanli devletinde
yonetimde hem mulki amir, hem de beledi hizmetlerden sorumlu bir y6neticiydi. Egitimine Kur’an-1 Kerim’i
ezberleyerek baslamig, Kur’ani ilimlerden olan kiraat, nahiv, siyer, hadis, fikih ve kelam 6grenerek kendisini
yetistirmistir (Yildiz, 2010:27). Bir¢ok yazara gore Ibn Haldun, yasadigi ¢agin en az dort ylizyil otesinde ve
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diisiince tarihinin 26 yiizyillik siirecinde ancak Herakleitos ile kiyaslanabilecek, bilimsel zeka ve kafa yapisina
sahipti (Ev, 2007:1). Ibn Haldun daha geleneksel egitim anlayisinin yaygin oldugu o yillarda dahi, toplumsal bir
varlik olan insan i¢in egitim ve 6gretmenin zorunlu bir ihtiya¢ oldugunu ileri siirer ve modern egitim anlayigi
onceden okurdu.

Osmanli Imparatorlugu bilim alanina 6nemli katkilar sunan 17. yiizyilda yetismis bir diger isim, Islam
ilim alaninda pozitif ve 6zgiir diisiinceyi temsil eden ilim adami Kétip Celebi (6.1657)’dir (Bas, 2022:2).
Yoneticilere en biiyiikk Onerisi, yoneticilerin adaletsiz davranmalari durumunda halkin tamamen giiven
duygusunu kaybedecekleri yoniindedir (S6zen, 2009:30). Bu nedenle eserlerinde adalet vurgusunu sik¢a yapmus,
kendisi de adaletli, liyakat sahibi ve diiriist bir ilim adamiydi.

Koci Bey Osmanli Imparatorlugu’nun iist diizey bir biirokrati olmasa da, Enderun’da yetismis, sarayin cesitli
odalarinda gorev almig, 17. yiizyilda yasamis, 6zellikle IV. Murad’m en biiylik sirdasiydi. Kog¢i Bey'in ¢evresine
korku salmis dénemin padisahina karsi cesurca ve ¢ekinmeden konusmasi, daima dogrulari sdylemesi gibi
ozellikleri nedeniyle, tarihte cesaretiyle {in yapmis Niccoldo Machiavelli’ye benzetilmektedir (Kuray, 1988).
Padisaha sundugu risaleleri, donemin padigahlarinin niteliklerine gore yazilmis ve devlet yonetimi ile ilgili
yonetim stratejileri basariyla kaleme almustir.

Tanzimat déonemindeki en biiyiik devlet adamlarindan ve siyasi liderlerinden biri olan Kegecizade Mehmet Fuat
Pasa, Osmanli imparatorlugu yénetiminde bes kez Hariciye Nazirligi, iki kez Sadaret makamina getirilmistir
(Gumiissoy, 2006:6-7). Zeki, giizel konusan, hazircevap ve diinya goriisii agisindan Batililagsma anlayisinin ilk
savunucularindandi (Acar, 2020:2). Kececizade Mehmet Fuat Pasa Mekteb-i Tibbiye okumus, iyi egitimli bir
devlet adamiydi. Kritik donemlerde Osmanli Devleti’ni igeride ve digarida en iyi sekilde temsil etmistir.

Osmanl tarihinin en 6nemli devlet yoneticilerinden ve tarih¢ilerinden bir digeri ise Defterdar Sar1 Mehmet
Paga’dir. 18. yiizyilin ilk yarisinda yasamis, bir usta tarafindan yetistirilmis ve saha ¢aligmasinda deneyim
kazanarak Osmanli’da Basdefterdarlik gorevine getirilmistir (Pasa, 2021:10). Basarilarindan dolay1 yedi kez
Osmanli Imparatorlugu’nda defterdarlik gorevine layik goriilmiistiir (Birdisli, 2010:25). “Devlet Adamlarina
Ogiitler” yani “Nesayihii’l- Viizera” adl kitab1 yazmustir. Osmanli’min diger devlet adamlar1 gibi en biiyiik
ozelligi cesur kisiligidir. Yazdig 6giitler igeren kitabinda, halkin giiven ve rahatini, dirlik ve diizenini korumaya
calisan, dogru, diriist ve Aristo gibi akilli veziri, tam yetkiyle tayin edip, “Emanetleri ehline veriniz...” sozii
kitabindaki en dikkat ¢eken soziidiir (Akkuzu, 2013:61).

Osmanli imparatorlugu ydnetim tarihindeki 6nemli isimlerin kisilik ve ydneticilik dzellikleri ile sdylemleri
incelendiginde, iist kademe kamu yonetimine isinin ehli, giizel ahlakli, devlet yonetim anlayisini benimsemis,
cesur, agik sozlii, zeki ve iyi yetistirilmis yoneticilerin atandigi gézlemlenmistir (Akkuzu, 2013:61).

Cumhuriyet dénemine de Ustiin kisilik, yoneticilik ve liderlik 6zellikleri ile Cumhuriyet’in kurucusu Atatiirk
imza atmistir. Her yOneticinin Atatiirk’{in yoneticilik ve liderlik 6zelliklerini iyi bilmesi ve 6rnek almasi gerekir.
Clnkii Adnan Nur Baykal’in “Mustafa Kemal Atatiirk'iin Liderlik Swrlari” kitabinda da dedigi gibi; “Atatlrk
kisilik ozellikleri agisindan hem yoneticilik hem de liderlik ozelliklerini iizerinde tagiyan ve bu ozellikleri en iyi
sekilde yonetebilen bir devlet yoneticisidir” (Baykal, 2002). Atatiirk bilime ve egitime Onem veren, cesur,
kararli, agik yiirekli, kendini bilen, orgiitleme yetenegine sahip, olacaklar1 6nceden gorebilen, vizyon sahibi,
¢ozlim odakli, 6zverili, bilgi ve deneyim sahibi bir devlet adamiydi.

Tiirk tarihinde y&netici yetistirme egitimleri ozellikle Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde basariyla
yiirttiilmistiir. Medreselerde yetistirilen, Gulam ve Timar sistemleri ile egitim alan, Enderun Mekteplerinde
bliyiitiilmiis, yetistirilmis alim yoneticilerin dénemin kosullarinda devleti en st seviyelere g¢ikartmistir. Ne
zaman Enderun Mekteplerine verilen énem azalmis, o zaman devlet ¢okiise gegmistir (Kocaoglu ve Ozmen,
2019).

Cumhuriyet Dénemine gelindiginde ise 1953 yilinda kurulan TODAIE, Tiirkiye’de bilimsel arastirmalar yapan,
basarili faaliyetler yiiriiten, donemin bir yOnetim ihtisas okuludur. Ancak cesitli sdylemlerle kapatilmis ve
yerine benzeri bir yonetim okulu agilmamustir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de {iniversitelerin iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri ile Siyasal Bilgiler Fakiilteleri
disinda yonetici yetistiren herhangi bir egitim kurumu bulunmamaktadir. Lakin diinya kiresellesmektedir.
Dijital doniisiim i¢inde olan kamu yonetimlerinde de degisim baslamistir. Giderek karmasiklasan sorunlar,
dijitallesen ve degisime ugrayan kosullar nedeniyle, tiniversitelerin bu fakiiltelerinin mifredatlarinin yeteri
kadar ihtiyaglara karsilik verip vermedikleri ve uygulamali olup olmadiklar1 tartismalara eklenen hususlar
arasindadir.
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3. TURKLERDE UST KADEME KAMU YONETICIiSi YETISTIRME SURECI

Ust kademe kamu yoneticisi gorev yaptigi kamu kurulusunun “hiyerarsik yapistmn” en (st diizeyinde gorev
yapan kisidir. Statli ve unvan agisindan gorev yaptigi kurumun en iist basamaginda yer alir. Bu nedenle iist
kademe kamu yoneticisi, kamu yonetimi agisindan iyi egitim almus, iyi yetistirilmis ve hayat boyu 6grenmeyi
gereksinim olarak goren kisi niteliginde olmalidir. Alaninda bilgi sahibi ve yetismis iist kademe kamu yoneticisi
“hem kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde hem de kalkinma icin zorunlu insan ve malzeme kaynaklarinin
seferber edilmesinde” onemli rol oynamaktadir (Cem, 1976:35). Tiirkiye’de tist kademe kamu yoneticisi
yetistirme siireci; Tiirklerde, Osmanlida ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde iist kademe kamu yoneticisi yetistirme
stiregleri agisindan degerlendirilmistir.

3.1. iIk Tiirk Devletlerinde Ust Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme

Tiirklerde yonetici yetistirme ilk onceleri soy bagi olarak ortaya ¢ikmis ve tore egitimine dayali olarak, aile
bireyleri yonetim siirecine hazirlanmiglardir. Tiirklerdeki en biiyiik devlet gelenegi, devlet yoneticisinin Tanrisal
egemenlige sahip olduktan sonra, olusturacagi kanun ve nizamlar ¢ercevesinde, kendisine bagli olarak yasayan
halkin1 refah ve bolluk i¢inde yasatmak, onlarin yiyecek ve barinak sorunlarina ¢éziimler bulmak, halkini
zenginlestirmek, dirlik ve diizen i¢inde halkini yagatmak olmustur (Geng, 2002).

Islamiyet dncesi donemlerde Tiirk devletlerinde egemenligin kaynagi Tanrisaldir ve Tiirk Kagan1 Tanr1 adma
yonetme yetkisine sahiptir. Bu nedenle eski Tiirklerde hiikiimdarin; cesur olmasi, diiriist olmasi, bilge ve
erdemli olmasi, kahraman ve adil olmasi 6nemlidir. Yonetim ataerkil bir yapidadir. Tek adam yonetimi olarak
da bilinen bu yonetim seklinde, hiikiimdarin emrinde gorevli tiim iist kademe yoneticiler ve diger gorevliler
hiikiimdara kars1 biiyiik bir saygi, itaat ve sadakat i¢indedirler. Hiikiimdar giiciiniin kaynagin1 Tanr1’dan alirken,
toreye uymak, halkini refah ve diizen ig¢inde yasatmak zorundadir (Demirel, 2014).

Eski Tirk Devletleri'nde saray hizmetlerinde, hiikiimet teskilatlarinda ve orduda 6nemli gorevlere sahip
Gulamlar; kole veya savas esirleri arasindan ve fiziki olarak diizgiin erkekler arasindan segilerek, satin alinarak
veya hediye edilerek temin edilen kiiciik yastaki kisilerdi (Altin, 2019:10). Bu kisiler kii¢lik yaslardan itibaren,
Gulimhane denilen Gulam mekteplerine alinir, babayan isimli egiticiler tarafindan egitilir veya askerlerin
egitim aldiklan kiglalara egitim amacglh gotiriiliirlerdi. Egitimler siiresince basari gosteren, yonetenlere tam
baglilik icinde hareket eden, liyakat sahibi, beceri sahibi, yetenekli Gulamlar makamlarinda hizla
ilerleyebilirlerdi (Altin, 2019:10). Ozellikle Karahanlilar tarafindan uygulanan ve sonrasinda diger tiim Tiirk
devletleri tarafindan uygulanan bu sisteme de “Gulam Sistemi” adi verilmekteydi (Altin, 2019).

3.2. Osmanl’da Ust Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme

Osmanli imparatorlugu, Islami saltanat diizenine dayanan, patrimonyal bir monarsi ile yonetilen, genis bir aile
hanedanligi modeli iceren bir devletti (Findley, 1996). Osmanli yonetiminde ii¢ 6nemli teskilat mevcuttu.
Bunlardan birincisi halkin asayis, dirlik ve diizenini saglamakla gorevli teskilat; ikincisi, halkin devletine karsi
vermekle yiikiimli oldugu vergilerin tahsilati igin gorevli teskilat ve iiglinciisii ise adli ve kazai teskilatti
(Akdag, 1959). Bu teskilatlardan sorumlu kisiler ise devlet tarafindan gorevlendirilen kadilar, subasilar ve
beylerbeyi seklinde adlandirilan gorevlilerdi (Gilinay, 2005:71).

Osmanli Imparatorlugu ydnetim anlayisinda “dini biirokrasi alaminda” goérevlendirilecek kisiler, Miisliiman
ailelerin evlatlarindan se¢ilip medreselerde egitildikten sonra atanirken, “askeri ve sivil biirokrasi alamnda”
gorevlendirilecek kisilerin 6zellikle Miisliiman olmamasina, aile, din, meslek gibi agilardan yapisal herhangi bir
baglant1 tastmamasina dnem verilerek, sadece tek sartin padisaha baglilik oldugu ifade edilebilir. Merkezdeki
askeri ve biirokratik orgiitte gorevli bu kisilere “kaprkulu” denilmekteydi (Heper, 1977). Kapikullar1 da Gulam
sisteminin devami olarak goriilen Devsirme sistemi ile Enderun Mektepleri'nde seckinler egitimi ile
yetistirilirler ve Osmanli’da gorevli tlim yoneticiler sadece hiikiimdarin hizmetkarlar1 olarak gorulirlerdi
(Findley, 1996).

Osmanli’da devlet yonetimi kavramui iginde “Tumar Sistemi” 6nemli bir konumdadir. Timar sistemi Orhan Bey
doneminde baslamis ve genislemis bir yapidir. Osmanli Imparatorlugu’nda hakim arazi rejimi haline gelen
Timar sistemi, hem idari, hem mali, hem de askeri yapisiyla 16. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam ettirilmis,
niifus artislartyla ve fetihlerle birlikte gelismistir (Sahin, 1979:907).
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Enderun Mektebi ise Osmanli tarihinin en gelismis yoOnetici yetistirme okuludur. Fransa basta olmak iizere
diinyadaki bazi iilkeler yonetici yetistirme okullarini tasarlarken, Enderun Mektebi yapisina benzer egitim
sistemleri kurmuglardir. Enderun Mektebi Osmanli’da c¢ok ©nemli yoneticilerin yetistirilmesine katki
saglamistir. Enderun Mektepleri Osmanli tarafindan ¢ok onemsendi. Bunun nedenleri arasinda; Osmanli
diisiince yapisinin Ogretilmesi, daha giiclii bir devlet yapisi icin merkez ve tasra biirokrasisinde gorev alacak
kisilerin en iyi sekilde yetistirilmesi, ustlde tek tip olma diisiincesi, uygulamalarda tek bir dilin kullanilma
hedefi, 6zellikle askeri ve miilki alanlarda sorumluluk {istlenecek yoneticilerin, devlet adamlarinin zeki,
yetenekli ve ¢ok iyi yetismis olmalarini vs. sayabiliriz (Miller, 1941:67). “Enderun-: Hiimayun” olarak
adlandirilan bu okulun, kaliteli bir egitim verebilmesi i¢in Osmanli Imparatorlugu, yetkilileri saray icinden ve
disindan en iyi 6gretmenleri segmistir. Bu d6gretmenler devsirme 6grencilere dncelikle edep, adap, usul, terbiye,
temizlik, Kuran bilgisi ve Peygamber sevgisi, devlete ve padisaha sadakat gibi dersler vermislerdir. Bu
konularda basarili olan Ogrenciler ise Hirka-i Saddet hizmetinde ya da kendi odasinda hizmet sunmaya
baglarlard1 (Miller, 1941:69).

3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Ust Kademe Kamu Yéneticisi Yetistirme

Osmanli devlet yonetimi sonlandiktan sonra, ulusal kurtulus miicadelesi giiniin kosullarinda oldukga yokluklarla
ve zorluklarla kazanilmis, sonrasinda Atatiirk, silah arkadaslar1 ve kahraman Tiirk milleti tarafindan Cumhuriyet
kurulmustur. Meclis, en biiylik otorite ve glic konumuna gelmistir. TBMM kendi igerisinden yliriitmeyi,
hiikiimeti ve Cumhurbagkani’n1 ¢ikarmis, segmenler adina onlar1 denetleyen bir yonetim modeline doniigmiistiir.

Yeni kurulan Cumbhuriyet yonetimi, batili ve demokratik yapili bir dzelliktedir. Baglarda Osmanli devlet
yonetiminin etkisinden kurtulamamuis, yetkilerini merkez yonetimde birlestiren, il sistemini esas alan bir tasra
yonetimini  benimsemistir (Giinay, 2005:84). Osmanli Imparatorlugu dénemindeki sancaklar illere
doniistiiriilmiis, illerin yoneticisi olarak da yetki genisligi dogrultusunda merkez tarafindan atanan valiler
gorevlendirilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan kisa bir siire sonra, gérev ve sorumluluklar artmig, bu sorumluluklarin basarili
ve sistematik bir bigcimde yiiriitiilebilmesi i¢in Cumhuriyet’in ihtiyaglar1 dogrultusunda bir kamu personel
rejimine ihtiya¢ duyulmustur. Yapilandirilan kamu personel rejiminin de temeli Osmanli’ya dayanir.
Bilinmektedir ki Osmanli yiiksek seviye bir devlet teskilat yapisi, personel yetistirme sistemi ve ozellikle st
kademe yonetici yetistirme egitim kurumlar: olusturmustur. Daha o donemlerde dahi bilinmektedir ki, devlet
isleri ancak iyi egitim gormiis, bilgi ve beceri sahibi, tecriibeli kisilere liyakat esasli atamalarla gerceklestirildigi
takdirde ehline emanet edilirse, devletin bekasi i¢in dogru bir yol secilmis olacaktir. Bagarili bir egitim ve
terbiye sistemiyle yetistirilen bilgili ve tecriibeli personel, devlet islerini ilmiye, miilkiye, kalemiye ve seyfiye
alanlarinda tanzim edilmekte ve her birinden sorumlu birer yonetici ile de yonetilmislerdir (Ozdemir, 2001:98-
113).

Tiirkiye’de kamu personel yonetim siireci, Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize dek birka¢ farkli uygulamalarla
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Cumhuriyet’in ilan edildigi ilk yillardan II. Diinya Savasi’na kadar olan
stirectir. Bir digeri yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan yazilan raporlar siirecidir. Digeri ise planli kalkinma
stireci ve 1980 sonrasi liberal etkiler altindaki giiniimiize dek devam eden siirectir.

Cumhuriyet’in ilan edildigi ilk yillardan II. Diinya Savasi’na kadar gecen donemde, 6ncelik hizmet alanlarinin
blylimesi ile ilgili olarak 6rgltsel biiytimenin saglanmasidir. Devlet, sistemli bir yontem yerine o giiniin
kosullarinda giincel olarak karsilasilan sorunlarin ivedilikle ¢dziimlerine yonelik uygulamalari tercih etmistir
(Saylan, 2000:105). Kamu personelinin genel bir statii i¢cinde ele alinmasi ve kamu personeli ile ilgili temel
ilkelerin olusturulmasi agisindan bir¢ok yasa ¢ikarilmistir. 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu (Akgiiner,
2001:14), 1927 tarih ve 1108 sayili Maas Kanunu, 1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maaslarinin
Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun bunlardan bazilaridir (Akin, 1969:6). Ancak 1929 yilinda ¢ikan Diinya
Ekonomik Bunalimi, tiim diinyadaki personel rejim yasalarini dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan
kamu personel rejim yasalarini da olumsuz olarak etkilemis ve kanunlar gegersiz hale gelmistir.

Sonrasinda yerli ve yabanci uzmanlara hazirlatilan raporlar siireci baglamistir. 1949°da baslayan raporlar zinciri,
Neumark Raporu, Thornburg Raporu, Barker Raporu, Martin ve Cush Raporu, Leimgruber ve Giyas Akdeniz
raporlart seklinde yazilmistir. Tiim bu bilimsel ¢alismalarin ve hazirlanan raporlarin ortak bir noktasi vardir;
kamu yoOnetim sistemi uygulamalarinda G6nemli sorunlar vardir ve bu sorunlar devletin ekonomisini
etkilemektedir. Kamu personel yonetimi karmasa i¢indedir, diizenli ve dogru bir isleyis mevcut degildir.
Ornegin gereginden fazla ve ihtiya¢ dist memur alimi yapilmis ve bu fazla alimlar da iicret sistemini olumsuz
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olarak etkilemistir. Memurlar aras1 ylikselmelerde kidem On plana alinirken, yeterlik hususuna ©Gnem
verilmemistir (Saylan, 2000:109-112). Hazirlanan raporlarin ortak sonug ve dneri boliimiinde ise kesinlikle yeni
bir kamu personel rejiminin tasarlanmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Yerli ve yabanci uzmanlara yazdirilan raporlar siireci sonrasinda, 1953 yilinda Ankara’da Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur. Cumhuriyet doneminin yonetim okulu olarak da
degerlendirilebilecek TODAIE’nin kurulus nedeni, Tiirkiye’deki kamu ve personel yonetimi alaninda cesitli
bilimsel ¢aligsmalar1 ve bilimsel faaliyetleri yiiriitmesidir (Ulug, 2016). Kurulusundan bes yil sonra “Turkiye'de
Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma" hakkinda yazdig ii¢ ciltlik rapor, Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana kamu personel gelisimindeki degisimleri, personelin sosyal statiisiinii, memur maaglarini incelemis, dikkat
cekici bir rapor olarak kabul edilmis ve sonucunda kamu personel reformunun yapilmasiin zorunlulugu dile
getirilmistir (Siirgit, 1972:73). Tiirkiye’de yonetici yetistiren bu kurum 2018 yilinda Yeni Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, 2 ve 3 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kapatilmistir. Kapatilma nedeni olarak,
profesyonel bir yonetici sinifinin yetistirilememis olmas1 gosterilirken, ayn1 zamanda Tiirkiye ve Orta Dogu’ya
6zgl bir Kamu Ydénetimi Enstitlisii”ne ve kamu yoneticilerinin yetistirilmesinden sorumlu bdéyle bir kurumun
varligina ihtiya¢ olmadig diisiiniilmiistiir (Yacan, 2018).

4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE UYGULANMASI

Yapilan arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, literatiir incelemesi, modeli, hipotezleri, érneklemi, kisitlari, veri
toplama yontemi, veri analiz yontemleri ve giivenligi ile elde edilen bulgularin analiz edilmesi sirasiyla ele
almmustir.

4.1. Arastirmamn Konusu, Amaci ve Onemi

Arastirmanin konusunu, genelde Tirkiye’deki iist kademe kamu ydneticilerinin yetistirme politikalarinin, 6zelde
ise bu yetistirme politikalar1 kapsaminda tarihsel siiregten gliniimiize yetistirme yontemlerinin geligimini tespit
ederek, gliniimiizdeki durumun incelenmesi olusturmaktadir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye’deki ist kademe
kamu yoneticilerini yetistirme uygulamalarini tespit etmek, uygulamalardaki eksiklikleri belirlemek ve bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in dnerilerde bulunmaktir.

Tirkiye’deki ist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilme hususundaki uygulamalarda durumunun tespit
edilmesi iilke yonetiminin basarisi agisindan énemlidir. Ust kademe kamu yoneticisi orgiitsel ve yonetsel agidan
basarili olursa, devlet yonetiminde alacaklar1 kararla ve uygulamalar1 da basarili olacaktir. Kamu yonetimindeki
basarinin elde edilebilmesindeki en 6nemli ilkelerden biri, (st kademe kamu yoneticilerinin bilgi, beceri ve
tecriibelerini, gérev alanlarinin alt kadrolarinda calisan orta ve alt kademe kamu personeline aktararak, onlarin
da etkili ve verimli olarak yonetilmesine baglidir. Bu nedenle yoneticiler ile ilgili calismalar ve 6zellikle de iist
kademe kamu yoneticileri ile ilgili yapilacak bilimsel incelemeler, kiiresellesme siirecindeki uyumlari ve hizmet
kaliteleri, orgiitte calisan ekibi etkili ve verimli bir sekilde yonetebilen, iyi egitim almis, orta ve alt kademe
kamu ydneticilerine ve personellerine de dogru kararlar alarak ornek teskil edebilen, mal ve hizmet {iretimini
verimli olarak gerceklestirebilen bagarili lider iist kademe yoneticilerin yetistirilmeleri Tiirkiye adina biiyiik
onem arz etmektedir.

4.2. Arastirmayla Ilgili Literatiir incelemesi
Aragtirma ile ilgili bir¢ok bilimsel makale ve kitap incelemesi yapilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir;

o “Atatiirk’iin Liderlik Strlart” Kitabinin Incelenmesi: “Atatiirk’iin Yoneticilik ve Liderlik Ozellikleri”
hakkinda yazilan kitapta, Adnan Nur BAYKAL yoneticilik ve liderlik kavramlarinin tanimlar iizerinden,
Atatiirk’tin sahip oldugu 50 adet yoneticilik ve liderlik ozelliginden sdzetmistir. Kitapta Tiirklerin
tarinteki en belirgin ozelliklerinin yoneticilik 6zelligi oldugunun vurgusu yapilmig, Atatiirk i¢in de
Tiirkiye’nin ileriyi, medeniyeti gosteren pusulasi olarak tanimlama yapilmistir (Baykal, 2002).

o “Yiiksek Kademe Yoneticilerinin Egitim ve Gelistirilmesi” Kitabmin Incelenmesi: Doktora tezi olarak
yapilan aragtirma, dort bolimden olugsmustur. Kitabin birinci boliimi, teknolojik gelismenin yonetici
ihtiyacin1 hizlandirmasi ve idareci egitiminin kazandigi 6nem ile ilgilidir. ikinci boliim, yoneticilerin
gelistirilmesinde egitimin rolii vurgulanmistir. Ugiincii boliim, yiiksek kademe yéneticilerinde ferdi
gelismenin 6nemi ve duyarlilik egitiminin yoneticilerin ferdi gelismeleri iizerindeki olumlu etkileri
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lizerinde yazilmistir. Dordiinci boliim ise sonuctur ve neden duyarlilik egitiminin 6nemli oldugu
vurgulanmustir (Telimen, 1972).

e “Turk Kamu Kesiminde Ust Duzey Yoneticileri: Nitelikleri-Islevleri-Egitim Sorunlart” Kitabimn
Incelenmesi: Kitap yoneticinin nitelikleri, yonetim islevleri ve yoneticinin kullanma bicimi ve egitim
gereksinimleri bagliklar1 ile {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Kitabin birinci bolimii, {ist kademe
yoneticilerin nitelikleri ve tanimlanmasi ile ilgilidir. ikinci boliim iist kademe y&neticinin genel ve giincel
nitelikteki gorevleri ile zamanini kullanis sekli ile ilgilidir. Son bolimde ise Ust kademe yoneticilerinin
gelistirilmeleri i¢in gerekli egitim programinin nasil olmasi gerektigi ile ilgilidir (Ceml, 1976).

o “Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi” Kitabimin Incelenmesi: Ust kademe kamu ydneticilerinin
yetistirilmesi icin hazirlanan kitapta, uluslararasi ornekler ve farkli iilkelerden uygulama modelleri
almmustir. Kitabin amaci, list kademe kamu yoneticisi olarak atanacak bir yoneticinin, konumu geregi
daha iyi niteliklerde yetistirilmesi, halen gérev basindaki {ist kademe kamu yéneticilerinin niteliklerinin
iyilestirilmesi i¢in baz1 politikalarin gelistirilmesine yol gostermektir (Ergun, 1988).

e “Tiirkive’de Kamu Yoneticisi Nasul Yetistivilmelidir?: Bir Model Onerisi” Kitabinin Incelenmesi:
Yazara gore tarihte bir gercek vardir; bu gergek de devletlerin yonetim mekanizmalarinin basarili bir
sekilde yiiriitilemediginde yikilmig olmalaridir. Dolayisiyla asil vurgulanan, devletleri yoneten iist diizey
yoneticilerin basarili olmadiklar takdirde, devletlerin yikilmaya dogru hizla ilerleyecegidir. Kitap dort
boélimden olugmaktadir. Kitapta iyi yoneticilerin nereden bulunacaklar1 ve nasil gorevlerine atanacagi
konularina yer verilmistir ve bir model 6nerisi olarak yoneticilerin sistemli bir sekilde yetistirilmeleri,
yetistirildikten sonra géreve atanmalarinin 6nemi vurgulanmistir (Gunay, 2005).

4.3. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Aragtirmanin  hipotezi (denencesi) tarihsel siiregler g6z Oniinde bulundurularak, {ist kademe kamu
yoneticilerinin, ydneticilik meslegi agisindan yetistirilebilecegi bir kurumun eksikligi, {ist kademe kamu
yoneticisi gorevlendirmelerinde yasalar ¢ercevesinde yoneticilik egitimi alma kriterinin bulunmamasi ve iist
kademe kamu yoneticilerinin meslege yetistirilmeleri ile ilgili taleplerinin bulunmamasi gibi nedenlerle yasanan
sorunlar ¢oziimlenemezse, Tiirkiye’de iist kademe kamu yoneticilerini yetistirmede karsilasilan sorunlar da
artar, seklinde belirlenmistir.

4.4. Arastirmanin Orneklemi ve Kisitlari

Arastirmadaki evren Ankara; orneklem ise Ankara’daki {i¢ bakanlikta bulunan genel ydnetimin merkezi kurum
ve kuruluglarmin baginda bulunan iist kademe kamu yoneticileridir. Nitel ve nicel yontemler kullanilarak
gergeklestirilmis olan arastirmada genelde Tiirkiye’deki iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, 6zelde
ise bu yetistirme kapsaminda tarihsel siiregten giiniimiize yetistirme politikalarinin geligimini tespit ederek,
glinimiizdeki durumun incelenmesi hedeflenmistir.

4.5. Arastirmanmin Veri Toplama Yoéntemi

Bu aragtirmadaki hipotezi test etmek ve bulgulara yonelik verileri toplamak i¢in, Ankara’daki yiiriitme organina
bagl iist kademe kamu yoneticileri ile gecerligi ve giivenilirligi hesaplanmis anket uygulanmis ve aragtirmanin
nicel verilerine ulagilmigtir. Veri kaynaklar1 olarak Ankara’daki iist kademe kamu yoneticilerinden, bilimsel
kaynaklardan, belgelerden ve bilimsel raporlardan tarama yoluyla dokiiman analizleri, anket, gozlem ve
goriisme yontemleriyle Ankara anketleri nicel olarak degerlendirilmistir. Nicel arastirma veri girigleri ise Sosyal
Bilimler alaninda yaygin olarak kullanilan, “Ti-Testi” ile gortslerdeki farkliliklar karsilastirilacaktir. Verilerin
analiz edilmesinde “SPSS” ve “R Core Team 2023” programlarindan yararlanilmistir.

Ankara’daki ylirlitme organina baglh iist kademe kamu yoneticileri ile gecerligi ve gilivenilirligi hesaplanmis
anket uygulanmistir. Anket uygulamalari i¢in Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Etik Kurulu, Bilimsel Arastirma Etik Kurulu tarafindan onay alinmustir. Ayrica ilgili bakanliklardan anket
uygulanmasina dair resmi onaylar alinmistir. Hazirlanan anket sorularinn “T.C. I¢isleri Bakanhgi”, “T.C.
Ticaret Bakanhigi” ve “T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi” araciliklar ile ilgili genel mudurluklere ve daire
bagkanliklarina bizzat gidilerek, cevaplarin da goriisiilerek toplanmasi saglanmis ve elde edilen anket
degerlendirmesi nicel olarak degerlendirilmistir.
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4.6. Arastirmanin Veri Analiz Yontemleri ve Giivenilirligi

Nicel olarak degerlendirilen Ankara anket sorulari, ii¢ bdliimden olusturulmus, birinci boliimde katilimcilar
hakkindaki tanitici sorular, ikinci bdliimde st kademe kamu yoneticilerini yetistirme politikalar
degerlendirmede varolan durumla ilgili iddia ettigimiz kanilardan olugmustur. Anketin {i¢iincii boliimiinde ise
iist kademe kamu ydneticilerini yetistirme politikalarinin karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik goriis ve
onerileri katilimcilar tarafindan 6nem ve Oncelik sirasina gore siralanmig ve elde edilen nicel veriler, Sosyal
Bilimler alaninda yaygin olarak kullamlan “R Core Team 2023” programu ile goriislerdeki farkliliklar
karsilastirilmistir.

Olgegin, giivenirligini belirlemek i¢in i¢ tutarlilik katsayisi faktor analiz ydntemiyle hesaplanmistir. Bu analiz
sonucunda, dlgegin biitiiniinde ve alt faktorlerde maddelerin birbirleriyle tutarli olup olmadig test edilmistir. Bu
analiz i¢in farkli yontemler kullanilmakla birlikte, bu ¢alisma i¢in “Cronbach's Alpha Katsayust” kullanilmustir.
Tiim 6l¢ek i¢in elde edilen Cronbach’s Alpha degeri 0.98 olarak “oldukca giivenilir” bulunmustur.

5. BULGULAR VE TARTISMA

Yapilan arastirmada Ankara’daki Yiiriitme Organi’na bagli merkezi yonetimde gorevli iist kademe kamu
yoneticilerine gegerliligi ve giivenilirligi hesaplanmus “Tiirkiye 'de Ust Kademe Kamu Yéneticisi Yetistirilmesi”
konusu hakkinda anket sorular1 sorulmustur. T.C. Icisleri Bakanligi’nin, T.C. Ticaret Bakanligi’nin, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin halihazirda gorevlerine devam etmekte olan toplamda 250 iist kademe kamu
yoneticisine i¢ boliimden olusan 113 soru sorulmus ve cevaplar toplanmugtir.

Elde edilen veriler istatistiksel olarak “R Core Team 2023 programu ile degerlendirilmistir. Uygulanan anketin
giivenirligini belirlemek i¢in i¢ tutarlik faktor analizi yontemi hesaplanmistir. Bu analiz i¢in farkli yontemler de
kullanilmig, bu caligma icin Cronbach’s Alpha katsayisi degerlendirilmistir. Tiim Olgek icin elde edilen
Cronbach’s Alpha degeri 0.98 olarak “olduk¢a givenilir’ bulunmustur. Uygulanan anket sorularinin birinci
kismi demografik bilgilerin aydinlatilmast ile ilgili bilgilerdir.

Veri 1: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A boliimiinde hazirlanan tanimlayici istatistik boliimiiniin
birinci sorusu, iist kademe kamu yoneticilerinin cinsiyetleri ile ilgilidir. Katilimc1 250 st kademe kamu
yoneticisinin 97’si kadin, 153’1 erkek yoneticilerden olusmustur (Tablo 1).

Tablo 1. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Tanimlayici ‘Cinsiyet’ Istatistik Verileri

60 -

40 4

TUZUB |70)

o+

Veri 2: Aragtirmanin demografik degiskenleri i¢cin A boliimiinde hazirlanan tanimlayic istatistik boliimiiniin
ikinci sorusu, iist kademe kamu yoneticilerinin egitim diizeyleri ile ilgilidir. 250 {ist kademe kamu yoneticinin
4’1 on lisans, 209’u lisans, 32’si yiiksek lisans, 5’1 de doktora mezunudur. Ankara’daki Yiiriitme Organi’na
bagli iist kademe kamu yoneticilerine ait elde edilen verilerde % 12,8 yiiksek lisans ve % 2 oranindaki doktora
mezunu sayisi oldukea diisiik seviye goze ¢arpmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Tanimlayici ‘Egitim Diizeyi’ Istatistik Verileri

33.6

75 -

=2 1.6

Lisans Yiksek Lisans Doktora On Lisans
Egitim Duazeyi

Veri 3: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A boliimiinde hazirlanan tamimlayici istatistik béliimiiniin
ucuncl sorusu, Ust kademe kamu yoneticilerinin “yéneticilik pozisyonlart” ile ilgilidir. 250 (st kademe kamu
yoneticisinin 27’si Birim Yoneticisi, 43’1 Daire Bagkani, 17’si Genel Miidiir ve 163’1 de diger iist kademe
gorevlerde yer almaktadir. Bu durumda caligmanin en az anket uygulayicisi pozisyonunda Genel Miidiirler
goriilmiistiir (Tablo 3).

Tablo 3. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Tanimlayic *Ydneticilik Pozisyonu’ Istatistik Verileri

65.2

G0

a0

Yizde (%

Diger Daire Baskarni Birirm Yonaticisi Genel Madar
Yonaticilik Pozisyonu

Veri 4: Aragtirmanin demografik degiskenleri i¢cin A boliimiinde hazirlanan tanimlayic istatistik boliimiiniin
dordiinct sorusu, Ost kademe kamu yoneticilerinin “yéneticilik egitimleri” ile ilgilidir. Bu sorunun cevabi
“Tiirkiye'de Ust Kademe Kamu Yoéneticisi Yetistirilmesi Uzerine Nitel Bir Arastirma” adli makalemizin de
sonucunu belirleyecek en énemli sorulardan biridir. Ust kademe kamu yoneticilerinin yoneticilik egitimi
acisindan yetistirilip yetistirilmedikleri irdelenmistir. Yapilan arastirmada 250 iist kademe kamu yoneticisinin en
biiyiik grubunu olusturan %74’liik kismini olusturan 185 st kademe kamu yoneticisinin “yoneticilik egitimi
almadiklar: / yetistivilmedikleri ve is basinda yonetim deneyimi kazandiklarr” tespit edilmistir. Diger taraftan en
az grubu olusturanlar ise % 1,6 ile 4 iist kademe kamu yoneticisinin yurt disinda egitim aldiklar1 anlasilmistir.
Yapilan aragtirmada 250 iist kademe kamu yoneticisinin 47’si sadece hizmeti¢i egitimlere katilarak yoneticilik
hakkinda bilgi sahibi olmuslardir. Arastirma i¢in beklenen en Gnemli cevabi veren yani “yéneticilik egitimi
veren okul mezunu” (st kademe kamu yoneticisi sayisi ise %5,6’lik bir oranla 250 yoneticinin sadece 14’{ini
teskil etmektedir. Ankara’daki Yiiriitme Organi’na bagl {ist kademe kamu yoneticilerinin iyi yetistirilmeleri ve
yoneticilik egitimi mezunu olmalar1 6nemsenmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Tamimlayici Y oneticilik Egitimi’ Istatistik Verileri
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40 4

Yilzde (%)

20+
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Yoneticilik Egitimi

Veri 5: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A boliimiinde hazirlanan tanimlayici istatistik boliimiiniin
besinci sorusu, list kademe kamu yoneticilerinin “yoneticilik yili” ile ilgilidir. Yapilan arastirmada bakanliklarda
gorev yapan Ust kademe kamu yoneticisinin %49,6 orani ile 250 {ist kademe kamu yoneticisinden 124’{iniin 0-5
yil arasinda calistiklari, %24,8 orami ile 250 iist kademe kamu yoneticisinden 62’sinin 6-10 yil arasinda
calistiklar1, %15,6 orani ile 250 iist kademe kamu yoneticisinden 39’unun 11-15 yil arasinda calistiklari, %10
orani ile 250 iist kademe kamu yoneticisinden 25’inin 16 yil ve iizerinde arasinda galigtiklari tespit edilmistir.
Bu durumda bakanliklarda gérev yapan tist kademe kamu yoéneticilerinden “en fazla ¢alisma yili deneyimine
sahip” yoneticilerin en az oranda (%10) olduklar1 gozlemlenmistir. 250 {ist kademe kamu ydneticilerinden
124’1 ise “en az ¢alisma yili deneyimine sahip” yoneticilerdir (Tablo 5).

Tablo 5. Ust Kademe Kamu Y6neticilerinin Tanimlayict “Yéneticilik Y1li* Istatistik Verileri
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Veri 6: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A boliimiinde hazirlanan tanimlayici istatistik bolimundeki
“cinsiyet ile egitim seviyesi arasindaki iliski” irdelenmistir. Bakanliklarda gorev yapan 250 st kademe kamu
yoneticisinin sadece 5’1 doktora yapmis ve bu 5 {ist kademe kamu yoneticisinin 3’{iniin erkek, 2’sinin ise kadin
oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan 6n lisans programini tamamlayarak bakanliklarda iist kademe kamu
yoneticisi olarak gorev yapan 4 iist kademe kamu yoneticisinin 3’0 kadin, 1’1 erkektir. Yapilan anket
calismasinda 250 iist kademe kamu yoneticisinin 209°u lisans mezunudur. Lisans mezunlarinin %39,7’si kadin,
%60,3’1i ise erkektir. Bakanlikta gorevli st kademe kamu yoneticileri %61,2 orani ile erkek agirliklidir (Tablo
6).
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Tablo 6. Egitim Diizeylerine Gore Kadin-Erkek Oranlart

Egitim duzeyine gore Kadin ve Erkek oranlari
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Veri 7: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A bolimiinde hazirlanan tanimlayicr istatistik boliimiindeki
“cinsiyet ile yoneticilik egitimi arasindaki iliski” irdelenmistir. Elde edilen verilerde yoneticilik egitimi veren bir
okul mezunu sayist 250 iist kademe kamu yoneticisinden sadece 14’diir. Bu saymin 2’si kadin, 12’si erkektir.
Egitimini yurtdisinda tamamlanmis list kademe kamu yoneticisi ise 250 yoneticiden yalnizca 4’udiir. Bu 4
yoneticinin ise 3’0 erkek, birisi de kadindir. Bakanliklarda “yéneticilik egitimim yok, is basinda dgrendim”
diyerek ifade eden 185 iist kademe kamu yoneticisinden 74’1 kadin, 111°1 erkektir (Tablo 7).

Tablo 7. Yoneticilik Egitimine Gore Kadin-Erkek Oranlart

Yoneticilik egitimine gore Kadin ve Erkek oranlari

85.71%
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Veri 8: Arastirmanin demografik degiskenleri igin A boliimiinde hazirlanan tanimlayici istatistik bolimiindeki
“yoneticilik pozisyonu ile egitim diizeyi” arasindaki iligki irdelenmistir. Yapilan arastirmada 250 tst kademe
kamu yoneticisinin 14’liniin “yoneticilik egitimi veren okul mezunu” oldugu tespit edilmistir. Yoneticilik egitimi
veren okul mezunu 14 {ist kademe kamu yoneticisinin de 2’si Birim Yoneticisi, 1’1 Daire Bagkani, 1’1 Genel
Mudur ve 10 tanesi ise diger tist kademe gorevlerde galigmaktadir.
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Bu sonug 250 iist kademe kamu yoneticisinden sadece birinin yoneticilik egitimi aldiginin ve bu bir kisinin de
Genel Miidiir olarak gorev yaptiginin gostergesidir. Diger taraftan yoneticilik egitimi almamis, sadece is baginda
deneyimleyerek Ogrenen list kademe kamu yoneticisi sayisi toplamda 185°dir. Bu saymin %11,4’i Birim
Yoneticisi, %21,6’s1 Daire Baskani, %7,6’s1 Genel Miidiir, %59,5’1 de diger iist kademe kamu goérevlerinde
calismaya devam etmektedirler. Bakanlik Genel Miidiirliigii pozisyonuna atanan diger 16 kisinin 1’1 hizmet i¢i
egitim almus, 1’1 yurt disinda egitim almis, diger 14’1 de is basinda deneyimleyerek yoneticilik 6grenmislerdir
(Tablo 8).

Tablo 8. Yéneticilik Pozisyonu ile Egitim Diizeyi

Yoneticilik pozisyonu ile Egitim dlzeyi
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Veri 9: Arastirmanin demografik degiskenleri i¢in A bdliimiinde hazirlanan tamimlayict istatistik béliimiindeki
“voneticilik egitimi ile yoneticilik yili” arasindaki iliski irdelenmistir. Yapilan arastirmada 16 yil ve iizerinde
gorev yapan ve en fazla gorevde aktif olarak ¢aligsan list kademe kamu yoneticilerinden en biiylik ¢ogunlugu is
baginda 6grenen 185 yonetici olusturmaktadir. Bu oran %74’dur.

16 yil ve lizerinde gorev yapan ve en fazla gorevde aktif olarak calisan iist kademe kamu yoneticilerinden
sadece %5,6’s1 yoneticilik egitimi veren bir okul mezunudur. Bu saymnin da aragtirma hipotezimiz agisindan
oldukea diisiik oldugu goriilmiistiir. 250 iist kademe kamu yoneticisi arasinda 11-15 yil araliginda goérev yapan
ist kademe kamu yoneticilerinden ise sadece 2’si yoneticilik okulu mezunu, 2’si yurtdigi egitimi almis, 9’u
hizmetici egitimlerle yetistirilmis, 26’s1 ise sadece is basinda gorev esnasinda yoneticilik alaninda saha
deneyimleri ile yetismislerdir.

250 st kademe kamu yoneticisi arasinda 6-10 yil araliinda gérev yapan toplam 62 (st kademe kamu
yoneticisinden yurt disinda egitim alan yoktur. 62 ydneticinin sadece 4’ii yoneticilik egitimi veren bir okul
mezunudur, 14’1 hizmeti¢i egitimlere katilmistir ve % 71,0 orani ile 44 {ist kademe kamu yoneticisi is basinda
deneyimleyerek yoneticilik pozisyonlarina devam etmektedir (Tablo 9).
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Tablo 9. Yoneticilik Egitimi Ve Yoneticilik Y1l

Yoneticilik pozisyonu ile Egitim duzeyi
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6. GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye’de iist kademe kamu yoneticisi yetistirilmesi iizerine yapilan nitel arastirmada, iist kademe kamu
yoneticilerinin devlet yapisi igindeki belirleyici yer ve sahip olduklar1 gii¢leri agisindan devletin en onemli
kademelerinde yer aldiklar1 vurgulanmistir. Ust kademe kamu yéneticilerinin ydnetilenlere karsi toplumsal
sorumluluklar1 vardir. Temel hak ve oOzgiirliikkleri koruyup gelistiren ve bu yonde hizmetler sunan 6nemli
kisilerdir. Toplum kesimleri arasinda sosyal adaleti saglayacak sekilde mali ve sosyal giivenlik politikalarmin
uygulanmasinda goérevlerini en basarili sekilde yerine getirebilmeleri igin, tist kademe kamu ydneticilerinin
nitelik ve yeterlikte {ist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesi iilke bekas1 agisindan dnemlidir.

Ankara’daki Yiriitme Organi’na bagli merkezi yonetimde gorevli toplamda 250 iist kademe kamu yoneticisi ile
yapilan arastirmada elde edilen veriler 15181nda dikkat ceken bazi hususlar vardir. Ornegin 250 iist kademe kamu
yoneticinin egitim diizeyleri ile ilgili sorulan sorularda, 4 iist kademe kamu yoneticisinin 6n lisans, 209’unun
lisans, 32’sinin yiiksek lisans, 5’inin de doktora mezunu oldugu tespit edilmistir. Kiiresellesen ve bilgi akisinin
hizla degistigi giinlimiizde, Tiirkiye’de Yiriitme Organi’na baglh merkezi yonetim kurumlarinda calisan iist
kademe kamu yoneticilerinin egitim diizeylerinin en az lisansiistii diizeyde olmasi beklenmektedir. 250 Ust
kademenin sadece 37’sinin lisansiistii egitim almis olmasi kabul edilemezdir. 1299 yilinda kurulmus olan
Osmanli Devleti yonetiminde dahi iist kademe ydneticiler en basarili sekilde Enderun Mektebi gibi kurumlarda
yetistirilmisler ve basarili olarak mezun olmadan da géreve atanmamuslardir. Giiniimiizde Tirkiye’nin en st
makamlarinda gorev yapan iist kademe kamu yoneticileri arasinda hala 6n lisans mezunu isimlerin olmasi da
iilkenin yonetim yapisi agisindan dogru bulunmamaktadir.

Yazilan makale konusu kapsaminda bir diger 6nemli veri, iist kademe kamu yoneticilerinin yoneticilik egitimi
acisindan yetistirilip yetistirilmedikleri ile ilgilidir. Yapilan arastirmada 250 {ist kademe kamu y06neticisinin en
blyuk grubunu olusturan %74’liik kismini olusturan 185 iist kademe kamu yoneticisinin yoneticilik egitimi
almadiklar veya yetistirilmedikleri, sadece is baginda deneyimleyerek yoneticilik hakkinda bilgi edindikleri
tespit edilmistir. Bunun nedeni Tirkiye’de yoneticilik egitimi veren bir kurumun olmayisidir. Halbuki daha
1958 yilinda Tiirkiye’de “Tiirkive ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii> (TODAIE) adinda bir yoneticilik
okulu agilmug, ancak 2018 yilinda baz1 sebepler bahane gosterilerek kapatilmistir. Universitelerin Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiilteleri ile Siyasal Bilgiler Fakiilteleri yonetici yetistiren fakiiltelerdir. Ancak “guniimiiz
kiiresellesen ve dijitallesen diinyasina bu alanlarin miifredatlart ve uygulamalart ne kadar yeterlidir ve ne
diizeyde basarili yoneticiler yetistirmektedirler?”, tartisma konular1 arasindadir.
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Dijitallesen diinyada yonetim kosullar1 kapsaminda Tiirkiye’de kamu yonetimi miihendisligi veya kamuloji
mithendisligi gibi alanlarin acilmasi gerekli hale gelmistir. Yapilan arastirmada sadece %1,6 oraninda {ist
kademe kamu ydneticisinin yurt disinda egitim aldiklari saptanmistir. 2023 yili i¢in Tiirkiye’deki iist kademe
kamu yoneticilerinin diger ilkelerde egitim alma oranlarinin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmiistiir. Halbuki
Tiirkiye’deki yasalar ¢ercevesinde iist kademe kamu yoneticilerinin mutlaka diger iilkelerde belli bir siire egitim
almis olmalar1 ya da gorevleri esnasinda belirli zaman araliklar1 ile yurt disina yollanarak meslektaglarimi
uygulama alanlarinda g6zlemlemesi sarttir. Aksi takdirde Tirkiye diger iilkeler ile rekabet edemez hale
doniisecektir.

Yapilan aragtirmada 250 iist kademe kamu yoneticisinin 14’iiniin “yoneticilik egitimi veren okul mezunu”
oldugu goriilmiistiir. Yoneticilik egitimi veren okul mezunu 14 iist kademe kamu ydneticisinin de 2’si Birim
Yoneticisi, 1’1 Daire Bagkani, 1’1 Genel Miidiir ve 10 tanesi de diger list kademe gorevlerde ¢aligsmaktadir. Elde
edilen bu verilerde tartisilmasi gereken diger dnemli husus, atanan ve halen gorevde olan iist kademe kamu
yonetici oraninin neden sadece %5,6 oraninda olmasidir. %74’ ise hi¢bir yoneticilik egitimi almadan sadece is
baginda dogru veya yanlis kararlara imza atarak dogru olani1 bulmaya calismaktadirlar. Halbuki el yordamu ile
devlet yonetilmez. Bilimsel yontemlerle yoneticilik okullarinda yetistirilmemis yoneticiler, yonetim alanindaki
degisim ve gelisimleri anlayip devleti yonetebilirler mi? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk “En
miithim en esasl nokta egitim meselesidir. Egitimdir ki, bir milleti ya hiir, miistakil, sanl yiiksek bir cemiyet
halinde yasatir, ya da bir milleti esaret ve sefalete terk eder”, der (Bozdemir, 2009). Ust kademe kamu
yoneticilerinin egitim diizeyleri ve yetistirilmesi hususu devlet yonetimi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak; iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesi eski Tirk devletlerinde tére egitimi ile
gerceklestirilmistir. Osmanli’da diinyanin 6rnek aldigi “Enderun Mektebi” yiiksek yoneticilik okulu agilmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Atatiirk rol model olmus ve ¢agdas yoneticilik okulu anlaminda “TODAIE”
kurulmustur. Ancak, siyasi kaygilar nedeniyle bu kurum kapatilmis ve ydneticilik mesleklesememistir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin yetismesi deneme-sinama uygulamalarina diger bir deyisle tesadiiflere
birakilmistir. Ancak unutulmamalidir ki “Deney dgretmenlerin en iyisidir, ancak okul masraflari agirdir”
anonim 6nsoziinden hareketle, sadece hizmetici egitimlerle {ist kademe kamu yoneticisi yetistirilemez.

Ust kademe kamu yoneticilerinin “Dijital Cag”1n kosullarina uygun olarak yetistirilmesi i¢in tematik “Y06netim
Universitesi” kurulmali ve bu iiniversitede “Ust Kademe Kamu Yoneticiligi (Executive Public Administrator-
EPA)”, “Ust Kademe Isletme Yéneticiligi (CEO)” ve “Kamu Yonetimi Miihendisligi” fakiilteleri agilmalidir. Ust
kademe kamu yoneticilerini ¢agin gereklerine gore, yliksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin
ve damigmanlik yapacak sekilde, bilimsel 6zerklige sahip uygun egitim kurumlarinda ve uygulamali olarak
yetistirmeyen devletler, yonetimsel sorunlart yogun olarak yasamakla kars1 karstyadirlar.
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