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1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Moskova’ya bagh
olan iilkelerin bagimsizliklarini ilan etmesinden sonra Batili iilkelerin ve
farkl giivenlik orgiitlerinin, Rusya Federasyonu’nun (RF) simirlarinda
bulunan bolgelerdeki iilkeler ile yeni iliskiler gelistirmeye basladiklar
goriilmektedir. Buradan hareketle Batili iilkelerin ozellikle Rusya’nin
giineyinde bulunan Giiney Kafkasya iilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye
baslamis olmalarinin Rusya igin onemli bir ulusal giivenlik sorunu olarak
algilandigi anlasilmaktadwr. Tiim bunlarla birlikte hem jeopolitik hem de
Jjeostratejik agidan Giiney Kafkasya bolgesinin diger bélgelerden farkl
olarak RF i¢in ¢ok onemli bir bélge olarak goriildiigii aktarilmaktadr.
Ancak RF 'nin 1993 yilinda “Yakin Cevre Doktrini” baglaminda yalnizca
Giiney Kafkasya degil, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da bulunan eski Sovyet
Cumhuriyetlerine  karsi da ilgisini  siirdiirmeye devam  ettigi
goriilmektedir. Burada RF nin ortaya konulan “Yakin Cevre Doktrini” ile
hem bu bélgeler iizerinde etkisini siirdiirmeye ¢alistigi hem de ulusal
giivenlik politikalarimi  sekillendirdigi ifade edilmektedir. Calismada
metodolojik olarak nitel arastirma yéntemi olan dokiiman analizi teknigi
kullamilmistir. Sonug olarak RF’nin ulusal giivenligini saglamak adina
siyasi, askeri ve ekonomik giiciinii simwrlarina yakin bolgelerde
surdiirdiigii agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada genel
anlamda, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan “Daglik
Karabag” sorunu, Rusya’min tutumu ve Daglik Karabag'da yasanan
Birinci ve Ikinci Karabag savaslarimn “Yakin Cevre Doktrini”
baglaminda RF’nin ulusal giivenlik politikalarina nasil etki ettigi
incelenerek degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: RF, Ulusal Giivenlik, Daglik Karabag, Yakin
Cevre Doktrini, Giiney Kafkasya.

Abstract

Following the collapse of the Soviet Union and the proclamation
of independence by the nations that had been ruled by Moscow, western
nations and various security agencies began to forge new ties with the
nations in the RF's border regions in 1991. From this vantage point, it is
clear that Russia views the fact that Western nations have begun to forge
relationships with the South Caucasus nations, particularly in the south of
Russia, as a significant national security issue. In addition to all of these
factors, it is said that Russia views the South Caucasus as a key territory
in terms of both geopolitical and geostrategic considerations. However, it
is clear that the RF maintained its interest in the "Near Abroad Doctrine"
in 1993, not only in the South Caucasus but also in the former Soviet
Republics in Eastern Europe and Central Asia. It uses the "Near Abroad
Doctrine” to maintain control over these areas and to guide the
development of its national security strategies. The study was conducted
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using the document analysis approach, which is a qualitative research
method. As a result, it is obvious that the RF maintains its political,
military, and economic clout in the areas bordering its own to safeguard
its security. In this study, the "Nagorno-Karabakh™ conflict between
Azerbaijan and Armenia, Russia's stance, and how the First and Second
Karabakh wars in Nagorno-Karabakh affected the RF's national security
policies in the context of the "Near Abroad Doctrine" are analyzed and
evaluated.

Keywords: RF, National Security, Nagorno-Karabakh, Near
Abroad Doctrine, South Caucasian.

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Batili
iilkeler karsisinda 6nemli derecede gii¢ ve prestij kaybi yasayan Rusya Federasyonu (RF), degisen
uluslararasi sistem igerisinde yeniden kendi yerini konumlandirmak, kaybettigi giic ve prestijini
yeniden kazanmak icin birtakim politikalar uygulamak zorunda kalmustir. Rusya, Yeltsin
hiikiimetinin ilk doneminde, Bati yonlii bir politika izleyerek, kendi siyasal ve ekonomik
yapilanmasii Batiya uygun sekilde bigimlendirmeye ¢alismistir. Ozellikle 19911993 yillari
arasinda Atlantik¢i (Batici) kismin hiikiimette olmasi, Avrasyact kismi rahatsiz etmis ve
Avrasyacilar, Rusya’nin eski Sovyet Cumhuriyetleri iizerinde etkisini artirmasini ve bu etkiyle
eski giiclinii yeniden kazanmasinin olanakli olacagi savini savunmuslardir. Bu dogrultuda 1993
yilinda RF siyasi karar vericileri Yakin Cevre Doktrini hazirlamiglardir. Zira Yakin Cevre Doktrini
ile RF kendi ulusal ¢ikarlarin1 ve ulusal giivenligini korumayi, Sovyetler Birligi’nden sonra
bosalan bolgelerde Batili iilkelerin etkisini azaltmay1 hedeflemislerdir. Ayrica Moskova, yakin
cevre politikalar1 baglaminda Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO), Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) gibi orgiitler vasitasiyla bolgeler iizerinde etkisini ve isbirligini gelistirerek,
kendi ulusal giivenligini saglamlagtirmistir.

Rusya i¢in, yakin ¢evre politikalar1 baglaminda, Giiney Kafkasya tarihi 6nem tagimaktadir.
Ciinkii Gliney Kafkasya bir taraftan hem jeopolitik hem jeostratejik konumu itibariyle, Avrupa
ile Asya koridorunun iizerinde yerlesen ve dogal kaynaklar bakimindan oldukg¢a zengin bir bolge,
diger taraftan da catigsmalarin ve gerilimlerin en yogun yasandigi bolgelerden biri olarak da
bilinmektedir. Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorununun
olusmasinda, Rusya’nin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin varliginin sona
ermesinden sonra bolgesel ve etnik ¢atigmalarin artmasi sonucu, Giiney Kafkasya da bundan
kendi nasibini almustir. Ozellikle 1992 yilinda, Rusya’nin destegini alarak, Azerbaycan
topraklarmin %20’sini isgal eden Ermenistan, 1994 yilinda imzalanan anlagmayla isgali
durdurmustur. Ateskes anlagsmasina ve Rusya’nin destegine siginarak 28 yil boyunca farkli ve
cesitli bahanelerle isgal siiresini uzatmaya calisan Ermenistan, Azerbaycan’in teklif ettigi
diplomasi ve miizakere yolunu reddederek mevcut statiikkoyu korumaya galigsmustir.

[lham Aliyev déneminde izledigi dis politika ile Azerbaycan, bdlgesel ve uluslararasi
diizeyde yumusak gii¢ unsurlarini tercih ederek Daglik Karabag sorununda ilgili bolgeyi igsgalden
kurtarmaya calismigtir. Ayrica Azerbaycan uyguladigi basarili dis politika ile birlikte, enerji
politikalarinin basaril bir sekilde uygulanmasi ile Azerbaycan’1 Giiney Katkasya’nin 6nemli bir
giicline doniistiirmiistiir. 2020 y1lina gelindiginde, Ermenistan’in artan provokasyon eylemleri, 27
Eyliil’den 10 Kasim’a kadar siirecek olan Daglik Karabag savasinda, Azerbaycan’in diplomaside
ve savag alaninda kazanmasina ve 26 yillik statiikkonun ortadan kalkmasina olanak saglamistir.
Ozellikle, Tiirkiye hem isgal déneminde hem savasin dncesi ve sonrasinda Azerbaycan ile birlik,
beraberlik ve dayanisma i¢inde olmus ve Azerbaycan’mn politikalarini desteklemistir.

Bu c¢alisma ¢ergevesinde, RF’nin Yakin Cevre Doktrini baglaminda Daglik Karabag’da
olusan catismanin olas1 ulusal giivenlik politikalarini nasil etkiledigi irdelenmeye ¢aligilmustir.
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Diger yandan Azerbaycan’m Ermenistan kargisinda 2020 yilindaki 44 giinliik savas doneminde
basarili olmasina etki eden 6nemli faktdrler ve Ilham Aliyev doneminde Azerbaycan ile Rusya
arasinda Daglik Karabag sorunun ¢oziimiine iliskin politikalar analiz edilecektir.

1. Ulusal Giivenlik Kavraminin Gelisim Siireci ve Onemi

Gilvenlik anlayigi, bireyin varolusundan itibaren politik ve toplumsal yasamin
stirdiirebilirligi acisindan ¢ok dnemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenlik olarak
nitelendirdigimiz kavram, gelisimine ilk olarak birey ve toplumla baglamis ve zamanla devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla devletlerin kendi i¢ ve dis dinamiklerini gergeklestirebilmelerinin dnemli bir
Ogesi halini almistir. Daha genis aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla ulusal ve uluslararas: bir boyuta
doniigsen giivenlik kavrami, uluslararasi sistemin yapisinin anarsik olmasi nedeniyle devletlerin
kendi i¢ ve dis giivenligini korumasi gereksinimlerini artirmis ve kendilerine tehdit ve tehlike
olusturan unsurlara karst ulusal giivenlik politikalarin1 kabul etmelerini ve uygulamalarini
zorunluluk haline doniistiirmiistiir (Basurgan, 2018:20-21). Ulusal giivenligin temel dayanaginin
da zeminini olusturan giivenlik kavraminin tam olarak tanimi iizerinde heniiz bir fikir birligi
bulunmasa da ve her ne kadar sinirlari olmayan bir giivenlik anlayisimin tiim gilivenlik
yaklasimlarin1 ortadan kaldirabilecegi endisesi ortada olsa da gilivenlik kavraminin askerd,
ekonomik, politik, insan, cevre, iklim, sosyal gibi tiim diizeyleri de icine alacak sekilde
degisiminin ve doniisiimiiniin gergeklesmis oldugu bir gercek olup bunun yani sira giivenlige
yonelik tehditlerde de bir degisimin yasandigi ve askeri niteligin 6tesinde yeni tehdit unsurlarinin
ortaya c¢iktig1 anlagilmaktadir. Giivenlik ve tehdit kavramlarinda yasanan tiim bu degisim ve
doniisiimlerin salt askeri bakis agisiyla degerlendirilen ulusal giivenlik parametresinin de
degisimini ve donlisiimiinii beraberinde getirdigi agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenlik kavrami her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da giivenlik alam ile ilgili
akademik aragtirmalar, kavramin tanimlanmasina yonelik ¢aligmalar yirminci yiizyilin ortalarinda
yani II. Diinya Savasi sonlarinda yapilmaya baslanmstir. Ozellikle giivenlik ile ilgili yapilan ilk
calismalar realist kuram cercevesinde sekillenmis ve giivenligin askerl boyutu esas alinarak
kavramin anlami dar tutulmustur. Daha sonra bilhassa Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi
alanmi tehdit eden unsurlarin sayisi arttikga kavramin taniminda da degisiklikler yasandigi
gortilmektedir. Kavramdaki bu degisiklerle birlikte uluslararasi devletler de yeni ulusal giivenlik
politikalarini sekillendirmiglerdir. Bu dogrultuda ulusal giivenlik politikalari, egemen ulus
devletlerin kendilerini i¢ ve dis tehditlerden korumak, ulusal ¢ikarlarint ve gilivenliklerini
saglamak icin gelistirdikleri stratejik politikalar olarak tanimlanmaya baglanmistir. Bu politikalar
cercevesinde iilkeler, ulusal giivenliklerini saglamak i¢in ilk olarak diplomasi ve ikili miizakere
gibi yumusak gii¢ enstriimanlarin1 kullanmaktadir. Ancak yumusak giic enstriimanlariin bir
sonu¢ vermemesi, iilkeleri kendi bekalarinin korumasi i¢in askeri saldir1 veya askerl miidahale
gibi sert gii¢ enstriimanlarimi kullanmaya da zorlayabilmektedir (Giindiiz ve Gogoglu, 2020:727).
Bununla birlikte ifade etmek gerekir ki bolgesel anlagsmazliklar, kitlesel imha silahlari, deniz
haydutlugu, enerji giivenligi, siber giivenlik, ¢evre sorunlart ve uluslararasi go¢ gibi konularin
giivenligi dar anlamindan ¢ikaran yeni giivenlik sorunlari olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Diger
yandan yukarida siralanan tiim yeni giivenlik sorunlarinin, ulusal giivenligi saglamada en 6nemli
aktor olarak goriilen devletlerin giivenlik politikalarimi ve stratejilerini derinden degistiren
konular arasinda oldugu goriilmektedir. Ciinkii Soguk Savag doneminin dogasinin ortaya
koydugu giivenlik meseleleri askeri giivenligi ele alan dar bir gercevede kalmis ve iki siiper gii¢
arasinda devlet merkezli bir miicadelenin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ancak Soguk
Savag sonrasi gerek giivenligin taniminda gerekse devletlerin ulusal giivenlik politikalarinda
degisimlerin ve doniisiimlerin yasandigi agik bir sekilde dile getirilmektedir. Buradan hareketle
yukarida da siralandig iizere sinirlari agan, devletleri ve milletlerin kendisini tehdit edebilecek
nitelikte 6nem arz eden askeri olmayan tehditleri de icerecek sekilde giivenligin taniminda ve
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devletlerin ulusal giivenlik politikalarinda yeni tanimlamalarin ortaya koyulmasimin zorunluluk
haline geldigi ifade edilmektedir.

Ulusal giivenlik anlayiginin modern donem igerisinde gelisim siirecine baktigimizda, Avrupa
genelinde 1618-1648 yillar arasinda siiren 30 Y1l Savaslari sonrasi 1648'de imzalanan Vestfalya
Barisi Antlagsmasi, ulus devletlerin hem dini agidan hem de i¢ ve dis giivenlik politikalart
agisindan bir giivenlik semsiyesi olugturmasina olanak saglarken insanlarin baris ve giiven iginde
yasamasina atilan énemli bir adim olarak goriilmekteydi. Bu ¢ercevede, Aydinlanma Dénemi
icerisinde liberal ve realist diislinlirlerden Immanuel Kant, Thomas Hobbes, Hugo Grotius gibi
filozoflar, ulus devletin 6nemini ve tistiinligiinii vurgularken, bir taraftan da hukuk ve egemenlik
gibi kavramlarin, ulusal giivenligi saglamada 6nemli bir etken oldugu savini savunmusglardir.
Thomas Hobbes ile baslayan ve Max Weber’e kadar uzanan geleneksel ulusal giivenlik
yaklasimlarinda, ulusal giivenligin saglamasi esnasinda kullanilan mesru giiclin ancak devletler
tarafindan kullanilabilecegi savunulmustur (Fjader, 2014:116-117). Bu dogrultuda ortaya koyulan
geleneksel ulusal giivenlik anlayisi, ulus devletin i¢ ve dis tehditleri kontrol altina almasi ve bu
zorlu siireci yonetebilmesi i¢in zorunlu bir giivenlik biirokrasisinin olugturulmasimin ve devletin
karsilasabilecegi i¢ ve dis tehditlere karsi kendi bekasini giivence altina alabilecek bir giivenlik
sisteminin gerekliliginin 6nemini ortaya koymustur.

Gilinlimiiz politik literatiiriinde sik¢a kullanilan ve ¢ogu iilke tarafindan i¢ ve dis giivenligin
saglanmas1 yoniinde 6nemli bir politika unsuru olarak kabul edilen wlusal giivenlik kavram
anlayisinin gelisimine, 1947 yilinda ABD’de imzalanan Ulusal Giivenlik Yasasi’nin énemli bir
altyap1 olusturdugu dile getirilmektedir (Birdisli, 2011:151-152). Ornegin 1947 yilinda, ABD’de
kabul edilen Ulusal Giivenlik Yasasi ile ulusal giivenlik kavramu, ilk olarak Amerika’nin genel
anlamda diinya iizerindeki ulusal ¢ikarlarimi ve giivenligini saglamaya yonelik bir kavram
niteliginde oldugu goriilmiistiir. Ancak ilerleyen zamanlarda ilgili kavramin, Batili iilkeler
tarafindan da politik bir unsur olarak hizl bir sekilde benimsendigi anlasilmaktadir. 1945 yilinda
donemin ABD baskani Harry S. Truman Kongrede, iilkesinin tam olarak hem i¢ hem dig
tehditlerden korunmasi i¢in bir ulusal savunma konseyi kurulmasinin gerekliligini belirtmis ve
sonrasinda savunma tabirinin genis olmadigi1 igin genis kitlelere ulasamayacagini ve bu bakimdan
etkin olmayacagini diislinerek, ulusal savunma ifadesini ulusal giivenlik ifadesi ile degistirmistir.
Ozellikle ulusal giivenlik tabirinin devletin, bireyin ve toplumun bir biitiin olarak giivenligini
saglayan bir mekanizma olmasina olanak sagladig dile getirilmektedir (Bellavita, 2008:11).
Ulusal giivenlik politikalar1 anlayisinin iilke genelinde yayilmasi, yukarida da belirtildigi tizere,
1947 yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi’nin olusturulmasina ve devaminda ulusal giivenlik
konseyinin kurulmasina neden olmustur.

Soguk Savas doneminin sonlarina yakin, kiiresellesme dalgasinin hizla tiim diinya genelinde
yayllmasi, uluslararasi sistemin yapisinda ve ulus devletlerin ulusal giivenlik politikalarinda
birtakim degisikliklerin yaganmasia neden olmustur. Devletlerin, geleneksel ulusal giivenlik
politikalarinin ve stratejilerinin degisime ugramasinda ve farkli bir yapiya doniismesinde
uluslararasi terérizmin, salgin hastaliklarin, dogal afet olaylarinin, uyusturucu ve organize sug
Orgiitlerinin artmas1 gibi nedenler 6nemli derecede etkili olmustur (Fjdder, 2014:117). Son olarak,
Ingiliz akademisyen Barry Buzan, kiiresellesme dalgasimin ulus devletlerin birtakim alanlarinda
yonetim ve etki dairesini azalttigini ifade etmektedir. Ancak bu durumun devletlerin kendi i¢ ve
dis politikalar1 tizerindeki etkilerini azaltmadigini, devletin ulusal ve toplumsal giivenligi
saglamada en onemli ve genis bir kapasiteye sahip olan aktor olarak algilamakta oldugunu
aktarmaktadir. Ancak niikleer bir dengede devleti esas alan giivenlik anlayisi giiniimiizde kapsami
bakimindan boyut degistirmis olmasinin yani sira giivenlik aktorlerinin de cesitliligini
beraberinde getirmektedir. Bugiin en 6nemli ve ulusal gilivenlik i¢in vazgec¢ilmez aktor olan devlet
bu konumunu korurken Birlesmis Milletler, NATO, Sanghay isbirligi Orgiitii, AB gibi
uluslararasi orgiitler de giiniimiizde giivenlik aktorii olarak goriilmektedir.
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2. RF’nin Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Giiney Kafkasya Politikalar:

Doénemin ABD’den sonra en biiyiik ikinci giicii olarak bilinen Sovyetler Birligi’nin 1991
yilinda fiilen dagilmasinin hemen ardindan yeni kurulmus olan RF, kendi sinirlar1 disinda kalan
eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki etkisini kaybetmek istememistir. Tiim bu iilkeleri yeniden
olusturdugu etki dairesinde tutarak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistem
icerisinde kaybettigi giicli yeniden ortaya koyabilmek i¢in, yeni bagimsizlik kazanmis komsu
iilkelere kars1 Yakin Cevre Doktrini uygulamaya baglamistir. Rusya tarafindan uygulanan Yakin
Cevre Doktrini, Baltik cografyasi iilkeleri, Dogu Avrupa tilkelerinden Beyaz Rusya, Moldova ile
Ukrayna, Orta Asya lilkeleri ve son olarak Kafkasya cografyasi iilkelerinin dahil oldugu alam
kapsamaktadir (Keskin, 2015:49).

RF’nin i¢ ve dis politika konseptlerinin gelisimine, 1990-2000 yillar1 arasinda devam eden,
Atlantikeilik ve Avrasyacilik akimlari arasindaki ¢eliskili durumun da 6nemli derece etki ettigi
aktarilmaktadir. Atlantik¢ilik diger adiyla Baticilik akimi, genel olarak Rusya’nin Bati ile
biitiinlesmesinin Oniinii acacagini, ekonomik ve sosyal gelisimi koriikleyecegini savunurken,
Avrasyacilik akimi ise yakin ¢evre politikalarinin 6nemini ortaya koymaya ¢alismakla birlikte
buradaki politikalarin Rusya’nin jeopolitik ve jeostratejik konumunu giiclendirebilecegi,
Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina pozitif olarak etki edecegi savini 6ne siirmektedir. Bu noktada ortaya
¢ikan iki akim arasinda goriis farkliliklarinin neticesinde, egilimin 1990’11 yillarin sonuna dogru
Avrasyact akimin lehine dogru degistigi ifade edilmektedir (Sobirzhanov, 2019:53).

1993 yilina kadar, RF’nin disisleri ve savunma bakanlar1 tarafindan hazirlanan ve bu siire
zarfinda birkag list diizey yetkili ve bakanin katilimi1 sonucu 1993’te yayinlanan Yakin Cevre
Doktrini RF icin iki kirilma gerceklesmesine sebep olmustur. Ilk olarak Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra 1990’larin ortalarina kadar Atlantik¢ilik akiminin giiclenmesiyle Rusya’nin
Bat1 yoniimlii bir politika izlemesi ilk kirtlmanin yasanmasina neden olmustur. Ama 1993 yilinda
yayinlanan Yakin Cevre Doktrininden sonra Rusya’nin dis politikasinda bir degisim yasanmig ve
Avrasyacilik akimi  Atlantikgilik akimi karsisinda giiclenmeye baslamistir. Bu akimin
giiclenmesinin Rusya igin ikinci bir kirilma noktasini olusturdugu aktarilmaktadir (S6nmez,
2010:1-2). Bilhassa bu donem igerisinde Yevgeny Primakov’un RF’nin yeni disisleri bakani
olmasi sonrasi 1996 yilinda kabul edilen Primakov Doktrini ile Rusya’nin Yakin Cevre
Doktrininin temellerinin zamanla daha da saglamlastigi ifade edilmektedir (Demirel, 2019:246).

Avrupa ile Asya’nin kesisme noktasinda yer alan, Hazar Denizi ile Dogu Karadeniz’e kiyis1
bulunan, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan, jeopolitik ve jeostratejik bakimdan
da hem Batili iilkelerin hem de komsu Rusya’nin ilgi alaninda bulunan Giiney Kafkasya bolgesi
Rusya’nin Yakin Cevre Doktrini baglaminda biiyiik 6nem arz etmektedir. Yeltsin iktidarinin ilk
yillarinda bolge ile politik, ekonomik, enerji ve giivenlik gibi alanlarda is birligi gelistirilmistir.
Ancak Rusya’nin Ermenistan’t hem politik hem de stratejik bakimdan Daglik Karabag
catismasinda desteklemesi ve Ermenistan’in Daglik Karabag’in bir boliimiinii isgal etmesi i¢in
uygun kosullari olusturmasi, Bat1 ile iist diizey ve cok yonlii bir iliski kurmaya calisan
Azerbaycan’m yeni devlet olusumunda biiyiik zorluklar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle Bati
ile iliskileri gelistirmeye 6zen gosteren Azerbaycan kadar Giircistan da zamanla Rusya’nin sert
politikalar1 ile karsi karsiya kalmistir (Sonmez, 2010:5). Bu noktada Giliney Kafkasya’nin
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan gibi bagimsiz devletlerinden olusan jeopolitik bir alani
ifade ettigini belirtmek gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere Yeltsin hiikiimetinin ilk doneminde sert yakin ¢evre politikasi
izleyen Rusya, Avrupa ile biitiinlesmeye ve iliskilerini gelistirmeye ¢alisan diger bolgeler gibi
Guney Kafkasya iilkeleri olan Azerbaycan ve Giircistan {izerinde de etkisini artirmaya ¢aligmustir.
Daglik Karabag isgali ile Azerbaycan’in, 2008 yilinda Rusya tarafindan isgale ugrayan Gliney
Osetya ile Abhazya bolgelerinin ayrilmasi sonucu Giircistan’in sarsildigi aktarilmaktadir. Ancak
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bu iilkelerin aksine, Bat1 ile biitiinlesmeye ve iist diizey iliskiler gelistirmeye pek ilgili olmayan
Beyaz Rusya’nin ve Ermenistan’in Ruslarin Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya tizerinde olan
egemenligini kabul etmelerinin, bu iilkelerin zamanla Rusya’nin ulusal giivenlik ve ¢ikarlar
dogrultusunda Rusya’nin aktif etki alanina doniismesine zemin hazirladigi ifade edilmektedir
(Jensen, 2016:6-7). Burada Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte Giircistan ve Azerbaycan gibi
iilkelerin ABD ve NATO ile yakinlasmaya baslamasi, bu bdlgede bolgesel ve kiiresel giiclerin
etkinliginin artmasinin ve bu durumun Kuzey Kafkasya’ya da si¢gramasinin endisesi yine bu
bolgenin Bat1 ile yasanan olumsuzluklarin alam haline gelmesi gibi nedenlerle RF Giiney
Kafkasya’da i¢ ve dis giivenligini tehdit edebilecek bir girisimin ya da giiclin ortaya ¢ikmasini
istememektedir. Ancak bunlarla birlikte Rusya’nin tim bu endiselerine ragmen Giiney
Katkasya’nin Rusya’nin giivenligi i¢in arz ettigi 6énem goz Oniinde alindig: takdirde bu alanda
endiselerini giderebilecek ve bu anlamda g¢ikarlarin1 koruyabilecek siyasi, askerl ve ekonomik
yeterlilige de sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir.

3. RF’nin Ulusal Giivenlik Politikalarinda Daglik Karabag Bélgesinin Onemi

Guney Kafkasya’nin cografi konumu, jeopolitik ve jeostratejik yerlesimi goz Oniine
alindiginda Azerbaycan’in diger bolgeleri kadar ayrilmaz tarihsel ve kiiltiirel bir 5neme sahip olan
Daglik Karabag bolgesi her zaman Azerbaycan’a komsu olan Rusya, Iran ve Ermenistan gibi
devletlerin ilgi alaninda bulunmustur. 1828 yilinda Rusya ile Iran arasinda imzalanan anlasma
sonrast Daglik Karabag bolgesini etkisi altina alan Rusya’nin politikalari sonucu Ermeni niifusun
Karabag’da artis gdstermesi ve Ermeni halkinin bu bolgeye yerlesmesi bolgenin etnik yapisini
etkilemekle kalmamis ayn1 zamanda giiniimiize kadar siirecek olan Daglik Karabag sorunun
olugmasinin da temel nedenlerden biri olmustur (Erden, 2022:3).

Rusya Imparatorlugu déneminde etnik yapi bakimindan insa edilmeye calisilan Daglik
Karabag sorunu, yirminci ylizyila gelindiginde, Sovyetler Birligi doneminde artik Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda krize doniismekteydi. Bu donemde Daglik Karabag, Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (SSC)’ne bagli 6zerk bir bolge olarak yonetiliyordu. Ozellikle 1920°1i
yillardan 1960’11 yillara kadar Daglik Karabag’da yasayan Ermeni niifusu ile Ermenistan SSC’de
yasayan Ermenilerin bu boélgeye iligkin artan talepleri Moskova hiikiimeti tarafindan
reddedilmistir. Moskova hiikiimetinden istedigi sonucu alamayan Ermeniler, 1948 yilindan
baslayarak Ermenistan SSC’de yasayan Azerbaycanlilar1 genis bir gé¢ ve siirgiin politikasina tabi
tutmus ve 1988 yilina kadar bu go¢ ve siirgiin politikasin1 uygulamistir (Askerov, 2020:56-57).

1980’li yillarin sonuna dogru Mihail Gorbagov’un Perestroyka ve Glasnost politikalar
Sovyetler Birligi icerisinde farkli politik olaylarin gelismesine zemin hazirlamigtir. Bu olaylar
ekseninde Ermeniler Azerbaycan SSC’ye bagli olan Daglik Karabag ve Nahgivan topraklarinin
Ermenistan’a baglanmasin1i Moskova hiikiimetinden talep etmeye baslamasi ve Moskova
hiikiimetinin bu karar baglaminda g¢ekimser kalmasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
gerilimin ve gerginligin yiikselmesine neden olmustur. 20 Subat 1988 yilinda Daglik Karabag
Sovyetinin Ermenistan SSC’ye baglanma ¢agrisi bircok Ermeni tarafindan desteklenmistir.
Ermenistan SSC, Daglik Karabag Sovyetinin kendi yarg: yetkisine ge¢mesine iligkin kararini
kabul etmesine ragmen 23 Mart tarihinde Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyet’i bu kararin gegersiz
oldugunu ve bu yoOndeki taleplerin kabul edilmedigini belirtmistir. 15 Haziran tarihinde
Ermenistan SSC tarafindan Daglik Karabag’in Ermenistan ile birlestigini agiklamasindan hemen
sonra 17 Haziran’da Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyet’i bu karan agikca reddetmis ve Daglik
Karabag’in Azerbaycan’in ayrilmaz bir bolgesi olarak kalacagini belirtmistir (Cornell, 1998:54).

Ermenistan SSC’nin Daghik Karabag iizerinde bitmek bilmeyen istekleri ve Moskova
hiikiimetinin Daglik Karabag sorununa etkili bir politika uygulamamasi Azerbaycan ile
Ermenistan’1 silahli catismanin doruguna ulastirmustir. Ozellikle 1988 yil1 itibariyle Sovyetler
Birligi’'ne bagh olan cumhuriyetlerde yiikselmekte olan milliyetcilik akimlar1 ve sdylemleri,
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Azerbaycan SSC ile Ermenistan SSC tarafindan da duyulmaktaydi. 1989 yilmin baslarinda
Azerbaycan’da AHC (Azerbaycan Halk Cehpesi) ve Ermenistan’da ise EUH (Ermeni Ulusal
Hareketi) partileri kurulmustur. 1 Aralik 1989 tarihinde Ermenistan SSC hiikiimeti Daglik
Karabag’in tek tarafli olarak Ermenistan topraklarina katildigin1 resmen agiklamistir. Ancak bu
karar Azerbaycan SSC tarafindan ¢ok sert bicimde elestirilmis ve kabul edilmemistir. Ozellikle
iki tilke arasinda yasanan gerilimin devaminda 20 Ocak tarihinde Sovyet asker? birlikleri Bakii’ye
girerek sugsuz Azerbaycan halkina karsi katliam gergeklestirmis ancak Azerbaycan halkinin
Ozglir ve hiir iradesini kiramamis tam aksine giiclendirmistir. Azerbaycan’in 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasindan hemen sonra ayni yilin 26 Kasim tarihinde Daglik Karabag
bolgesinin 6zerkligini tek tarafli olarak iptal etmistir (Canar, 2012:26).

3. Birinci Karabag Savasi Donemi

30 Agustos 1991°de Azerbaycan’in bagimsizligini duyurmasi sonrast RF’nin destegini alan
Ermeniler sinirlarinda bulunan Karabag’in kodylerine karsi saldirilar diizenleyerek orada bulunan
sucsuz ve silahsiz insanlara soykirim yapmaya devam etmistir. Bu sorunun ¢éziimiinden yana bir
tavir sergilemeye calisan Yeltsin hiikiimeti, Nazarbayev hiikiimeti ile birlikte iki lilke arasinda
devam eden catigmanin sonlandirilmasi adina bir anlagsma imzalamislardir. Ancak anlagmaya
ragmen Ermeniler saldirilarina devam etmis ve ayni yilin 20 Kasim giinii Azerbaycan
hiikiimetinde gorev yapan heyeti tasiyan bir helikopteri diistirmiistiir. Bu durumun barig
goriismelerinin anlamsiz oldugunu agik¢a ortaya koydugu ifade edilmektedir. Ermenilerin bu
kadar organize bir sekilde hareket etmelerinde Rusya’nin KGB istihbaratinin ve askeri
birliklerinin etkisinin goz ardi edilmeyecegi dile getirilmektedir (Yilmaz, 2013:98).

Rus ve Ermeni askeri birlikleri tarafindan 26 Subat giinii diizenlenen ve 613 kisinin katliam1
ve 1000 kisinin agir yaralanmasi ile sonuglanan Hocal1 Soykirimi, insanlik tarihinin en act, trajik
ve kan donduran soykirim olaylarindan biri olarak tarihte yerini almistir. Ermeni ve Ruslarin
birlikte diizenledikleri bu saldirt diinya kamuoyunda biyiik yanki uyandirmistir. Hocali
Soykirimi’ndan 4 giin sonra Azerbaycan BM tarafindan 2 Mart’ta resmen BM iiyeliligine kabul
edilmis ve bununla birlikte BM Karabag’da savasin durdurulmasi gerektigini ve Karabag’in resmi
olarak Azerbaycan’in ayrilmaz bir bdlgesi olarak tamdigini agiklamistir (Ekici, 2022:141). Bu
olaylar yaganirken Azerbaycan’in ilk cumhurbagkani olan Ayaz Miitellibov, Daglik Karabag’da
yasanan ¢atigmanin durdurulmasi ve barisin tesisinde Rusya’nin énemli bir aktor oldugunu kabul
etmistir. Ancak ozellikle i¢ ve dis politikada yasanan sorunlar, Hocali Soykirimi gibi bir olayin
onlenememesi ve muhalefetin artan baskisi Ayaz Miitellibov’un istifasini da beraberinde
getirmistir (Besikei, 2016:238).

1992 yilinin haziran ayinda iktidara gelen AHC, iktidar yillar1 boyunca iilkede diizeni
saglamada etkisiz kalmasi yiiziinden i¢ ve dis politika baglaminda birtakim sorunlarla
karsilasmistir. AHC nin ilk yillarda izledigi politikalarda Karabag sorunun derinlesmesine neden
olmus, Azerbaycan’m Rusya ve Iran ile olan iliskilerini de énemli dl¢iide etkilemistir. Ozellikle
bolge iilkeleri tarafindan Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin hesaba katilmamis olmasi, iki iilke
arasinda iligkilerin kotiilesmesine ve Karabag Savasi’nin Azerbaycan aleyhine dogru evrilmesine
zemin hazirlamigtir. Karabag Savasi, i¢ ve dis politikada yasanan kriz durumunun agirlasmasi
gibi gelismeler neticesinde, Ebulfez El¢ibey ve halkin ileri gelen kisileri tarafindan deneyimli
siyaset¢i olarak bilinen ve Nahcivan’da meclis baskanlif1 gorevini yoneten Haydar Aliyev’in
baskent Bakii’ye c¢agrilmasi ile sonuglanmistir (Elma, 2015:10). Haydar Aliyev’in
cumhurbagkanliginin ilk donemi ile birlikte, i¢ ve dis politikada dengeli ve istikrarli bir {ilkeye
doniismeye baslayan Azerbaycan, 1993 yilmin sonlarmdan 1994 yilinin ortalarma kadar
Ermeniler tarafindan isgal edilen topraklarin belirli bir kismin1 geri almay1 basarmistir. 5 Mayis
1994 tarihinde, 12 Mayis tarihinde yiiriirliige girecek olan ve Kirgizistan’in baskenti Biskek’te
imzalanan “Biskek Protokoli” ile birlikte 1988 yilindan baslayarak devam eden Daglik
Karabag’daki ¢atismalar durdurulmus ve ateskes ilan edilmistir (Allahverdiyev, 2010:88-89).
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Haydar Aliyev’in, yeni bagimsizligim1 kazanmis bir Giiney Kafkasya iilkesinin ulusal
giivenliginin saglamasi ve Daglik Karabag gibi bir bolgenin isgalden kurtarilmasi i¢in RF gibi bir
gercegi goz ardi edemeyecegini ve iilkenin yeniden kalkinmasi i¢in bu {ilkeyle iist diizey ve
dengeli iliskiler gelistirmenin elzem oldugunu bilmekte oldugu dile getirilmektedir. Ozellikle
Yeltsin hiikiimetinin Ermenistan’la 1993’ten 1995’e kadar savunma sanayi alaninda 1 milyar $
degerinde silah anlagsmasini imzalamasi sonras1 Azerbaycan ise 1993 yilinda bolgesel dengelerin
degismemesi ve silah anlasmasi sonrasi Ermenistan’in Giiney Kafkasya’da iistiinliik
kazanamamasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR), Lukoil gibi sirketler
ile birtakim anlagmalar imzalanmis ve bununla birlikte ayni yilin Aralik ayinda Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye olmustur. 2000’li yillara gelindiginde de Boris Yeltsin’in
istifas1 sonrasi hiikiimeti devralan Vladimir Putin, RF’nin Giiney Kafkasya’da kaybolan etkisini
ve giiciinii geri kazanmak ve bu bdlge baglaminda ulusal giivenligini ve ulusal g¢ikarlarini
belirleyerek saglamlastirmak igin yeni stratejiler gelistirmeye galigmigtir (Mustafayev, 2002:36-37).

4, ikinci Karabag Savasi Donemi

2003 yilina gelindiginde, Haydar Aliyev kisisel saglik sorunlar1 nedeniyle ii¢lincii donem
cumhurbaskanhig gérevini kabul etmemis ve bu gdreve vekaleten oglu ilham Aliyev’i aday
gbstermis, sonucta ilham Aliyev 2003 yilimin ekim ayinda Azerbaycan’in dérdiincii
cumhurbagkani olarak se¢ilmistir. Haydar Aliyev’in 2003 yilinin aralik ayindaki vefati sonrasinda
[lham Aliyev’in de ilk dénem cergevesinde i¢ ve dis politikada babasinin izledigi denge
politikasin1 uyguladigi aktarilmaktadir. Giiney Kafkasya’da giivenligin, barisin, entegrasyonun
ve istikrarin saglanmasi i¢in kisa ve uzun vadede bolge iilkeleriyle siyasal, ekonomik, giivenlik,
enerji, kiiltiirel ve diger alanlar1 da kapsayacak sekilde iliskileri gelistirmeye c¢aligtigi ve Daglik
Karabag sorununun ¢6ziimii i¢in aktif bir dis politika izledigi ifade edilmektedir (Yilmaz,
2013:16). 2004 yilinin subat ayinda RF devlet bagkani Putin’in daveti iizerine Moskova’ya resmi
ziyarette bulunan Azerbaycan devlet baskani Ilham Aliyev, Azerbaycan ile RF arasinda askeri
boyutta ig birliginin gelistirilmesi konusunda anlagmaya varmstir. 2005-2006 yillar1 arasinda iki
iilke arasinda karsilikli olarak Rusya’da Azerbaycan yili, Azerbaycan’da ise Rusya yilinin ilan
edilmesi, iki iilke arasinda bir¢ok alanda iliskilerin hizla gelismesine de olanak saglamistir. 2006
yilinin Subat ayinda RF devlet baskani1 Putin, Azerbaycan’a resmi ziyarette bulunarak ilham
Aliyev’le gériismiis ve bu goriismede bolgesel gilivenlik, iki lilke arasinda olan enerji politikalar
ve Karabag sorunun ¢6ziimiine yonelik konular degerlendirilmistir. 2008 yilinin temmuz ayina
gelindiginde RF’nin yeni devlet bagkani olan Dimitri Medvedev Azerbaycan’a resmi ziyarette
bulunmus ve bu ziyaret cercevesinde cumhurbaskani ilham Aliyeyv ile iki iilke arasinda ekonomi,
ticaret ve enerji gibi alanlar1 kapsayan is birligi konularinda degerlendirmeler yapilmistir
(Mammadov, 2014:61-63).

2011 yilinda RF Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Bakii ve Erivan hiikiimetleri i¢in “Madrid
[lkeleri” esasinda Daglik Karabag’m isgali altinda olan 7 ilden 5’nin asamal1 ve koordineli bir
sekilde Ermenistan isgalcilerinden arindirilarak Azerbaycan’a iade edilmesini ve bunun
karsiliginda bu bolgelerde “Rus baris giicti” konuslandirilmasini 6ngoren bir anlagsmayi ileri
stirmiistiir. Ancak Erivan hiikiimetinin 1994 yilindan 2011 yilina kadar olusturulmus olan
statiikoyu korumak ve Bakii hiikiimetine kars1 higbir taviz vermemek i¢in bu anlasmayi yeniden
citkmaza siiriikledigi ifade edilmektedir (Modebadze, 2021:105). Ermeniler bolgede kendileri
lehine olusturulmus statiikoyu her ne kadar korumaya caligsalar da ilham Aliyev’in
cumhurbagkanliginin ilk doénemi ile birlikte Daglik Karabag sorununun ve gerceklerinin diinya
kamuoyuna ulastirilmasi i¢in dis politikanin etkin bir sekilde kullamildigi, yine bu sorun
baglaminda birgok iilkenin ve uluslararasi kurumun Azerbaycan’a Daglik Karabag sorunun
¢oziimiine yonelik desteginin alindig aktarilmaktadir (Y1lmaz, 2010:82).

2014 yilinda Kirim’1 uluslararast hukuka aykirt bir sekilde ilhak eden ve bunun karsiliginda
Batili iilkeler tarafindan cesitli yaptirimlara tabi tutulan Rusya’nin, Bati’da ortak hareket
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edebilecek iilke bulamadig: i¢in yine yiiziinii Kafkaslara dondiigii ifade edilmektedir. Ancak
Kirim’da devam eden siire¢ boyunca Bati ile RF arasinda dengeli bir politika izleyen Tiirkiye’nin,
bu dénemde ¢ogu alanda Rusya’nin en 6nemli ortaklarindan biri oldugu ve iki iilke arasindaki
yakinlasmanin Azerbaycan—Rusya iligkilerini de olumlu yonde etkiledigi belirtilmektedir.
Ermenistan’in Daglik Karabag’daki provokatif eylemlerini her gecen yil daha da artirmasinin
neticesinde, 2016 yilinda 2-5 Nisan aras1 4 giinliik savasta Azerbaycan’in isgal altinda olan iki
onemli stratejik konuma sahip olan bolgesini isgalden kurtardigi goriilmiistiir. Azerbaycan’in bu
girisiminin sonucunda 5 Nisan giini RF’nin Onerisi iizerine Moskova’da Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmustir (Sapmaz, 2022:266-267).

Azerbaycan 2009’dan 2018’e kadar askeri harcamalarini 24 milyar $’a ulastirmug Tiirkiye,
Israil ve Rusya’dan alinan silahlarla askeri envanterini giiclendirmistir. Bununla birlikte bu
donemde Tiirk Savunma Sanayii’nin iirettigi SIHA (Bayraktar TB2) ve diger miihimmatlar1 da
temin ederek askeri anlamda iilkeye kazandirarak konumunu giiglendirmeye ¢aligmistir. 2020
yilina gelindiginde Erivan Hiikiimeti’nin, Bakii ile Ankara arasinda ortaya ¢ikan stratejik ve iist
diizey is birliginin gelistirilmesi yonelik adimlara cevap niteliginde Daglik Karabag bolgesinde
provokatif eylemlerini artirmis ve 12 Temmuz giinli Azerbaycan ve Tiirkiye i¢in 6nemli stratejik
bir bolge olan, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gectigi Tovuz’a saldir1 diizenlemistir. Ancak
Erivan Hiikiimeti’nin buradaki tutumu ve saldirgan tavri, Bakii ve Ankara’y1 Erivan Hiikiimeti’ne
kars1 stratejik adimlar atmaya zorlamistir (Piringgi ve Giiler, 2020:40-41). 27 Eyliil 2020’de
Ermeni askeri birlikleri Daglik Karabag ftizerinden Azerbaycan’in iggal altinda olmayan
bolgelerine siir ihlalleri gerceklestirmis ve bu anlamda provokatif adimlarimi siirdiirmiis bu
durum Azerbaycan’la Ermenistan arasinda ikinci Karabag Savasi’nin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 27 Eyliil-10 Kasim tarihleri arasinda 44 giin devam eden g¢atismalarda, Azerbaycan
ordusu iggal altinda olan 4 ilini isgalden kurtarmistir. 44 giinlilk savas doneminde Pasinyan
hiikiimeti, savas alan1 disinda kalan Gence sehrini Sovyet iiretimi olan OTR-21 Togka balistik
flizesiyle vurmasi sonucu 10’dan fazla kisi hayatin1 kaybederken, 40’tan fazla kisinin ise
yaralanmasina neden olmustur. Ermenistan ordusunun Gence sehrinin disinda Berde iline de fiize
saldiris1 diizenlemesinin Paginyan hiikiimetinin, savas sucgu isleyen ve terorist eylemler
diizenleyerek uluslararast hukuku hige sayan bir devlet gibi hareket ettigini gdsterdigi ve bu
tavrinin da uluslararasi toplum tarafindan goriildiigii aktarilmaktadir (Kalkan, 2023:8-9). Diger
yanda 10 Kasim 2020’de Daglik Karabag Savasi’nin sonlandirilmasi i¢in RF’nin arabuluculuk
girisimiyle {i¢ iilke lideri arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsma geregi Azerbaycan
isgal altinda bulunan 7 ilinden 3’iinii (Agdam, Kelbecer ve Lagin) ¢atismadan 2020 ’nin sonuna
kadar Ermenistan’dan geri almayi basarmistir (Polizada, 2022:93-94). Ateskes beyaninin
imzalanmasiyla birlikte Azerbaycan’in resmi olarak zaferinin tescillemis oldugu ifade
edilmektedir.

Birinci Karabag Savasi doneminde Rusya’nin Ermenistan'in yaninda yer alarak hem politik
hem askeri destek vermesinin, Ikinci Karabag Savasi doneminde de Pasinyan hiikiimetini
umutlandirdigi dile getirilmektedir. Ancak Paginyan hiikiimetinin olasi bir savas senaryosunda
Azerbaycan’a kars1 bagta Rusya olmakla birlikte “KGAQO” iiyelerini de sahaya siirerek gatismanin
boyutunu artirmak niyeti Putin tarafindan reddedilmistir. Putin, Daglik Karabag Savasi’nin
Azerbaycan’in isgal edilen topraklarinda devam ettigini ve Azerbaycan ordusunun yalnizca kendi
topraklar1 iizerinde savastigini belirtmesi, Daglik Karabag bdlgesinin Azerbaycan topraklar
oldugu gerceginin dogrular nitelikte bir adim olmus ve bu bdlgede Azerbaycan ile savasta olan
Paginyan hiikiimetini de zor duruma diistirmiistiir (Zengin, 2021:47). 44 giinliik savas déneminde
Putin’in iki {ilke arasinda tarafsiz bir politika izlenimi vermesinde en Onemli etkenin,
Azerbaycan’in savag boyunca hem siyasal hem ekonomik hem askeri bakimdan Ermenistan
karsisinda iistiin olmasinin ve bununla birlikte Tiirkiye’nin acik¢a desteginin 6onemli rol oyanmis
oldugu aktarilmaktadir (Eminoglu ve Deniz, 2021:253). Burada ifade etmek gerekir ki
Ermenistan’in yillarca Rusya’nin destegini alarak siirdiirmeye calistigi statiikonun ortadan
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kalkmasiyla Giiney Katkasya’da hem politik hem stratejik giic Azerbaycan’in lehine dogru
degismis ve bu durum bolgede Azerbaycan’in konumunu giiclendirmistir.

Sonug¢

RF Soguk Savas sonrasi olusturulmus olan konjonktiirel yapiya ve uluslararasi sisteme
adapte olmak, bu yapida ve sistemde kendine bir yer edinerek ulusal giivenligini ve ulusal
cikarlarimi saglamlagtirmak adina Yakin Cevre Doktrinine biiylik énem vermektedir. 1993’te
Yeltsin doneminde kabul edilen ve 2000 y1l1 sonrasi Putin tarafindan daha da gelistirilen yakin
cevre politikalarinda Giiney Kafkasya biiyiik 6nem arz etmektedir. Rusya’nin Birinci Karabag
Savag’inda Ermenistan’a verdigi destekle Giiney Kafkasya’da Ermenistan’in lehine degismeye
baslayan statiiko, Haydar Aliyev ve ilham Aliyev déneminde Boris Yeltsin ve Putin ile yapilan
ikili goriismelerde Azerbaycan’in lehine degismeye baslanustir. Bununla birlikte Tiirkiye, Israil
ve Pakistan ile yapilan goriismeler ve kurulan iliskilerin en iist diizeye ulagsmasi ve ¢ogu alanda
iligkilerin giiclenerek gelismesi Azerbaycan’in konumunu bolge genelinde giiglendirmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasi ile birlikte Tiirkiye ile politik, ekonomik, kiiltiirel,
giivenlik, askeri ve diger birgok alanda iligkilerini artirarak en iist seviyeye ulastirmasinin
Azerbaycan agisindan biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmektedir. Ozellikle 2003 yilinda ilham
Aliyev’in cumhurbaskani olmasi ile birlikte birbirlerini iki kardes {ilke olarak niteleyen
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin tiim platformlarda birbirlerinin politikalarin1 desteklemekte olduklar
dile getirilmektedir. 2020 y1linda 44 giinliik Karabag Savag’inda Azerbaycan’a tiim platformlarda
tam destek olan Tiirkiye’nin, hem masada diplomatik yollarla hem de savas alaninda Bayraktar
TB2 SIHA ve diger silahlarla Azerbaycan’in politik, askeri giiciinii ve silah envanterini
zenginlestirmis olmasinin, iki iilkenin birbirlerini ne denli desteklemekte olduklarinin en agik
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak her ne kadar Azerbaycan’in agik Ustlinliigli ve zaferi ile sonu¢lanan Karabag
Savasi’nin Giiney Kafkasya’da tiim dengeleri Azerbaycan’in lehine degistirdigi goriilse de bu
zaferin bolgede Rusya’nin etkisini tam olarak azalttigini dile getirmenin zor oldugu ifade etmek
gerekmektedir. Ozellikle Pasinyan hiikiimetinin, Giiney Kafkasya’da Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda yakin kardeslik ve miittefiklik iliskilerine karsi bir denge kurmasi i¢in Putin hiikiimetine
ithtiyacinin oldugu acik bir sekilde ortada durmaktadir.

RF’nin Kafkasya politikasinin Sicak denizlere inme, biiyiik giic yaklasimi, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan Yakin Cevre Doktrini kapsaminda sekillenmis oldugu
aciktir. RF, Kafkasya’da karsilastigi sorunlara yonelik genel anlamda giivenlik odakli
yaklasmakta ve Kafkasya’nin kuzeyinde i¢ giivenlik tehditlerini, giineyinde ise yakin gevre
tehditlerini engelleme c¢abasi igerisindedir. Ciinkii buralarda Rusya’nin giivenligini tehdit
edebilecek noktada yasanabilecek sorunlarin dogrudan RF’nin gilivenligini olumsuz yonde
etkileyebilecegi diistiniilmektedir. Buradan hareketle RF, ulusal giivenligini tehdit edebilecek
sorunlar1 en aza indirmek adina Kuzey Kafkasya’y1 fiziki olarak kontrol etmekte, Giiney
Kafkasya’daki ti¢ bagimsiz devleti (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) birtakim politik, askeri
ve ekonomik politikalar ile kendisine yakin hareket etmeye zorlamaktadir.

Sonug olarak RF, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan gerek dis politikada etkinligini
artirmak ve siyasi, askeri ve ekonomik giiciinii sinirlarina yakin bélgelerde bu giiciinii stirdiirmek
gerekse ulusal giivenligini saglamak noktasinda Yakin Cevre Doktrini ger¢evesinde hareket
etmektedir. Buradan hareketle RF’nin, Daglik Karabag’it da iginde bulunduran Giiney
Kafkasya’da hala ulusal ¢ikarlari aleyhine ortaya ¢ikabilecek olaylar1 sekillendirebilecek siyasi,
askerl ve ekonomik araglara sahip oldugunun g6z ardi edilemeyecegini veyahut edilmemesi
gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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