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DENETCI YETKINLIKLERININ GELISTIRILMESINDE
YENi STANDART: ISSAI 150

NEW STANDARD IN DEVELOPING AUDITOR
COMPETENCES: ISSAI 150

Haci Omer KOSE'

GiRiS

Denetim mesledinin kamu yarar temelinde yonetime deger katacak ve
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratacak bir yaklasimla yurtttlmesi, kuskusuz
bu amaca uygun bir adanmislik duygusuna sahip, gerekli bilgi ve yetkinliklerle
donatilmis profesyonel denetcilerle mimkin olabilecektir. Denetlenen kurumlara
ve bunun da Otesinde insan hayatina deger katmayl amaglayan bir denetim
yaklasiminin dncelenmesi, INTOSAI -P 12: Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri
ve Faydalari - Vatandagslarin Yasamlarinda Fark Yaratmak (INTOSAI, 2019)
baslikll temel standart basta olmak Uzere bircok denetim standardinda karsilik
bulmaktadir. Bunu saglamanin, denetcilerin mesleki donanimini ve Kkisisel
yetkinliklerini gelistirmekle mumkin oldugu her gegcen gin daha iyi anlasilmakta
ve bu alana daha fazla agirlik verildigi gorulmektedir. Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari(Sayistaylar) Birligi INTOSAI'nin Kasim 2022'de Brezilya'nin Rio kentinde
gerceklestirilen Kongresinde onaylanan “Denetgi Yetkinligi” baslkli ISSAI 150
standardi da bu alandaki ihtiyacin en somut yansimasini olusturmaktadir.

Uluslararasi denetim standartlari, genel olarak denetim mesleginin ilke
ve kurallari ile denetim kurumlarn ve denetgilerin temel dederleri, sorumluluklar
ve yukumluluklerine iliskin temel cerceveyi ortaya koymayr amaglar. Denetim
standartlari, denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde yardimci
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olan, ona denetim faaliyetlerinde i1sik tutan genel ilkelerdir. Yapilan denetim
calismalarinin uygun, yeterli ve gegerli kabul edilebilmesi icin denetginin bu
ilkelere 6zenle riayet etmesi biyuk 6nem tasir.

Denetim standartlari, bir Sayistayin (Yuksek Denetim Kurumu-YDK)
yetki ve gorevlerini ifa etmesinde temel gcerceveyi belirler, ancak bu standartlar
yalnizca uygun yetkinliklere sahip personel tarafindan geregi gibi uygulanabilir.
Bir bagka deyisle Sayistayin gorevini yerine getirme kapasitesi, 6zellikle yuksek
kalitede ve etkili denetimler yuritme yetenegi, buyUk dlcide personelinin
kalitesine, duristligine (Uzun ve Onder, 2021) ve yetkinligine baghdir. Bu
nedenle denetgilerin sahip olmasi gereken yetkinlikler ve denetgilerin nasil ise
alinacagi, yonetilecegi, gelistirilecedi ve degerlendirilecegi, bir Sayistay icin her
zaman temel 6neme sahip olmustur.

INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesine (IFPP) Kasim 2022'de ISSAI
150 kodu ile denetci yeterliligine iliskin bir standardin dahil edilmesi, yetkin
denetgilere sahip olmanin bir Sayistayin  kimlidinin, profesyonelliginin,
guvenilirliginin ve itibarinin vazgecilmez bir unsuru oldugu gercegdinin altini
cizmektedir. Bu yeni standarda gore Sayistay yonetiminin denetgi yetkinligiicin
gucli bir cerceve olusturmasi ve bunu hayata gecirmesi stratejik 6nemde olup,
basarili olabilmesi igin de bu cergevenin Sayistayin kultiry, stratejileri, islevleri,
politikalari ve prosedurleriyle butunlestirilmesi gerekmektedir. Sayistaylarin
ayrica denetgileri bireysel olarak yasam boyu d6grenme baglaminda kendi
gelisimleriicin sorumluluk almaya tesvik etmesi beklenmektedir.

1.INTOSAI VE STANDART GELISTIRME iSLEVi

Kurulusundanitibarendenetimmeslegininguclendiriimesi,metodolojisinin
gelistirimesi ve denetim standartlarinin evrensel dizeyde belirlenmesi igin
yogun g¢aba harcayan INTOSAI, 1977 yilinda yayimladigi Lima Deklarasyonu
ile Sayistaylar ve denetgiler icin en Ust dizey standartlar cercevesini ortaya
koymustur. “Yuksek denetimin anayasas!” olarak nitelendirilen bu gerceveyi
temel alan cok sayida standart ve rehber gelistirerek, Sayistaylarin ve denetim
mesleginin surekli gelismesi ve degisen kosullara uyum saglamasinda nemli
bir islev Ustlenmistir. 1983 Kongresinde olusturulan Denetim Standartlari
Komitesi, bu ¢abalarin kurumsal zeminini olusturmustur.
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INTOSAI'Nin2004 Kongresinde alinan kararla, tim standartve rehberlerin
yeni bir kodifikasyonla hiyerarsik bir gerceveye kavusturulmasi amaciyla
Mesleki Standartlar Komitesi olusturulmus ve standart gelistirme iglevinin
daha sistematik ve surekli bir yapi icerisinde yurttilmesi saglanmistir. Dinya
Bankasli basta olmak Uzere gesitli uluslararasi ve bolgesel finans kuruluslarinca
desteklenen ve IFAC ile isbirligi halinde yurutulen, INTOSAI'nin kendi tarihindeki
en biyuk projesi olan uluslararasi standartlarin gelistiriimesi calismalari (Kase,
2008: 111), ISSAI (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari) olarak
isimlendirilen kapsamli standartlar setinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Aralik 2016'da gergeklestirilen 22. INTOSAI Kongresinde ise mevcut
ISSAI Cercevesinin, INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) adi altinda
yeniden organize ediimesine ve zenginlestiriimesine karar verilmistir. Eyldl
2019'daki 23. INTOSAI Kongresinde “INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi”
onaylanmis ve ¢ok sayida ilke, standart ve rehber bu kapsamda uygulamaya
gecirilmistir. Bu cerceveye dahil edilmek Uzere INTOSAI Kapasite Gelistirme
Komitesi binyesinde standart ve uygulama rehberleri gelistirme ¢abalari halen
sUrdurdlmektedir.

INTOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi tarafindan, denetcilerin
yetkinliklerinin gelistiriimesine iliskin ISSAI 150'nin yani sira her Sayistayin
kendine 6zgu yetkinlik gercevelerini gelistirimesine iligkin rehber olarak GUID
1950, mesleki gelisimicin yontem ve araglarin gelistirimesi konusunda rehberlik
saglamayl amaglayan GUID 1951 ve yetkinlik bazli insan kaynaklari yonetimi
uygulamalari rehberini gelistiriimistir (Schalkwyk, 2022). Belirlenen yetkinlik
cercevesinin ilerleyen donemlerde mevcut standartlarin gelistirimesinde de
dikkate alinmasi ve etkin bir denetim faaliyetinin ana unsurlarindan biri olarak
INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesine yansitiimasi hedeflenmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi kuruluslarca da taninan ve
uygulamaya gecirilmesi tesvik edilen INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi,
yUksek denetimin evrensel dizeyde ortak degerler cercevesinde yurutilmesi
ve surekli gelistirimesine 6nemli katkilar saglamistir. Dinyada her gecen
gun daha fazla hissedilen kirilganliklar, belirsizlikler ve 6ngorulemezlikler, bu
standartlarin duzenli sekilde gelistirilerek gunin kosullarina uyarlanmasina
artan bir Snem kazandirmaktadir.
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2. DENETGi YETKINLIKLERININ GELISTIRILMESINDE SAYISTAYLARIN
SORUMLULUKLARI

Etkili ve gUvenilir bir Sayistay; hesap verme sorumlulugu, seffaflik
ve diristligu esas alan demokratik sistemin temel bir bileseni (INTOSAI,
2019) oldugu gibi, gerekli mesleki yetkinliklerle ve etik degerlerle donatilmig
denetgilere sahip olmasi da paydasi olan parlamentolara, denetlenen kurumlara
ve vatandaslara deger katan galismalar ortaya koymalarinin (Baimyrzaeva ve
Kose, 2014: 77) birincil kosuludur. Esasen INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi
kapsaminda yer alan birgok bildirim, ilke, standart ve rehber, dogrudan ya da
dolayh olarak denetci yetkinligine atifta bulunur. Spesifik olarak “Denetgi
Yetkinligi” bashginitasiyan ISSAI150 ise bu nitelikteki tim referanslari kurumsal
gerekililikler dizeyinde bir araya getirmeyi amaglamaktadir INTOSAI, 2022).

ISSAI 150 standardinin amaci, bir Sayistayin denetgi yetkinliklerinin
yani sira bunlarin ise alinmasi, gelistiriimesi, gelisimlerinin sUrdurtlmesi ve
dederlendiriimesinde izlemesi gereken ilkeleri belirlemektir. ISSAI 150, mali
denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimi alanlarinda denetgilerin
sahip olmasi gereken yetkinlikleri ele alirken, yargr yetkisine sahip Sayistaylarin
kendine 6zgu kosullarini da dikkate alir INTOSAI, 2022).

ISSAI 150, Sayistaylarin denetgi yetkinliklerine iliskin sorumluluklarinin
temelini olusturan dortilkeyi ve bunlara iligkin uygulama esaslarini belirleyerek,
su alanlardaki sorumluluklarini geregi gibi ifa etmede Sayistaylara yol
gostermeyi amaglar:

e Sayistayin kendi kurumsal stratejisi kapsaminda denetgiler icin
yetkinlikleri belirlemek,

e Denetgiler icin uygun yetkinlikleri saglamak Uzere suUrecleri
uygulamaya koymak,

e Denetcilerin meslege baslarken ve sonraki strecte surekli mesleki
gelisimi icin yollar gelistirmek,

o Denetgi yetkinliklerine iliskin bir degerlendirme gergevesi olusturmak
ve uygulamak.

Yetkinlik kavramini, basarili is performansi icin kritik tnem tasiyan
dlculebilir veya gozlemlenebilir bilgi, beceri ve kisisel nitelikler olarak tanimlayan
ISSAI 150, “yetkinlik gercevesi'ni ise “bir kurulus icindeki belirli bir gorev ve
belirli bir pozisyon igin bireysel bir denetgiden beklenen ideal yetkinlikleri
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detaylandiran ve tanimlayan kavramsal bir model” olarak nitelendirmektedir.
Basariyr ve yuksek performansi yonlendirmek icin gereken unsurlari
tanimlamayr amaglayan yetkinlik gergevelerinin kisa vadede buyuk olgude
istikrarl, 6ngorulebilir ve kesin olmasi, uzun vadede dogasi geregi dinamik
olmasi ve surekli dedgisen dinyanin beklentilerini yansitmasi gerekmektedir.
Sayistayda yetkin, profesyonel denetgiler gelistirmeyi ve surddrmeyi
amaglayan resmi ve yapilandinimis bir gelisim programi da mesleki gelisim igin
bir yontem olarak sunulmaktadir.

3. DENETCI YETKINLIKLERININ GELISTIRILMESINDE KURUMSAL
GEREKLILIKLER VE TEMEL iLKELER

ISSAI 150, Sayistaylar igin denetgi yetkinliklerinin gelistirilimesi ile ilgili
kurumsal gereklilikleri 4 temel ilke halinde belirlemistir. Bu ilkeler ve uygulama
cercevesine iliskin aciklamalar 6zet olarak asagidaki gibidir:

ilke 1: Sayistay, tim denetcilerin gérevierini yerine getirmek icin ihtiyac
duydugu yetkinlikleri beliflemeli ve belgelemelidir.

Sayistaylarin  kurumsal stratejilerinin dnemli bir  bolimu, yeterli
insan kaynaklari ve yetkin denetcilere sahip olmakla ilgilidir. Sayistaylarin
yasal gorevlerini ifa etmede, denetim ortaminin mevcut ve gelecekte
karsilasilabilecek guclukler ile basa c¢ikmada denetci yetkinliklerinin
gelistirilmesi kilit 5nemde olup, bu yetkinliklerin seffaf ve kapsamli bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla Sayistay, denetcilerinden talep
edilen yeterlilikleri, atandiklari pozisyonlarda tam ve eksiksiz gorev yapma
becerilerini bir yeterlilik cergevesi ile belgeleyedbilir.

Sayistay, benimsedigi denetim standartlarina uygun sekilde bir
denetginin denetimi tam olarak yonetebilecedi yetkinlikleri tanimlayabilir ve bu
sekilde kurumdaki tUm denetim pozisyonlari igin bir temel olusturabilir. Kurulus
genelinde her pozisyon turd igin ayr yetkinlik profilleri gelistirmeyi dusunebilir,
ancak bunu ayni zamanda gruplar, genis kategoriler veya ekip baglaminda da
yapabilir. Alternatif olarak Sayistay, genel ayrintil yetkinlik tanimini genigletmek
icin is gerekKliliklerini yetkinliklerle iliskilendiren kisa bir ifade olan is profillerini
kullanmay! dusunebilir.

Ihtiyag duyulan yetkinliklerin belirlenmesi, kariyer ilerlemesinden de
etkilenir. Bir denetginin kariyerinin baslangicinda teknik yetkinlikler daha 6nemli
iken, kariyer agisindan ilerledikge denetginin yoneticilik ve liderlik yetkinlikleri
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giderek daha onemli hale gelebilir. Sayistay, yetkinliklerin belirlenmesinde bu
hususu da dikkate alacak pratik yontemler gelistirebilir.

ilke 2: Sayistay, belirledigi yetkinliklere denetcilerinin yeterli dizeyde
sahip olmasini saglomak igin uygun insan kaynaklan yénetimi sureglerine ve
uygulamalarina sahip olmalidir.

Denetgilerin bireysel yetkinliklerini cezbetmek, gelistirmek ve strdurmek
icin; insan kaynaklari yonetimi stratejisi, insan kaynaklari planlamasi, ise alim,
performans yonetimi, 6grenme ve gelisim, 6dul, yer degistirme vb. alanlarda
uygun ve gucli insan kaynaklari yonetimi uygulamalarina ve sureclerine
yatinm yapiimasi gerekebilecektir. Sayistayin bu sirecler Uzerinde kontrole
sahip olmadid (bunlarin merkezi hukimet tarafindan kontrol edilen bir insan
kaynaklari fonksiyonu tarafindan ele alinmasi gibi) durumlarda, ihtiyaglarini
proaktif bir sekilde bu kuruma iletmesi ve suregleri ihtiyaglari dogrultusunda
etkilemesi Sayistayin yararina olacaktir.

Sayistay yonetiminin, Sayistayin gorevini yerine getirmek icin yetkin
insan kaynagina erisme arayisl, ayni zamanda kurumda bireysel kapasite
gelistirmeye ve yasam boyu 6grenme Kkultird olusturmaya yonelik yatinm
yapmay! da gerektirebilecektir. Bu yatinim, egitim bursu saglamaktan bilgi
ve gorgu artirma firsatlar sunulmasina, editici gorevlendirme ve sistemli
bilgi paylasim imkanlar olusturmaktan dizenli olarak gincellenen denetim
metodolojisi dokUmanlarina erisim saglanmasina kadar genis bir yelpazede
hayata gecirilebilir.

ilke 3: Sayistay, denetcilerin mesleki gelisimi icin, ézellikle kendi yasal
yetkilerine, dizenleyici cergevesine, organizasyon yapisina ve ihtiyaglarina gére
uyarlanmus 6zel yol ve yéntemler gelistirmelidir.

Sayistayin yetki alani, kurumsal stratejisi ve kurumsal ihtiyaclarinin
kendisi igin en uygun mesleki gelisim seceneklerini belirlemede yol gosterecegi
vurgulanmis ve mesleki gelisim icin en uygun secenekler arasinda kendi
akademisini kurmak, bir Universite ile dogrudan ortaklik kurmak, ilgili meslek
kuruluslar ile ortaklik kurmak, insan kaynaklarindan sorumlu kamu idaresinden
destek almak, INTOSAI organlari ve diger Sayistaylarla ortaklik kurmak gibi
yontemler sayilmistir. Mesleki gelisim icin belirlenecek seceneklerin harici
ogrenme firsatlarini (Gniversiteden, Sayistay akademisinden veya benzeri bir
kurumdan egitim almak gibi); dahili 6grenme firsatlarini (belirli egitim programlart
gibi) ve pratik deneyim unsurlarini igermesi gerektigi ifade edilmistir.
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Sayistaylarin  “strekli mesleki gelisim” kapsaminda, denetgilerinin
yetkinliklerini sirdurecek ve degisen kosullara gore guncelleyecek suregleri
acikca belirlemesi de ayrica vurgulanmistrr.

ilke 4: Sayistay, yetkinliklerin degerlendirilmesi ve denetcinin gelisim
surecinin periyodik olarak izlenmesi igin araglar geligtirmeli ve uygulamalidir.

Bu ilke, yetkinlik gelistirme surecinin uygun, ilgili ve tercihen
bagimsiz bir degerlendirme duizeyini icermesini dngormektedir. Yetkinlik
dederlendirmelerinde, denetcinin yetkinligini basarili bir sekilde gelistirdigini
teyit etmenin yani sira Sayistayin yetkinlik gelistirme faaliyetlerinin basarisi ve
Sayistay calismalari Uzerindeki etkisi hakkinda guvenilir bilgi elde etmek 6nem
tasir. Bunun icin dederlendirmenin kurumsal gcergeveyi kapsayacak duzeyde
genisletilmesi ve yetkinlik gelistirmeye yonelik Sayistay uygulamalarinin da
duzenli araliklarla bagimsiz olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

SONUC

Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunu, seffafligi ve diristlogu
guclendirerek kamu hizmetlerinin niteligini artirmayr (INTOSAI, 2019: 6)
hedefleyen Sayistaylarin gerek gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri,
gerekse paydaslarina ve genel kamuoyuna guven verebilmeleri icin INTOSAI
Mesleki Bildirimler Cercevesi'nde yer alan ilke, standart ve rehberlere uygun
olarak kurumsal kapasitesini ve denetgi yetkinliklerini strekli gelistirmeleri,
hizla degisen kosullar nedeniyle her gegen gun daha fazla énem kazanmaktadir.
Kamu sektdrind denetleyen Sayistay denetcilerinin de denetimleri araciligiyla
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratabilen bir aktor olmalari, INTOSAI'nin
gelistirdigi standart, ilke ve rehberlerin 6nemini kavramalari ve uygulamaya
aktarmalari ile mumkun olabilecektir.

Denetgi  yetkinliklerinin  gelistiriimesinde  Sayistaylarin  temel
sorumluluklarini ortaya koyan ISSAI 150, Sayistayin benimsedigi denetim
standartlarina uygun bir denetimi yurdtme konusunda tam yetkinlige sahip
bir denetcinin yetkinlik intiyaclarinin belirlenmesi, buna gore ise alim yapiimasi
ve sonrasl igin denetgi yetkinliginin gelistiriimesine yonelik araglarin segilmesi
amacuyla bir yetkinlik profili tanimlamasini 5nermektedir. Kurum genelinde her
pozisyon turu igin ayri yetkinlik profilleri gelistirilebilecegdi gibi; gruplar, genis
kategoriler veya ekipler baglaminda da yetkinlik profili tanimlanabilecektir.
Bu tanimlamalara uygun olarak da yetkinlik gelistirmeye yeterli dizeyde
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yatinm yapilmasi geredi vurgulanmakta; egitim programlarindan Sayistay
Akademisine kadar genis bir yelpaze cizen i¢ mekanizmalardan oldugu kadar,
Universiteler ve diger akademik kuruluslarin yani sira ilgili meslek kuruluslarina
kadar uzanan bir cercevede dis kaynaklardan istifade yoluna gidiimesi
onerilmektedir.

INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesinde yer alan ilke, standart ve diger
bildirimlerin giderek artan ¢lgtde denetci yetkinliklerini dikkate alacak ve bu
yetkinliklerin Kilit roldnd sergileyecek sekilde gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla Sayistaylarin guvenilirlik ve surdurulebilirliklerinin givencesi olan
yetkinliklerin stratejik bir temelde belirlenmesi ve surekli gelistiriimesi, giderek
daha buyuk 6nem kazanacaktir.
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