Akdeniz [IBF Dergisi 2023, 23 (2) 185-199

 AKDENIZ
iiBF DERGISI
Akdeniz |IBF Journal

https://dergipark.org.tr/tr/pub/auiibfd

e-ISSN 2667-7229

http://dx.doi.org/10.25294/auiibfd.1283156

Tiirk Dis Politikas’’nda “Merkez Ulke” Kavrami ve Enerji Politikas: Iliskisi: TiirkAkim*

Boru Hatt1 Ornegi

The Concept of Central Country in Turkish Foreign Policy and Its Relationship With the Energy Policy: The

Case of Turkstream Pipeline

Dicle KORKMAZ?

MAKALE BILGIiSI

0z

Makale Gegmisi

Bagvuru 14 Nisan 2023
Kabul 18 Eyliil 2023
Yayn 10 Ekim 2023
Makale Tirii Aragtirma Makalesi

Anahtar Kelimeler

Merkez Ulke,

Tiirkakim Boru Hatti,
Kargilikli Bagimlilik,
Tiirkiye-Rusya Iliskileri,
Dogal Gaz.

ARTICLE INFO

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) yiiriittigii dis politikanin temellerinden biri “merkez iilke”
kavramidir. Tirkiye’den gegen/gececek dogal gaz boru hatlarimin Tiirkiye’nin “merkez iilke”
olmasina katki sagladigi ve bolgedeki dnemini artirdigi iddiast AKP anlatisinda énemli bir yer
tutmaktadir. Merkez iilke kavrami, AKP Hiikiimetleri’'nde Disisleri Bakanligi ve Bagbakanlik
yapmis olan Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atilmis olsa da AKP anlatisinda siireklilik
tagimaktadir. Bu ¢aligma, merkez iilke kavramini islemsellestirerek Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz
tastyan TiirkAkim Boru Hatt1 drneginde soz konusu iddiay1 sorgulamaktadir. ilk olarak TiirkAkim
Boru Hattma iliskin Anlagma hiikiimlerini ve Boru Hatt1’ndan gecen dogal gaz kontratlarma iliskin
miizakere sonuglarini incelemis ve “gii¢c edinimi” ve “ekonomik aktarim hatlari lizerinde kurulu
olma” degiskenlerinde artis olup olmadigini tespit etmistir. ikinci olarak, Robert Keohane ve Joseph
Nye’in (2012) karsilikli bagimlilikta asimetrik giici 6lgmek igin gelistirdikleri “kirilganlik” ve
“hassasiyet” kriterlerini kullanarak Tirkiye’nin “bolgesel politikalar1 belirleyebilme kapasitesi’ni
analiz etmistir. Bu c¢aligma, TirkAkim miizakerelerinin bagladigi ve sona erdigi 2014-2016
yillarinda taraflar arasindaki asimetrik karsilikli bagimlilig1 tespit etmekte ve miizakerelerdeki
dengesizligi ortaya koymaktadir. Makale, merkez {ilke kavramini islemsellestirerek ve AKP
anlatisinda merkez iilke ile dogal gaz boru hatlar1 arasinda kurulan iligkiyi sorgulayarak alanyazina
katk1 yapmay1 amaglamaktadir.
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The concept of “central country” has been one of the foundations of the foreign policy of the Justice
and Development Party (JDP). The argument that the natural gas pipelines passing/to pass through
Turkiye contribute to Turkiye’s becoming a central country and increase its significance in the region
has been important in the JDP’s narrative. Although the concept of central country was introduced
by Ahmet Davutoglu who served as the Minister of Foreign Affairs and the Prime Minister in the
JDP governments, it has a continuity in the JDP narrative. Operationalizing the concept of central
country, the research questions this argument in the case of the TurkStream Pipeline, which carries
natural gas from Russia to Turkiye. First of all, it examines the related articles of the Agreement on
the TurkStream Pipeline and the results of negotiations on natural gas contracts passing through the
Pipeline and determines the extent to which there is an increase in the variables of “acquisition of
power” and “to be located within the economic transmission lines”. Secondly, it analyses Turkiye’s
“capacity to determine regional policies” by utilizing the criteria of “vulnerability” and “sensitivity”,
which were developed by Robert Keohane and Joseph Nye (2012) to measure the asymmetrical
power in an interdependence. This study identifies the asymmetrical interdependence between the
parties in 2014-2016, when the TurkStream negotiations started and ended, and portrays the
imbalance in the negotiations. The article aims to contribute to the literature by operationalizing the
concept of central country and questioning the relationship between this concept and natural gas
pipelines in the JDP narrative.
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EXTENDED SUMMARY

Problem and the Research Question: The concept of
“central country” has been one of the foundations of the
foreign policy of the Justice and Development Party (JDP).
A direct linkage between being a central country and
projects in the sphere of energy is present in the JDP’s
narrative. Within this context, it is argued that all natural gas
pipelines passing Turkiye contribute to the goal to be a
central country. Not only the former Prime Minister and
Minister of Foreign Affairs Ahmet Davutoglu who
introduced the concept to Turkish foreign policy but also
other JDP-affiliated politicians have referred to this linkage.
To question the validity of this argument, we first need to
explore the variables of the concept of the central country
and then measure whether there is an increase in each of the
variables regarding a specific pipeline. Accordingly, this
article answers the question on the extent to which the
TurkStream Pipeline contributes to Turkiye’s being a
central country.

Literature Review: There are studies in the literature, in
line with the JDP’s argument, arguing that natural gas
pipelines increase Turkiye’s regional importance (Furuncu,
2018a; Furuncu, 2018b; Kim ve Blank, 2016) and
contribute to Turkiye being a central country and natural gas
trading hub (Karagol ve Kaya, 2014; Karag6l et.al., 2016;
Frackel, 2013; Karagdl ve Kizilkaya, 2015) and claiming
that Turkiye to become an energy center in case the country
reaches natural gas fields around (Atesoglu Guney, 2016).
However, there are also studies critical of this narrative.
They highlight the requirements to become a natural gas
trading hub, such as the establishment of a liberal market
and the removal of restrictive clauses in natural gas
contracts (Bilgin, 2011; Soysal et.al., 2012; Akturk 2010;
Kakisim 2020; Tagliapietra 2014; Yilmaz Bozkus, 2019;
Cevikoz, 2016; Karan vd., 2014; Winrow, 2014; Roberts,
2010; Ersen ve Celikpala, 2019; Eminoglu, 2015).
Regarding the question of the impact of natural gas
pipelines on Turkiye’s importance, some studies underline
the need of energy companies active in regional and global
exploration fields (Kolbay, 2010; Petroturk, 2010; Global
Enerji, 2011). Additionally, there are also arguments on
Turkiye’s poor record of negotiations on natural gas
pipelines (Ozdemir, 2017; Dastan, 2018).

This study derives from the necessity to identify the
variables of the concept of the central country and to
measure the increase in each of the variables when making
an argument on the linkage between natural gas pipelines
and the importance of Turkiye. The article contributes to the
literature by operationalizing the concept of “central
country” with the utilization of Davutoglu’s speeches and
declarations on the concept of the central country and
measuring the variables in the case of the TurkStream
Pipeline.

In its efforts to measure these variables, the article utilizes
Keohane and Nye’s (2012) concept of asymmetric
interdependency and the criteria of vulnerability and
sensitivity to measure power asymmetries. There are some
other studies in the literature (Kakisim, 2019; Demiryol,
2018; Kostem, 2018; Furuncu, 2018a) employing the
concept of asymmetric interdependency and applying the
same criteria, however, this article differentiates from the
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others by applying the criteria to the TurkStream Pipeline
negotiations to measure the power asymmetry.

Methodology: The article conducts a content analysis of
Davutoglu’s speeches and declarations for the period of
2004-2013 on the concept of central country. It identifies
three variables, which are, “acquisition of power”, “to be
located within the economic transmission lines” and
Turkiye’s “capacity to determine regional policies”. To
understand whether there is an increase in each of the
variables regarding the TurkStream Pipeline, the article
examines the provisions of the Intergovernmental
Agreement and results of the negotiations on natural gas
contracts passing through this Pipeline, and applies the
criteria to measure asymmetric interdependency developed
by Keohane and Nye (2012). The article derives from their
claim that one of the parties that is less dependent in an
asymmetric interdependency has more power to have an
impact on the result of negotiations. Within this scope, the
article utilizes the residual supply index to measure the
vulnerability criterion. For the criterion of sensitivity, it
examines the impact of Russian sanctions against Turkiye
by analyzing the changes in Turkiye’s foreign trade with
Russia and its efforts to diversify suppliers.

Results and Conclusions: There is an increase in the
variable of “to be located within the economic transmission
lines” since the second onshore section of the TurkStream
Pipeline carries 15.75 becm of natural gas to the European
Union.

Examination of the Intergovernmental Agreement and
results of the negotiations on natural gas contracts passing
through the Pipeline demonstrates that there is no increase
in the “acquisition of power” variable. The fact that the first
onshore section transports natural gas to Turkiye is
significant in terms of the security of supply rather than the
acquisition of power. The Agreement foresees the second
onshore section to be constructed by a joint venture
consisting of BOTAS and Gazprom with equal shares. This
company would have the exclusive right to determine the
operation rules and the tariffs. It is stated in the Agreement
that the first and second onshore sections would be
transporting only Russian gas, and the second section to be
exempted from Turkish national transmission lines and
Turkiye’s liberal market rules for third-party access and
unbundling. In addition, any kind of activities regarding
construction, repair, operation and transportation would be
excluded from taxes and fees. These articles of the
Agreement demonstrate the weakness in terms of this
variable. Moreover, the construction of the second onshore
section rather than utilizing the Turkish transmission lines
to transport Russian gas to the European border does not
increase the power of Turkiye. These findings are in line
with Ozdemir (2017), who argues that Turkiye becomes an
energy corridor rather than a transit state or a natural gas
trading hub. Furthermore, there has not been any change in
the restrictive clauses of natural gas contracts, which are one
of the barriers for Turkiye to be a trading natural gas hub, in
three negotiation rounds between Turkish companies and
Gazprom. Such a change would contribute to Turkiye
acquiring power as spot and futures prices would be
determined at the trading natural gas hub.

Regarding the third variable of “capacity to determine
regional policies”, the article questions whether Turkiye
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was successful in having an influence on the TurkStream
Pipeline negotiations. Within this scope, it measures the
power asymmetry in the negotiations by utilizing
Keohane’s and Nye’s (2012) criteria of vulnerability and
sensitivity. Accordingly, it questions whether Turkiye had
alternative gas suppliers and the extent to which it was
affected when Russia made changes in the interdependency.
It finds out that Turkiye was able to meet 83,52 percent of
its consumption in case of a lack of Russian supplies in
2016. The impact of Russian sanctions on the Turkish
economy, and Turkiye’s energy diplomacy for alternative
suppliers demonstrate the country’s sensitivity when there
is a change in interdependency. The article identifies the
asymmetrical interdependence between Turkiye and Russia
in 2014-2016, when the TurkStream negotiations started
and ended. As a result of the power asymmetry during the
negotiations, Turkiye was not successful in influencing the
outcome of the negotiations as the content of the
Intergovernmental Agreement shows. This is in line with
Dastan’s (2018) argument for Turkiye’s inability to use its
leverage in negotiations. Bearing all these in mind, it is not
possible to claim that the TurkStream Pipeline led to an
increase in Turkiye’s capacity to determine regional
policies.

One of the important findings of the article is that the
asymmetrical interdependence among the parties caused
weakness for Turkiye in the negotiations, reduced its
capacity to determine regional policies, and led to lack of
provisions that would increase the acquisition of power.
This is in line with Keohane and Nye’s (2012) approach that
the less dependent party in an asymmetric interdependence
is stronger in negotiations and able to influence the result of
the negotiations. This finding is complementary to Dastan’s
(2018) claim that Turkiye could not manage the TurkStream
negotiations well.

Bearing in mind the variables of the concept of central
country and all the findings, the article has two impacts on
future academic studies and policy-making processes. First
of all, the variables of the concept of the central country
which has a continuity in the JDP’s narrative can be used in
all situations where the concept is used. Secondly, it is
obvious that Turkiye may experience similar consequences
with whom it has asymmetrical interdependence. Therefore,
any moves that will reduce or eliminate asymmetry will
strengthen Turkiye’s hand in negotiations and increase its
acquisition of power.

1. Giris

Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Berat Albayrak,
2017 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Diinya Petrol
Kongresi’nde Tiirkiye’nin enerji politikasinin sadece ticari
cikarlarla yiiriitiilmedigini, baris1 sagladigini ve refahi
destekleyici oldugunu ifade etmisti. Konusmasinda
Tiirkiye’nin “Barig igin Paylag” sloganini benimseyerek
“bolgesel enerji projeleri igin bir oyun kurucu ve giivenilir
bir ortak olarak en 6nemli bolgesel aktorlerden” (World
Energy TV, 2017) oldugunun altin1 ¢izmisti.

Albayrak’in vurguladigi “oyun kuruculuk”, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002 yilindan itibaren

2 Dogal gaz ticaret merkezi, dogal gazin kolaylikla giris ve ¢ikis
yapabildigi, ¢ok sayida oyuncunun yer aldig, rekabetgi fiyatlarin olustugu,
fiyata ve hacme iliskin risklerin yonetilebildigi, finansal ticaretin
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yiriittigii dis politikanin temellerinden “merkez iilke”
kavramima dayanmaktadir. Kavram, “gok tarafli manevra
kabiliyeti sayesinde kurucu, yapici ve diizen kurucu bir
ilke” (Yesiltas ve Balci, 2011: 3) anlaminda
kullanilmaktadir. Her ne kadar Tiirk Dis Politikasi’nda
merkez iilke kavrami, AKP Hiikiimetleri’'nde Disisleri
Bakanlig1 ve Bagbakanlik yapmis olan Ahmet Davutoglu
tarafindan ortaya atilmig olsa da, AKP anlatisinda bu

kavram  siireklilik  tagimaktadir. Bu  kapsamda,
Cumhurbaskant Erdogan’in Tiirkiye’nin “diplomaside
merkez iilke konumunu gliclendirmekte”

(Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2022) oldugu
sOylemi, Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu’nun “Etke[i]n
bir iilkeyiz, oyunu da kuruyoruz, {ilkemizin hilafina kurulan
oyunlari1 da bozuyoruz” (Disigleri Bakanligi, 2022) ifadesi
ve Tiirkiye’nin Onemli kararlarin sekillendigi “agirlik
merkezi”ne (Bingdl Valiligi, 2022) donistiigii iddiast 6rnek
olarak gosterilebilir. Enerji politikasiyla iligkili olarak ise
Cavusoglu’'nun “enerjide de oyun kurucu oluyoruz”
(Cavusoglu, 2020) ifadesi ve yine Erdogan’in iilkeyi
“kiiresel enerji merkezlerinden biri haline getirme”
(Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi, t.y.) hedefi drnek
verilebilir. Bu anlayigin bir yansimasi olarak, Tiirkiye’den
gececek boru hatlarinin Tirkiye’nin 6nemini artiracagi ve
merkez iilke olmasina katki saglayacagi soz konusu anlatida
yerini bulmaktadir (Korkmaz, 2021: 120-126).

Alanyazinda AKP anlatisina benzer sekilde boru hatlarinin
Tiirkiye’nin 6nemini artirdigini (Furuncu, 2018a; Furuncu,
2018b; Kim ve Blank, 2016), Tiirkiye’nin merkez iilke ve
dogal gaz ticaret merkezi’ (natural gas trading hub)
olmasma katki saglayacagini (Karagdl ve Kaya, 2014;
Karagdl vd., 2016; Frackel, 2013; Karagdl ve Kizilkaya,
2015) ve Tirkiye’nin ¢evresindeki gaz kaynaklarina
erisimin saglanmast halinde enerji ticaret merkezi
olabilecegini (Atesoglu Giliney, 2016) iddia eden ¢aligmalar
bulunmaktadir. Buna karsilik, {ilkeden ge¢en dogal gaz boru
hatlarinin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasi i¢in
yeterli olmadigini savunan c¢alismalar da alanyazinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismalarda Tiirkiye’nin
enerji ticaret merkezi olabilmesini engelleyen faktorler ve
alinmasi1 gereken 6nlemler ele alinmaktadir (Bilgin, 2011,
Soysal vd., 2012; Aktiirk 2010; Kakisim 2020; Tagliapietra
2014; Yilmaz Bozkus, 2019; Cevikoz, 2016; Karan vd.,
2014; Winrow, 2014; Roberts, 2010; Ersen ve Celikpala,
2019; Eminoglu, 2015). Ayrica, Tiirkiye’nin dogal gaz boru
hatlarina iligkin miizakerelerde elindeki kartlar1 1yi
kullanamadigi (Dastan, 2018) ve Azerbaycan ve Rusya igin
koridor haline geldigini (Ozdemir, 2017) savunan
calismalar da mevcuttur. Tiirkiye’nin bolgesel 6nemiyle
ilgili olarak da, Tirkiye’nin enerji alaninda giiciinii
artirmasinin bolgesel ve kiiresel diizeyde arama ve iiretim
faaliyetlerinde aktif yer alacak enerji sirketlerinin varligiyla
miimkiin oldugu ydniinde goriisler bulunmaktadir (Kolbay,
2010; Petrotiirk, 2010; Global Enerji, 2011).

Bu makale, merkez iilke kavramini iglemsellestirerek
Tiirkiye’den gecen dogal gaz boru hatlarmm Tiirkiye’nin
merkez iilke olmasina ne derece katki sagladigi sorusuna
yanit vermeyi amaglamakta ve yillik 31,5 milyar m* Rus
gazin1 Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye tagima kapasitesine sahip

yapilabildigi, seffafligin ve esnekligin hiikiim siirdiigii fiziksel veya sanal
noktalardir (Soysal vd., 2012: 56; International Energy Agency, 2008: 46).
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TiirkAkim Boru Hatti® (Figiir 1) 6rneginde incelemektedir.
Makale, merkez iilke kavramimin teorik bir ¢ergeve sunup
sunmadigi ya da siyasi olup olmadigt tartigmalarina
girmemektedir. Bunun yerine, Davutoglu’nun 2004-2013
yillarindaki sdylemlerini analiz ederek merkez iilke
kavramim islemsel hale getirmektedir. AKP anlatisinda
siireklilik gosteren kavrami 6l¢iilebilir hale getirmek icin bu
yontem benimsenmistir. Merkez iilke kavraminin
islemsellestirildigi alt bolimde de belirtildigi {lizere, soz
konusu kavram dogal gaz ticaret merkezinin Stesine gecen
bir anlamda kullanilmaktadir. Dolayisiyla makale
ekonomiyle ilgili bir terim olan dogal gaz ticaret merkezi
olmak i¢in gereken kriterlerin (Heather, 2015: 5-9) ne
derece karsilandig: tartigmasini yapmamaktadir. Kavramin
islemsellestirilmesiyle elde edilen degigkenlerde artig olup

Rusya - Tirkiye
Dogal Gaz Boru Hatti

(o) Russia - Turkey
Katwral Gas Pigeline

r

)
Tirk Akim
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olmadigini tespit etmek i¢in Tirk Akim Boru Hatti
Anlagmast ve Boru Hatti’'ndan gecen gaza iligkin
kontratlarin miizakere sonuglari incelenmis ve Robert
Keohane ve Joseph Nye (2012) tarafindan iki taraf
arasindaki karsilikli bagimlihikta asimetrik giicii* 6lgmek
icin gelistirilen kriterler ve artik arz endeksi kullanilmistir.
Karsilikli bagimlilik tespit edilirken TirkAkim Boru
Hatti’na iligkin miizakerelerin basladigi, askiya alindig1 ve
sonlandig1 2014, 2015 ve 2016 yillarmna ait veriler dikkate
almmistir. Bu yaklasimla alanyazina katki yapmay1
amaclamaktadir. Boyle bir analiz, TiirkAkim Boru Hatti ile
merkez Tlilke arasinda iliski kuran AKP anlatisinin
gecerliligini anlamak ve Tirkiye’nin gaz tedarik ettigi
iilkelerle olan iligkilerinin boyutunu ve var olan tehditleri ya
da firsatlar1 kavramak i¢in 6nem tasimaktadir.

Anapa

Sinop &
Bartin
]
yos Kastamony Sm e
Karabik 1 Durusu

Figiir 1. Tirkakim Boru Hatti

Kaynak: BOTAS, (t.y.).
2. Merkez Ulke Kavraminin islemsellestirilmesi

AKP anlatisinda yer alan merkez iilke kavraminin
islemsellestirilmesi i¢in Davutoglu’nin ¢izdigi arka plant
anlamak 6nem tasimaktadir®. Davutoglu (2013a), 1991°de
Sovyetler Birligi’nin yikilmasini “jeopolitik deprem”, 11
Eylil 2001 saldirilarint “giivenlik depremi”, 2008 finansal
krizini ve 2010 Arap Bahar’’mi ise “ekonomi politik
deprem” olarak nitelendirmistir (Davutoglu, 2013a). 11
Eyliil’den sonraki siirecte ii¢ asamanin yasandigmi iddia
etmistir. Buna gére, ABD’nin merkezde oldugu genis bir
koalisyonun olustugu psikolojik asamadan sonra yeni diinya
diizeninin esaslar1 belirlenecek, sonrasinda ise yeni bir
uluslararasi diizen olusana kadar tiim aktorlerin giiciinii

3 TiirkAkim Boru Hatti, Rus gazim Ruskaya kompresér istasyonundan
Kirklareli’nin K1yikdy beldesine tastyan ve Karadeniz altindan gegen iki
deniz hatti ile Liileburgaz’da Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz sebekesine
baglanan ve Tiirkiye-Avrupa smirina ulasan iki kara hattin1 ifade eder.
Denizdeki ve karadaki her bir boru hatt1 15,75 milyar m*® gaz tasima
kapasitesine sahip olup toplam kapasite 31,5 milyar m*’tiir. TiirkAkim
Boru Hatti, Rusya’nin Ukrayna’y: diglayarak Avrupa’ya gaz ulastirma
projelerinin ikincisidir. Tlk proje, Karadeniz’in altindan gegerek Rusya’dan
Bulgaristan’a 63 milyar m* Rus gaz tagimasi planlanan Giiney Akim Boru
Hatt1’yd1. Ancak, boru hattina iliskin hiikiimetleraras1 anlagsmalarin AB
mevzuatima aykiri oldugu gerekgesiyle 6zellikle Avrupa Komisyonu’ndan
gelen itirazlar ve tiye iilkelerin tavirlart nedeniyle Rusya bu projeden
vazgegmistir. 1 Aralik 2014 tarihinde Tiirkiye’de yaptiklari konugmalarda,
Putin Giiney Akim Boru Hatti’n1 iptal ettigini, Gazprom CEO’su Alexey
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artirmaya c¢alisacagi asamaya gecilecektir (Davutoglu,
2004). Davutoglu, Tiirkiye’nin yeni diinya diizeninin
kurulusunda yer almasi gerektigini su sekilde agiklamistir:
“Tirkiye’nin bu siiregten karli ¢ikmasi dis politikada etkin
ve dinamik bir vizyon benimsemesine ve giiciinii temerkiiz
edebilmesine baglidir” (Davutoglu, 2004).

Etkin ve dinamik vizyondan kastedilen, Tiirkiye’nin koprii
iilke statiisinden merkez iilke statiisiine gecis yapmasidir.
Davutoglu, koprii iilkenin gorevini “iki entite arasinda
irtibat kurmak ve bir tarafi diger tarafa tasgimak”
(Davutoglu, 2004) olarak tanimlamis, dolayisiyla kopri
iilkenin “kendi bagimsiz varlig1 olan bir aktoér” (Davutoglu,
2004) olarak degerlendirilemeyecegini ifade etmistir.

Miller ise 63 milyar m*’liik yeni bir boru hattinin Tiirkiye’den gegecegini
ifade etmistir. Donemin Enerji Bakani Taner Y1ldiz ayni ay igerisinde yeni
boru hattin1 Tiirk Akim olarak isimlendirmistir (TRT Haber, 2015).

4 Alanyazinda, asimetrik kargilikli bagimlilik kavraminin veya asimetrik
giicti 6lgmek igin kullanilan kriterlerin kullanildig1 ¢aligmalar mevcuttur
(Kakisim, 2019; Demiryol, 2018; Kdostem, 2018; Furuncu, 2018a). Bu
makale ise, soz konusu kriterleri Tiirkiye-Rusya iliskilerinde karsilikli
bagimliligin aksadig1 durumlarda bagimli tarafin miizakere giictinii 6lgmek
icin kullanmakta ve Tiirk Akim Boru Hatt1 miizakerelerine uygulamaktadir.
5 Bu gereksinim, yazarin Davutoglu’nun ¢izdigi arka plan1 ve merkez iilke
kavramini destekledigi anlamma gelmemektedir. AKP anlatisinda 6nem
tastyan merkez iilke kavraminin Olgilebilir hale getirilmesi icin
degiskenlerin tespit edilmesi ve kavramm kullanimindaki arka planin
aktarilmasi gerekmektedir.
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Merkez iilke kavramimi ise “lizerinde tarihi bakimdan
birgok doniisiimler yasanmis, ekonomik ve kiiltiirel aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu, ¢evresini etkileyen ve biiyiik siyasi
entitelere besiklik etmis bir {ilke” (Davutoglu, 2013b: 172)
seklinde tanimlamistir.

Merkez iilke kavramini islemsellestirirken kullanilacak ii¢
degiskenden biri tanimda yer alan “ekonomik aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu olmak” 6zelligidir. Davutoglu
(2013b: 338-340), merkez iilkenin cografi derinlik, tarihi
stireklilik ve derinlik, kiiltiirel gecisgenlik ve etkilesim ve
ekonomik {nitelerle irtibat seklinde dort Ozelliginin
bulundugunu ifade etmektedir. Ekonomik irtibat
kapsaminda Tiirkiye’nin enerji aktarimini bir dis politika
araci olarak kullanmasina deginmektedir. Tiirkiye’nin yakin
cevresinde etkili olabilmesi igin ekonomik karsilikli
bagimliliklarin ve Enerji Bakanligi’nin da “siirecin ig¢inde
oldugu bir dis politika yapisi”nin (Davutoglu, 2013b: 137)
6nemini vurgulamustir.

Ikinci degisken icin yine tanimda yer alan “cevresini
etkilemek” ifadesi kullanilacaktir. Davutoglu (2012a: 4),
bolgesel politikalarin baska iilkelerce belirlendigi, iilkenin
kendisine bagka {ilkelerce bicilen rolleri oynadig1
durumlarda otonom dig politikadan s6z edilemeyecegini
vurgulamistir. Merkez iilke kavramini agiklarken tarihin
pargast degil dznesi olarak tarihin akigini sekillendirmeye
deginmistir (Davutoglu, 2013a). Bu kapsamda, statiikoyu
koruyucu davrananlarin ve savunmaci tepkiler verenlerin
tarihin akigint gekillendiremeyeceklerini ifade etmistir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2010). Tiirkiye’ nin cografi
konumu ve tarihsel baglari nedeniyle “bircok seyi kendisine
cekebilecek, kendisi bunu sekillendirebilecek  bir
potansiyele sahip” (Davutoglu, 2013b: 135) oldugunu
vurgulamustir.

Davutoglu'nun agiklamalarinda yer alan ve “gevresini
etkilemek”le ilgili olabilecek bazi ifadeler su sekildedir:
bagimsiz varligi olan aktér (Ozyilmaz Kiraz, 2021: 506),
digaridan ~ miidahale  olmadan  kendi  projesini
gergeklestirerek  bolgesinde  doniisiim  yaratabilme
(Davutoglu, 2013b: 128), diizen kurucu olma (Davutoglu,
2013b: 351), “biiyiik potansiyelleri harekete gecirme”
(Davutoglu, 2013b: 230), tarihin akisimmi sekillendirme
(Davutoglu, 2013a) ve “etrafindaki bolgede belirleyici
aktorlerden biri olma” (Davutoglu, 2013b: 394). Bu ifadeler
diistiniildiigiinde ¢evresini etkilemek, “bolgesel politikalart
belirlemek”™ olarak nitelendirilebilir. Bu degiskenin enerji
alanina  yansimasi, Tirkiye’nin  enerji  projelerini
sekillendirmesi olarak somutlagmakta olup Davutoglu
tarafindan Bakii’de asagidaki gibi dile getirilmistir:

...hem enerji hem ulasim hatlarinin Tiirkiye ile
Azerbaycan’m omurgasini teskil ettigi bir eksende
gelismesini arzuluyoruz..... bu cografya iizerinde
akan petrol ya da dogalgaz Tiirkiye ile
Azerbaycan'in merkezini olusturdugu bir omurga
etrafinda sekillensin (Evrensel, 2015).

Uglincii  degisken kapsaminda yeni kiiresel —sistem
kurulurken Tiirkiye’nin aktif rol almasi igin gerekli goriilen
“glictin temerkiizii” (Davutoglu, 2004) ya da gii¢ edinimi

5 Davutoglu’nun agiklamalarinda yer alan “biiyiik potansiyelleri harekete
gegirme” (Davutoglu, 2013b: 230) ve diizen kurucu iilke olma ayni
zamanda kiiresel giice erismeye de atif yapmaktadir. Davutoglu, merkez
ilkenin “kiiresel iligkilerini bolgesel misyonlari i¢inde” (Davutoglu,
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diisliniilmelidir. Davutoglu, “sahip oldugu etki giiciiyle
kiiresel, siyasi, ekonomik, kiiresel krizlere miidahil olabilen,
bu krizlerde etkin bir rol alabilen bir Tiirkiye” (Ozyilmaz
Kiraz, 2021: 507) tasavvur etmektedir®. Bu durumu “merkez
tilkeden kiiresel giice gecigsin 6n asamalar” (Davutoglu,
2013b: 355; orjinal italik) olarak degerlendirmistir.
Tiirkiye’nin uluslararast sistemin istikrara kavusmasini
beklemek ya da kendini uluslararasi dinamizme kaptirmak
yerine “kendi dinamizminin potansiyelini uluslararasi
dinamizmin potasinda bir giic parametresi haline
doniistiirebilme c¢abasi” (Davutoglu, 2012b: 10) icine
girmesi gerektigini ifade etmistir. Davutoglu, merkez iilke
ile gli¢ edinimi arasindaki iligkiyi agike¢a ortaya koymustur:
“Tirkiye dis politikasin1 etkin kilacak bigimde giic
temerkiiz etmelidir” (Davutoglu, 2013b: 16). Giicii
olusturan etmenler kapsaminda tarih, cografya, niifus ve
kiiltiiriin yanisira ekonomik, teknolojik ve askeri kapasiteyi
iceren potansiyel kapasiteyi saymis ve enerji konusunun
“potansiyel kapasitenin en stratejik unsurlari arasinda”
(Davutoglu, 2012b: 46) oldugunu belirtmistir. Benzer
sekilde, merkez iilke-koprii iilke ayrimimi aktor-yapi
iliskisinde “belirleyen ve belirlenen devlet” kavramlari
tizerinden agiklayan Ali Aslan (2018: 20) da giiciin
artirtlmasinin materyal kapasiteye bagli oldugunu ifade
etmis ve kapasitesi artan llkelerin failliginin arttigini ve
belirleyen devlete doniistiiginii  iddia etmistir. Bu
kapsamda, askeri giic ve ekonomik ve teknolojik
kalkimmislik seviyesine ek olarak yeralti kaynaklar1 ve
enerji aglart gibi sabit faktdrlerin de 6nemli oldugunu
belirtmistir.

Davutoglu, her ne kadar enerji politikalart s6z konusu
oldugunda gii¢ ediniminin ayrintilarina deginmese de, AKP
anlatisina gére merkez iilkenin giiciinii artiracak unsurlar
icerisinde Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de yapilan
hidrokarbon kesifleri, niikleer ve yenilenebilir enerjiye
yapilan yatirimlar, kurulacak bir enerji merkezi ve
Tiirkiye’den gegecek dogal gaz boru hatlart sayilabilir
(Ertem, 2017; Aslan, 2018). AKP anlatisinda enerji
merkezi, “Ceyhan ve Aliaga teslimli {rilinlerin islem
gordiigili, Karadeniz ve Akdeniz’de referans fiyat olusturma
giicline sahip bir enerji ticaret merkezi” (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2017: 84) anlaminda
kullanilmaktadir. Enerji merkezinin dogal gaz alanindaki
yansimasi ise dogal gaz ticaret merkezidir. Ulkeden gecen
dogal gaz boru hatlarinin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret
merkezi kurmasina katki yaptigi iddiast AKP anlatisinda
yaygin olarak goriilmektedir. Bu anlatinin en iyi
orneklerinden biri ig¢in Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Azeri gazim Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya tasiyan
Trans Anadolu Boru Hatti’min (Transanatolian Pipeline-
TANAP) aciliginda Tiirkiye’nin “bolgesel enerji hatlariin
merkezi yani hub’1 olma vizyonuna TANAP’la bir adim
daha yaklasti”g1 ifadesi verilebilir (Vatan, 2018). Dénemin
Enerji Bakam1 Albayrak da Azeri gazmmi Tiirkiye-
Yunanistan sinirindan Italya’ya tagtyan Trans Adriatik Boru
Hatti’yla birlikte TANAP projesinin “bdlgede gaz-gaza
[gazin gazla] rekabetinin daha da artirilmas: ve etkin,
giivenilir piyasalarin insa edilmesi anlaminda bir basari
Oykiisii” (Star, 2016) olarak degerlendirmistir. Albayrak,

2013b: 83) kurdugunu vurgulamig ve Tirkiye’nin “kiiresel konularda
devrede olmaya gayret eden; biitin uluslararasi platformlarda varligmni
gosteren bir iilke” (Davutoglu, 2013b: 355) oldugunu ifade etmistir.
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benzer sekilde, Rus gazin1 Rusya’dan Kiyikdy’e tastyan
TirkAkim Boru Hatti’nin da Tiirkiye’yi enerji ticaretinde
merkez {ilke konumuna getirme hedefinin “Onemli
yapitaglarindan” (Yeni Asir, 2018) oldugunu dile
getirmistir.

Boru hatlarinin Tiirkiye’nin bolgedeki 6nemini artirarak
merkez iilke olmasma katki sagladigi iddiasinin en iyi
orneklerinden biri “enerji sektdriiniin giiciine gii¢c katacak”
(TANAP, ty.) proje olarak tanitilan TANAP hakkinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakani Taner Yildiz’in
sozleridir: “boru hatlar1 Tiirkiye’den ne kadar fazla gecerse
Tiirkiye’nin stratejik 6neminin o kadar artacagini biliyoruz,
bu siiphesiz 6nemli bir gercek” (Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Disisleri Komisyonu, 2012: 11). Benzer sekilde,
Rus gazmm1 Tirkiye araciligiyla Avrupa’ya tasiyan
TirkAkim Boru Hatti’'nin Rusya ile Tiirkiye arasindaki
karsiliklt bagimlilig1 artirdigit AKP anlatisinda vurgulanan
bir husustur. Meclis tutanaklarinda gegen “projenin taraflar
icin karsilikli bir fayda getirmesi, fayda tiretmesi” (Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi Digisleri Komisyonu, 2016) ve
“Rusya bize bagimli hale geliyor” (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Digisleri Komisyonu, 2016: 16) ifadeleri bu
kapsamda ©6rnek olarak verilebilir’. Yeni dogal gaz
tedarikgilerinin ortaya ¢iktigi ve “hidrolik kirilma” gibi
teknolojilerin gelistigi bir donemde, Rus gazinin AB’ye
ulagtirilmasinda Tiirkiye’nin 6nemli bir aktér oldugu,
AKP’ye yakin ¢evrelerce de dile getirilmektedir (Korkmaz,
2021: 120-127; Atesoglu Giiney, 2018: 45-52; Karagol,
2016; Karagol, 2017).

AKP anlatisina gore, merkez iilke kavramimin degiskenleri
diistintildiigiinde, boru hatlar1 ile merkez {ilke iliskisinin ii¢
boyutu vardir. S6z konusu anlati, boru hatlarinin
Tiirkiye'nin ekonomik aktarim hatlarinin {izerinde kurulu
olmasma katki sagladigi, boru hatlar1 miizakerelerinde
Tiirkiye’nin bolgesel politikalart belirledigi ve Tiirkiye’den
gecen boru hatlarinin iilkenin giiciinii artirdig1 6nermelerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla, AKP anlatisina gore ekonomik
aktarim hatlar1 iizerinde kurulu olma ile gii¢ edinimi
degiskeni arasinda bir iligki mevcuttur. Gii¢ edinimi boru
hatlariyla sinirh degildir ve dogal gaz ticaret merkezini de
icermektedir. Ote yandan, bolgesel politikalar1 belirleme
degiskeni merkez iilke kavraminin jeopolitik bir anlam da
tagidigini gostermektedir.

TiirkAkim Boru Hatt1 6rneginde s6z konusu {i¢ dnermenin
dogrulugunu sorgulayabilmemiz i¢in ekonomik aktarim
hatlarinin  iizerinde kurulu olma ve gii¢ edinimi
degiskenlerinde artis olup olmadigini tespit etmemiz ve
bolgesel politikalart belirleme degiskeni kapsaminda
TirkAkim Boru Hatti miizakerelerindeki Tiirkiye'nin
giiclinii incelememiz gerekmektedir. Ekonomik aktarim
hatlar1 {izerinde olma ve gii¢c edinimi degiskenlerinde artis
olup olmadigini tespit etmek igin TiirkAkim Boru Hattina
[liskin Hiikiimetleraras1 Anlasma’y1 ve TiirkAkim Boru
Hatti’'ndan gecen dogal gaz kontrat miizakerelerinin
sonuclarini incelememiz yeterli olacaktir. Tiirkiye’nin
merkez iilke/oyun kurucu olarak miizakerelere yon
verebilme giiciinii anlayabilmek i¢gin ise makalede Robert
Keohane ve Joseph Nye (2012) tarafindan gelistirilen

" TiirkAkim Boru Hatti heniiz plan asamasinda dahi degilken, dénemin
Enerji Bakan1 Yildiz Tiirkiye’nin Rusya’yla olan iliskilerinde karsilikli
bagimlilik yaratmanin temel hedeflerden biri oldugunu ifade etmistir:
“Rusya Federasyonu’yla, agikca sOylemem lazim ki, temel
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“karsilikli  bagimlilik kavrami

kullanilacaktir.

(interdependence)”

Keohane ve Nye (2012: 7-8), karsilikli bagimlilik terimini
taraflar arasinda gerceklesen uluslararast islemlerde
kargilikli etkinin yasandigi durumlar i¢in kullanmaktadir.
Karsilikli bagimlilik hareket serbestisini kisitladigi icin
bagimliligin oldugu iliskilerde her zaman bir maliyetin
oldugunu, dolayisiyla maliyetin olmadigi durumlarin
kargilikli  bagimlilik  yerine  “baglantililik/baglilik
(interconnectedness)” olarak adlandirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilikta
karsilagilacak fayda ve maliyet hususunda iki konunun
altin1 ¢izmektedir. Birincisi, faydanin m1 maliyetin mi 6ne
cikacagi iliskinin niteligine ve taraflarin bagl oldugu
degerlere gore degisebilir. Dolayisiyla, karsilikli fayda her
kosulda gerceklesmeyebilir. Ikinci olarak, karsilikli
bagimlilik dengeli olmayabilir. Buna gore, asimetrik iligki,
giic dagilimindaki asimetriklikle ilgili olmay1p bagimliligin
asimetrik olmasidir (Ari, 2004: 423). Bagimliliktaki
asimetri, taraflardan daha az bagimli olanin miizakerelerde
daha giiclii olmasina imkan vermektedir. Giiglii olmaktan
kastedilen, kaynaklar iizerinde kontrol veya sonucu
etkileme potansiyelidir (Keohane ve Nye, 2012: 8-9).
Keohane ve Nye’in yaklagimi, makalenin amaci goz Oniine
alindiginda, karsihikli  bagimliligin  asimetrik  olup
olmadigimi1 ve Tirkiye’nin miizakere sonucunu etkileyip
etkilemedigini anlayabilmek i¢in dnem tagimaktadir.

Keohane ve Nye (2012: 10), karsilikli bagimlilikta taraflarin
giiclinii anlayabilmek i¢in iki kavramin énemli oldugunun
altim1  ¢izmektedir. Birinci kavram olan “kirilganlik
(vulnerability)”, bagimliik aksadiginda dezavantajl
durumda olan tarafin alternatiflerinin olup olmamasi ve bu
alternatifleri gerceklestirmenin maliyetinin  boyutuyla
ilgilidir (Keohane ve Nye, 2012: 10). Makale kirilganhk
kriterini kullanarak Tirkiye’nin Rusya’dan dogal gaz
ithalat1 kisitlandiginda ya da kesildiginde alternatifleri olup
olmadigini incelemektedir. ikinci kavram olan “hassasiyet
(sensitivity)”, kargiliklt bagimlilik iligskisindeki
degisikliklere yanit verebilme derecesini ifade etmektedir.
Bagka bir deyisle, taraflardan biri igin bagimlilik
aksadiginda s6z konusu tarafin dogan maliyetlerden ne
derece etkilendigiyle ilgilidir (Demiryol, 2018: 1452). Bu
kavram, iki temel soruyu yanitlamaktadir: Degisikligin
diger iilkede maliyet yaratan etkisinin biiyiikligi nedir?
Degisikligin diger iilkede maliyet yaratan degisiklikler
gerektirme hizi nedir? Ayni sekilde bu makale de hassasiyet
kavramimi kullanarak Rusya’nin  bagimlilik iliskisini
sekteye ugratacak herhangi bir hamlesinde Tiirkiye nin
kars1 karsiya kaldig1 maliyetin biiyiikligini ve Tiirkiye’yi
etkileme hizin1 analiz etmektedir (Kostem, 2018: 13;
Keohane ve Nye, 1989: 12-13). Makale, s6z konusu iki
kriterin kullanimiyla TirkAkim Boru Hatti 6rneginde
Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimliliktaki giic
iligkisini analiz etmektedir.

hedeflerimizden bir tanesi karsilikli bagimlilik olusturmaktir; tek tarafli
degil, karsilikli bagimlilik olusturmaktir. Bunu biz agik agik soyliiyoruz”
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu, 2012: 8).
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3. Tirkakim Boru Hatti Orneginde Degiskenlerin
incelenmesi

3.1. Ekonomik Aktarim Hatlar1 Uzerinde Olma ve Gii¢
Edinimi Degiskenlerinin Ol¢iimii

TirkAkim Boru Hatti’nin Avrupa’ya gaz tasiyan 15,75
milyar m* kapasitesindeki ikinci kara hatt1 diistiniildiigiinde
boru hattinin “ekonomik aktarim hatlarinin iizerinde kurulu
olma” degiskeninde artisa neden oldugu agiktir. TiirkAkim
Boru Hatti 2016 yilinda faaliyete gegcmeden Once,
Tiirkiye’ye ithal edilen Azeri gazmn smirh bir miktari®
(624 milyon m*®) Yunanistan’a ihra¢ edilmekteydi. Ayrica,
yilda 10 milyar m*® Azeri gazinin transit olarak TANAP

Boru Hatti’yla tagmmmasma iligkin Hiikiimetlerarasi
Anlasma 2012 yilinda imzalanmust:®. Dolayisiyla,
TirkAkim Boru Hatti aracilifiyla Avrupa’ya gaz

aktariminda miktarsal olarak artig yaganmistir.

Gii¢ edinimi degiskeninde bir artis olup olmadigim
Olcebilmek i¢in Oncelikle Hiikiimetlerarasi Anlagsma
hiikiimlerinin incelenmesi ve boru hattinin insasina ve
isletimine dair maddelerin Tiirkiye’nin giiciinde artis yapip
yapmadigmin arastirilmas1 gerekmektedir. Ikinci olarak,
TiirkAkim boru hattindan gececek dogal gaza dair kontrat!®
miizakerelerinin Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi
olmasina katki saglaylp saglamadiginin incelenmesi
gerckmektedir. Zira, ilke topraklarindan gegen boru
hatlarinin s6z konusu iilkenin giiciinii artirdig: iddiasi ilgili
boru hattindan gegen dogal gaza iliskin kontratlarin dogal
gaz ticaret merkezi kurulmasmna katki verdigi siirece
miimkiindiir. Dogal gaz ticaret merkezlerinde mevcut ve
ileriye yonelik fiyat tespiti yapilmasi ve bolgesel referans
fiyat belirleme potansiyeli nedeniyle giic edinimi elde
edilmektedir. Ek olarak, enerji alaninda gii¢ ediniminden
bahsedildiginde AKP anlatisinda siklikla dogal gaz ticaret
merkezine atif yapilmaktadir (Korkmaz, 2021: 120-127).
Bununla birlikte, merkez iilke kavraminin 6zellikle bolgesel
politikalart belirleme degiskeni hesaba katildiginda s6z
konusu kavramin ekonomik bir terim!' olan dogal gaz
ticaret merkezinin Otesine gectigi agiktir. Dolayisiyla,
makale Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmak igin
serbest bir piyasanin kurulmasi gibi ekonomik gerekleri ne
derece yerine getirdigini 6lgmemektedir. Bunun yerine,
Boru Hatti’ndan gecen dogal gaz kontrat miizakerelerinin
dogal gaz ticaret merkezi olmasina katki yapip yapmadigini
sorgulamaktadir.

3.1.a. Hiikiimetlerarasi Anlasma

TirkAkim Boru Hatti’'nda sahiplik, isletim hakk:i ve boru
hattina uygulanacak kurallar Hiikiimetleraras1 Anlasma’da
belirlenmektedir. Karadaki hatlardan Tiirkiye’ye gaz
saglayacak birinci hattin BOTAS tarafindan insa edilmesi
ve igletilmesi Ongoriilmiistiir. Karadaki birinci hattin
Rusya’dan Tirkiye’ye dogrudan gaz ulasimma imkan
verdigi disiiniildiigiinde Tirkiye’nin arz  gilivenligi
acisindan o6nemli oldugu agiktir. Zira, 2006 ve 2008
yillarinda Rusya ile Ukrayna arasindaki gaz ihtilaflar
nedeniyle AB’de yasanan gaz kesintilerinde gorildiigii

8 BOTAS’n ve dogal gaz ithal eden sirketlerin tedarikgilerle yaptiklari
kontratlardaki ihracat yasag1 enerji aktarimmin miktar olarak ¢ok sinirl
olmasinin nedenlerinden biridir.

® TANAP’1n Avrupa’ya gaz tasimast 2019 yilinda baglamistir.

¥ TiirkAkim Boru Hatti’ndan Tiirkiye’nin i¢ tiiketimi i¢in taginan gaz
kontratlar1 1986 yilinda 25 yilligmma imzalanan yilda 6 milyar m*® gaz
ithalatina iliskin Anlagma’ya ve 1998 yilinda imzalanan ve yillik 8 milyar
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izere tedarik¢i llke ile ithalat¢i lilke arasinda dogrudan
ulagimin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Ancak, bu durumu
“glic edinimi” yerine arz giivenligi kapsaminda
degerlendirmek uygun olacaktir.

Anlasma, Avrupa’ya tasinacak gaz igin Tiirkiye’den
gececek ancak Tirkiye'nin iletim sistemine dahil
olmayacak yeni bir hattin yapimin1 6ngdrmektedir. Kara
hatt1 2 olarak adlandirilan bu hattin BOTAS ve Gazprom’un
yiizde 50 ortakliginda kurulan TiirkAkim sirketi tarafindan
insa edilmesi ve igletilmesi ongdriilmiistiir. Bu hatta iligkin
isletim kurallari, hattin kullanimindan kaynakl tarifeler de
dahil olmak fizere, TirkAkim sirketinin miinhasiran
yetkisinde olacaktir. S6z konusu hattin ii¢lincti taraflarin
erisimine agik olmayacagi ve ayristirma kurallarinin gegerli
olmayacagi 8. Maddede hiikme baglanmistir. Ayrica, 5.
Madde’yle Tiirkiye’deki iletim sistemine baglanacak ve
Tiirkiye’ye gaz tastyacak birinci hat ile Avrupa’ya gaz
tastyacak ikinci hattin sadece iki deniz hattindan gelen gazi,
bagka bir ifadeyle Rus gazini, tasiyacagi ongoriilmiistiir
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu, 2016:
17).

Ikinci hattin isletimine dair kisitlayic1 hiikiimler, Rusya’nmn
Avrupa’ya gaz tasiyacak boru hatlarindaki kontrolii
birakmak istemedigi seklinde yorumlanabilir. Birinci hattan
sadece Rus gazinin taginmasi hiikmii ise yine Tiirkiye’ye bir
sinirlama getirmektedir. Ayrica, Anlasma’nin 7., 9. ve 10.
Maddeleriyle TirkAkim Boru Hatti’na iligkin insaat,
onarim, isletim ve gaz gecisinde Rus sirkete vergi ve
iicretlerden muafiyet taninmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Disisleri Komisyonu, 2016: 11-15). Bu kosullarda,
kara hatt1 2’nin insastyla Tiirkiye’nin ulusal iletim Sistemini
kullanmak yerine yiizde 50 Rusya ortakligiyla yeni bir
hattin insas1 ve isletimi s6z konusudur. Kara hatt1 1’deki
sinirlama ve vergi ve iicretlerden muafiyet de géz Oniine
alindiginda Anlagma’nin Tirkiye nin gii¢ ediniminde artig
yaratmadig1 agiktir. Ozdemir (2017: 119) bu durumu “enerji
koridorlugu” olarak nitelendirmis ve Anlagma’nin
Tiirkiye’nin transit iilke olmasina dahi izin vermedigini
ifade etmistir.

3.1.b. Dogal Gaz Kontratlar:

Hiikiimetleraras1 Anlagsma, TiirkAkim Boru Hatti’nin ingas1
ve isletimine iligkin olup s6z konusu Boru Hatti’'ndan
gececek dogal gaza iliskin kontratlarda herhangi bir
degisiklik getirmemektedir. Bununla birlikte, Rusya’yla
yapilan kontrat miizakereleri Tiirkiye’'nin gii¢ edinimine
iliskin fikir verdiginden ve kontratlardaki hiikiimlerin
iilkenin dogal gaz ticaret merkezi olmasina katki saglama
potansiyeli oldugundan dogal gaz kontratlaria iliskin
miizakere sonuglari kisaca ele alinacaktir.

2002 yilinda iktidara gelen AKP doneminde 14 milyar m?
gazin tasinmasina iligkin Rusya’yla ii¢ ayr1 miizakere
yiriitilmiistiir. Bunlardan ilki, 2005 yilinda yapilan
sozlesme devridir. 2001 tarihli 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasast Kanunu, BOTAS 1n piyasadaki paymi azaltmak

m?*’liikk gaz ithalatina iliskin 23 y1llik ikinci bir Anlagsma’ya dayanmaktadir.
S6z konusu Anlagmalar, Rus dogal gazinin Ukrayna iizerinden Rusya-
Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hatt1) araciligiyla Tiirkiye’ye
tasinmasini 6ngdérmekteydi. Rusya’nin Ukrayna’yr gaz hatlarmin disinda
birakma istegi Bat1 Hatti'ndan akan gazin TirkAkim yoluyla Tirkiye’ye
tasinmasi yolunu agmustir.

11 Bkz. 2. dipnot.
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amaciyla 6zel sektdre sdzlesmelerin devrini 6ngérmiistiir
(Resmi Gazete, 2001), ancak bu devrin ger¢eklesebilmesi
icin tedarikgiden On onay alinmasit gerekmektedir.
Azerbaycan ve Iran sbzlesme devirlerine sicak
bakmadiklar1 i¢in bu iilkelerin sirketleri ile BOTAS
arasindaki sozlesmeler devam etmigti. BOTAS in Rus
dogal gaz sirketi Gazprom’la olan 1998 tarihli Anlasma’ya
dayali 4 milyar m*’liik s6zlesmesi ise 2005 yilinda Shell
Enerji, Bosphorous Gaz, Enerco Enerji ve Avrasya Gaz
firmalarma devredilmistir. Gazprom’un Shell Enerji
disindaki diger firmalarda ortakliginin bulunmasi nedeniyle
sitketin Tiirkiye’de dogal gaz piyasasindaki roliiniin
giiclendigi ve tedarikgi roliiniin disinda ithalat¢1 ve toptan
satict kimligi kazandig1 gesitli ¢evrelerce dile getirilmistir
(Korkmaz, 2021: 194). Rekabet Kurumu, bu yontemin
“ulusal piyasanin rekabet¢i yapisinin tasariminin tedarikgi
iilkelerin  sirketleri tarafindan belirlenmesi” (Rekabet
Kurumu, 2013: 7) riski yarattigmma dikkat c¢ekmistir.
Devredilen kontratlar uzun doénemli, petrol fiyatina
endeksli, al ya da dde ve ihracat yapmama yasagina iligkin
hiikiimler iceren kontratlar olup ¢ok sayida alicinin ¢ok
sayida saticiyla bulusturuldugu ve fiyatin tespit edildigi
dogal gaz ticaret merkezi olmaya katki yapmamaktadir.
Sozlesme devirleri esnasinda kontratlarda herhangi bir
degisiklik yapilmamustir.

Ikinci miizakere, 2011 sonunda siiresi dolan 1986 tarihli 6
milyar m*lik kontratin  yenilenmesi  hususunda
gergeklesmistir. Miizakerelerde Tiirkiye’nin talepleri, ithal
edilecek gaz miktarmin artirilarak kontratin yenilenmesini
ve fiyat indirimi yapilmasini igermekteydi. Yeniden
miizakere edilen kontratlarda fiyat mekanizmasinin
degismesi sonucu gaz fiyatinda yiizde 15°lik indirim alan
Avrupali sirketler gibi Tiirkiye de benzer bir degisiklik talep
etmekteydi (Ediger, t.y.). Donemin Enerji Bakan: Yildiz,
Ekim 2011°de, BOTAS’in “istenilen indirim oranlarinin
olusmamas1” (Meclis Haber, 2011) nedeniyle kontrati
sonlandiracagint agiklamistir. Yildiz, Gazprom’un ozel
sektorle yapacagi kontratlarla gaz akigina devam edilecegi
beklentisini tagidigini1 da eklemistir (Meclis Haber, 2011).
Bu agiklamadan yaklasik {i¢ ay sonra 27 Aralik 2011
tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda varilan uzlagmaya gore
gaz miktarinda artiy Ongdriilmemis, BOTAS yerine dzel
sektorle yenilenecek 6 milyar m*’lik gazla ilgili
anlagsmalarin daha sonra tamamlanmas1 kararlastirilmistir
(Gorst ve O’Bryne, 2011). Tiirkiye’nin 63 milyar m* Rus
gazinin Karadeniz altindan Avrupa’ya tasiyacak Giiney
Akim Boru Hatt’nin karasularindan gegmesi iznine karsilik
gaz fiyatinda indirim yapilmasma karar verilmistir.
Indirimin orani agiklanmamis (Gorst ve O’Bryne, 2011),
ancak Tiirkiye’nin beklediginden az oldugu iddia edilmistir
(Ediger ve Durmaz, 2011; Ediger t.y.). Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin karasularmdan Giiney Akim Boru Hatti’nin
gecmesine dair verdigi izin Bagkan Vladimir Putin
tarafindan “yeni yil hediyesi” olarak nitelendirilmistir
(Hacioglu, 2011). Ayrica, Bat1 Hatti’nin al ya da 6de hitkmii
geregince parasi ddenen ancak heniiz alinmayan 3 milyar
m?*’liik gazin alimi i¢in bir zeyilname de imzalanmistr.

Rusya’nin Ukrayna’y1 diglayarak Avrupa’ya gaz iletecegi
Giliney Akim projesinin Rusya i¢in 6nemi diisiiniildiigiinde,
Bati Hatti’'ndan akacak gaz kontratlarinin yenilenmesine
iliskin miizakereler, Tiirkiye’nin kontrat maddelerinde
degisiklik yapabilmesi igin bir firsat niteligi tagimaktaydi.
Ancak miizakere sonucu, ithal edilecek gaz miktarinda
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artiga iligkin Tiirkiye’nin beklentisini karsilamamis ve fiyat
indirimleriyle siirh kalmistir. Avrupa’yla oldugu gibi fiyat
mekanizmasinda bir degisiklik yapilmasini ya da
kontratlarda al ya da 6de hiikiimleri ve gaz ihrag etmeme
kural1 gibi konularda esneklik getirilmesini igermemis ve
Tiirkiye’de dogal gaz ticaret merkezi kurulmasina katki
yapmamigtir.

Uciincii miizakere, 2021 yili sonunda biten 1998 tarihli
Anlagma’da Ongorilen 8 milyar m*liik kontratin
yenilenmesi konusundadir. S6z konusu miktarin 4 milyar
m*’i kontrat yili sonuna kadar BOTAS tarafindan ithal
edilmis, kalan 4 milyar m*’liikk kismina iligkin s6zlesme ise,
daha 6nceden de belirtildigi lizere, 6zel sektdre 2005 yilinda
devredilmisti. Gazprom’un Avrupali sirketlere uyguladig
farkli fiyat mekanizmalar1 ve kontrat sartlar1 Tiirkiye’deki
ozel sirketlerin ve BOTAS’1n da kontratlarinda degisiklik
taleplerini dogurmustur (Suphi, 2019: 26-27). 2021 yili
sonunda sona eren kontratlara iligkin Tiirkiye’nin pozisyonu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi Alpaslan
Bayraktar tarafindan “daha esnek kontrat sartlari, siireleri ve
fiyatlama yapis1” (Hiirriyet, 2019) olarak belirtilmistir.
Karadeniz’de bulunan 540 milyar m*’liik dogal gaz rezervi
Tiirkiye’nin pozisyonunu giiglendirirken pandemi sonrasi
artan talep ve yasanan arz kisintilar1 nedeniyle dogal gaz
ticaret merkezlerindeki fiyatlarin artmasi Tirkiye’nin elini
zayiflatmigtir. 2021 yili sonunda BOTAS’la yapilan yeni
kontratin siiresi kisalmis ve ithalat miktarinda artirim karari
verilmistir. BOTAS n yillik 5.75 milyar m*’lik gaz1 4 yil
boyunca ithal edecegi kararlagtirilmistir (Diken, 2022).
Ozel sektorle yapilan yeni kontratlarda yiizde 70 oraninda
Hollanda dogal gaz ticaret merkezi fiyatina ve yiizde 30
oraninda dokuz ay gecikmeli petrol iiriinleri fiyatina
endekslenen hibrit fiyatlamaya ge¢ildigi haberleri
(Haberrus, 2022) g6zoniinde bulunduruldugunda benzer bir
mekanizmanin  BOTAS i¢in de gegerli oldugu
disiintilebilir.  Bununla birlikte, gazi ihra¢ edebilme
hakkinin elde edilmesi ve kontratlara al ya da 6de kosullar
ve giinliik sevkiyat hacminin artirtlmasi (Diken, 2021) gibi
konularda esneklik kazandirilmasi hususlarinda BOTAS 1n
taleplerinin ne derece karsilandig1 hakkinda basina yansiyan
bilgi bulunmamaktadir.

TiirkAkim Boru Hatti’ndan gecen dogal gaza iliskin
kontratlardaki kisitlayici hiikiimlerin Tiirkiye nin dogal gaz
ticaret merkezi olmasma katki saglamadigi acgiktir.
Dolayistyla, dogal gaz ticaret merkezi olma hedefi
disiinildiigiinde giic edinimi degiskeninde bir artig
yasanmamigtir.

3.2. Bolgesel Politikalar1 Belirleyebilme Degiskeninin
Olgiimii

Her ne kadar TiirkAkim Boru Hatt1’na liskin Anlagsma’nin
hiikimleri iiciincii degisken olan Tiirkiye’nin bdlgesel
politikalar1 belirleme kapasitesinin sinirlarini gosterse de
Tirkiye’nin miizakerelerdeki giiciinii ayrintili olarak
incelememiz gerekmektedir. Bu kapsamda, Keohane ve
Nye’in (2012) karsilikli bagimlilik kavrami ve karsilikli
bagimli olunan iliskide asimetrik giici Olgmek icin
belirledikleri  hassasiyet ve  kirilganlik  kriterleri
kullanilacaktir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, karsilikli
bagimlilik asimetrik ise, bagimli olunan tarafin daha giiclii
oldugu, miizakere sonuclarini etkileme potansiyeli ve
kaynaklar iizerinde kontrolii oldugu anlamina gelir
(Keohane ve Nye, 2012: 8-9). Bu da bagimli olunan tarafin
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miizakerelere yon verdigi ve bolgesel politikalar

belirledigini gosterir.

Tablo 1. Tirkiye ve Rusya Arasinda Karsilikli Bagimlilik
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Tiirkiye’nin Rusya’ya Bagimlilig: Rusya’nin Tiirkiye’ye Bagimlilig:
2014 2015 2016 2014 2015 2016
%13 o
_ Dogal Gaz Dogal Gaz (Energy (Enert ﬁlf:cg)rmation %94
fthalati (EPDK, %54.76 % 55.31 %52.94 e Information gy fntorm (Gazprom
. Thracati - . Administration, .
2022a: 11) Administration, 2016: 19) Group, t.y.: 82)
2015: 14) )
Ham Petrol
%9.67 %17.72 %19.38 Vepsté:g'lne %6490
Petrol Ithalati (EPDK, (EPDK, 2016b: (EPDK, thracatt %4.51 %4.54 o
: : orld,
2015bh: 2) 6) 2017b: 8) OEC World
ty.a; ty.h)
Komiir Ithalat:
(Maden Tetkik %5 (Energy %7 (Energy %7 (Energy
ve Arama Genel 0 o 0 Komiir Information Information Information
Midiirligi, %29.31 %33.03 %34.31 fhracati Administration, Administration, Administration,
ty.a.,; ty.b; 2015: 20) 2016: 27) 2017: 28)
ty.c.; ty.d: 41)
Tiirkiye’de s
yerlesik Rus Rusya d a
yatirimi y?r1e§1k
(Milyon $) Tiirkiye
(Tiirkiye 723 747 723 ya_l}mml 135 292 26
Cumhuriyeti (Ml__yon %)
Merkez (KOSFem’
Bankasi, t.y.) 2018: 21)
Tiirkiye’nin l}us.ya ’mn
Rusya’dan Tirkiye’den
Toplam ithalati -{t%?lz:
(Milyar $) 25.2 20.4 15.1 - 5.9 35 1.7
(Turkiye M I..Iya.r 9)
Istatistik (Turkl}.]li
Kurumu, ty.) Istatisti
' Kurumu, t.y.)
Tiirkiye’ye
gszlirs}l’?"llj"irtlglnset Rus petroliiniin ulagiminda Tiirk Bogazlarinin kullanim
gumhuri et}i] 4..482.388 3.652.430 855.714 Cografya Tiirk Akim- ikinci kara hattiyla Turkiye tizerinden 15,75
Merke}Q milyar m* AB’ye ihracat kapasitesi
Bankast, t.y.)
Diinyada ilk “yap-islet-sahip ol” yontemiyle insa
edilmekte olan 4800 MWe kapasitesindeki niikleer
santral projesi. Gerekli ekipman ve ileri teknoloji
Niikleer Enerji Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Farkli - -
tilkelerden sirketler ile Tiirk sirketlerinin montaj ve
insaat islerine katilim saglamas1 6ngoriilmuistiir
(Akkuyu Niikleer, t.y.).
- Bosphorus Gaz, Akfel, Enerco ve Avrasya Gaz
Dogal Gaz eetleri .
Piyasast siketlerinde Gazprom Germania ve - -
Gazprombank’in ortakliklar

Kaynak: Yazarmn derlemesi.

Tablo 1, Tiirkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimlilig
Ozetlemektedir. Tablo, Anlagma’nin fikir olarak ortaya
ciktigl, miizakerelerin basladigi, askiya alindigr ve
sonlandig1 2014, 2015 ve 2016 yillarmi kapsamaktadir.
Tablodan da goriilecegi iizere, Rusya Tiirkiye’nin enerji
piyasasi i¢in 6nemli bir aktdrdiir. 2014-2016 déneminde
Tiirkiye’'nin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasi
Rusya’dan yapilmistir. Tiirkiye nin dogal gaz tiiketiminde
ithalatin oraninin yiizde 99 diizeyinde oldugu ve dogal gazin
elektrik {iretiminde de kullanildigi*? hesaba katildiginda
Rusya’nin 6nemi daha iyi anlasilabilir. Tiirkiye’nin Rus

122014, 2015 ve 2016 yillarinda elektrik iiretiminde dogal gazin payi
sirastyla su sekilde gergeklesmistir: % 47.9, % 37.81, % 32.16 olmustur
(EPDK, 2015a: 5; 2016a: 5; 2017a: 5).
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petrolii ve komiirii ithalat payinda da artig goriilmektedir.
Rusya, Tiirkiye’nin komiir ithalatinda ilk sirada yer alirken
(Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi, t.y.a; t.y.b;
t.y.c), petrol ithalatinda 2014 yilinda Irak ve iran’dan sonra
ticiincii sirada 2015 ve 2016 yillarinda ise ikinci sirada yer
bulmustur (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK],
2015b: 2; 2016b: 6; 2017b: 8). Ek olarak, Tiirkiye’nin ilk
niikleer santrali Rosatom tarafindan insa edilmekte olup,
ylizde 100 oranindan Rusya’nin sahipligindedir. Niikleer
santralden {retilecek elektrige 15 yi1l boyunca 12.25
sent/MW {izerinden alim garantisi verilmistir. Ayrica,
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BOTAS’in  kontratlarinin  6zel sektdre devredildigi
Bosphorous Gaz, Enerco ve Akfel sirketlerinde
Gazprom’un Gazmprombank ve GazpromGermania
aracihigiyla  ortakliklart  ilgili  yillarda  mevcuttur.
Dolayisiyla, Gazprom kontrat devirleri araciligiyla

Tiirkiye’deki dogal gaz i¢ piyasasinda 2014-2016 yillarinda
aktif olmustur.

Kargilikli bagimliligin diger tarafinda ise Rusya’nin petrol
ve dogal gaz tasimaciliginda Tirkiye’nin jeopolitik 6nemi
ve Ozellikle dogal gazda Rusya i¢cin 6nemli bir ihracat pazari
olmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, tablodan da
goriilecegi lizere Rusya’nin dogal gaz ihracatinda
Tiirkiye’nin payi ilgili yillarda diismistiir. Petrol ve dogal
gaz ihracatinin Rusya’nin federal biitgesinin 2016 yilinda
yiizde 36’sim1 (Organisation for Economic Development
and Cooperation, 2020) olusturdugu diistinildiigiinde
Tiirkiye’nin 6nemi daha iyi anlagilabilir. Bununla birlikte,
2005 yilinda Finlandiya Korfezi’nde Primorsk limaninin
acilmasindan sonra petrol tankeri trafiginin dnemli bir kism1
Baltik Denizi’ne kaydigindan Tiirk Bogazlari’ndan gecen
Rus petroliiniin miktar1 azalmistir. Dolayisiyla, 2004 yilinda
taginan gilinliik 3.4 milyon varil petrol rakami bir daha
gerceklesmemigtir. 2016 yilindan 6rnek verecek olursak,
Tiirk Bogazlari’'ndan gegen petrol ve petrol iiriinii giinliik
2.4 milyon varil olmustur (Villar ve Hamilton, 2017;
Energy Information Administration, 2017). Bununla
birlikte, tabloda yer alan dogal gaz, petrol ve komiir
ticaretine, dogrudan yabanci yatirim miktarina ve dis ticaret
dengesine iligkin istatistikler ~ karsilastirildiginda
Tiirkiye’'nin bagimliliginin daha fazla oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Rusya, Giiney Akim ve TirkAkim Boru Hatlari’nda
goriildiigii iizere, dogal gazin tasinmasinda rakip boru
hatlartyla rekabette Tiirkiye’nin isbirligine ihtiyag
duymaktadir (Barmin, 2017: 131). Sonradan iptal edilen
Giiney Akim Boru Hatti’'nin Tiirk karasularindan gegecek
olmasi o donemde Tirkiye’nin izninin alinmasimi
gerektirmisti. TirkAkim projesinde ise deniz hatti Tirk
karasularindan gegmektedir. Ikinci kara hatt1 iki tarafin
sirketleri tarafindan olusturulan ortak girisim tarafindan
insa edilmis ve igletilmektedir. Her ne kadar TiirkAkim
Boru Hattr’yla taginan dogal gaz miktar1 AB’nin Rusya’dan
ithalatinin yiizde 7,4’tine (Elliott, 2021; International
Energy Agency, 2022) karsilik gelmekte ise de Rusya’nin
Avrupa piyasasina olan kontrat yiikiimliiliklerini yerine
getirmek agisindan da 6nem tagimaktadir (Pirani, 2018).

3.2.a. Hassasiyet ve Kirilganlik Kriterlerinin Kullanimi

TirkAkim  miizakerelerinde  Tiirkiye’nin ~ bolgesel
politikalar1 belirleme kapasitesini analiz edebilmemiz igin
ilk olarak Tiirkiye ile Rusya arasindaki dogal gaz
bagimlilig1 aksadiginda Tirkiye’nin alternatiflerinin olup
olmadigmi ve varsa alternatiflerinin maliyetini tespit
etmemiz, baska bir deyisle kirilganligini 6lgmemiz
gerekmektedir. Bu kapsamda, artik arz endeksi (Residual
Supply Index-RSI) kullanilacaktir. En biiyiik tedarik¢iye
olan bagimlilig1 6lcen ve AB Gaz Hedef Modeli’nde
kullanilan kriterlerden biri olan endeks, en biiyiik tedarikgi
disindaki tiim gaz saglayicilarinin arz kapasitelerinin talebin

¥ Etki FSRU Aralik 2016°da devreye girmis ve Tiirk Akim miizakereleri
2016 Kasim ayinda bitmis olsa da Etki FSRU da hesaplamalara dahil
edilmistir.
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en az yiizde 110 una (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators, 2015: 4) karsilik gelmesini esas alir. LNG ve
depolama kapasitesine artan yatirimlar nedeniyle sadece
2016 y1lina dair istatistiki bilgilere yer verilmistir. Tablodan
da goriilecegi iizere, Rusya disindaki tedarik alternatiflerini
diisiiniirken Iran’dan ve Azerbaycan’dan alinacak boru gazi
ve spot piyasadan ve uzun donemli gaz kontratlariyla satin
almacak LNG kapasitesi ile depolama ve iiretim
kapasitelerinin hesaba katilmasi gerekmektedir.

Tablo 2. Dogal Gaz Tiiketimi ve Rusya Hari¢ Gergeklesen Arz Miktari

2016 yili (milyar m®)
Iran gazi1 kapasite 9.6
Azerbaycan gazi kapasite 6.6
LNG kapasitesi*® 19.34
Depolama kapasitesi 2.84
Uretim 0.367
Rusya hari¢ toplam arz kapasitesi 38.747
Tiiketim 46.39

Kaynak: EPDK, 2017c.

Buna gore, 2016 yilinda LNG terminali ve depolama
kapasitesi i¢in artan yatirimlara ragmen artik arz endeksi
yiizde 83,52 oraninda ger¢eklesmig olup Tiirkiye’nin Rusya
gazinda arzda yasanacak bir duruma karsi kirilgan
oldugunu, alternatiflerin toplam talebi karsilamaktan uzak
oldugunu gostermektedir. Bu rakama da Rusya digindaki
tim arz kaynaklarinin, LNG terminallerinin ve depolarin
yiizde 100 kapasiteyle kullanildig1 varsayimiyla ulagilmakta
oldugu unutulmamalidir. 2016 yilinda dogal gazin yiizde
36,6’smin elektrik diretiminde, yiizde 30,38’inin (EPDK,
2017c: 56-57) sanayi sektoriinde tiiketildigi hesaba
katildiginda alternatiflerin toplam talebi karsilamamasinin
getirecegi maliyetin biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye nin bolgesel politikalar1 belirleme kapasitesini ve
Tiirk Akim Boru Hatti miizakerelerindeki giictinii 6lgmek
icin kullanilacak kriterlerden hassasiyet kriterine en iyi
ornek, Kasim 2015°te Tiirkiye’nin Rus jetini disiirdiikten
sonra Rusya’nin uyguladigi yaptirimlardir. Yaptirimlar,
Rusya’nin karsilikli bagimlilhiga etki edecek politika
degisikliginde Tirkiye’nin ne derece ve ne hizda
etkilendigini anlamamizi miimkiin kilmaktadir. S6z konusu
yaptirimlar ~ kapsaminda, TirkAkim Boru  Hatti
miizakerelerinin askiya alinmasi ve Rus gazi ithal eden 6zel
sirketlere Ocak 2015 tarihinden gecerli olmak iizere
uygulanmakta olan yiizde 10,25 oranindaki fiyat
indiriminin iptal edilmesi kararlastirilmist: (Kagmaz, 2015).
Yaptirimlar, bazi Tiirk mallarinin ithalatinin kisitlanmasini,
Tiirkiye’ye  diizenlenen  Rusya  kalkish  turlarin
sonlandirilmasini, Rusya ile Tiirkiye arasindaki tarifesiz
ucak seferlerinin durdurulmasint ve Rusya’da yerlesik
sirketlerde ¢alisan Tiirk vatandaglar1 ve Rusya’daki Tiirk
sirketlerle 1ilgili simirlandirmalar1  igermekteydi (The
Guardian, 2015). Dolayisiyla, yaptirnmlar Tiirkiye’ nin
bagimliliginda aksama yaratmustir.

Yaptirnimlarin Tiirkiye’yi ne derece ve ne hizda etkiledigini
anlamak i¢in Tirkiye’nin Rusya’yla dis ticaretindeki ve
Rusya’dan gelen turist sayisindaki degisiklikleri incelemek
gerekmektedir. Rusya, Tiirkiye’ nin ihracatinda ilk bes tilke
icerisinde yer almasa da (2014 yilinda yiizde 4) (Tirkiye
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fhracatcilar  Meclisi, ty.), uygulanan yaptirimlarin
Tiirkiye’ye ekonomik etkisi biiyiik olmustur. Tiirkiye nin
Rusya’ya olan ihracati 2014 yilinda 6,1 milyar Dolar’dan
2016 yilinda 1,7 milyar Dolara (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
t.y.) (Grafik 1), Tirkiye’ye gelen Rus turist sayis1 da 2014
yilinda 4.5 milyon’dan 2016 yilinda 855 bine (Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast, t.y.) diismistiir (Grafik 2).
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (t.y.).
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Grafik 2. Tiirkiye’ye Gelen Rus Turist Sayisi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (t.y.).

Yaptirimlarin Tirkiye’yi etkileme hizina iligkin bagka bir
kanit, Tirkiye’nin 6zellikle dogal gazda arz giivenligini
saglamak ve arz saglayicilarini ¢esitlendirmek igin attigi
adimlardir. Her ne kadar yaptirimlar Rusya’dan Tiirkiye’ye
yapilan enerji ihracatini icermese de, Tiirkiye’nin Rusya’ya
dogalgaz ithalatindaki yiiksek bagimliligi, arz giivenligi
konusunda endise duyulmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, dénemin Disisleri Bakani Davutoglu Putin’in
yaptirimlari igeren beyanindan 5 giin sonra Azerbaycan’a
gitmis ve yapilan ortak agiklamada 2018 yilindan Once
TANAP’1n bitirilecegini duyurmustur (Diinya, 2015). Ayn1
hafta Katar’dan LNG ithali i¢in bir ©6n anlasma
imzalanmistir (Karagdz, 2015). Aym donemde Israil ile
Tiirkiye arasinda yakinlagsma hizlanmis ve bu durumu Dogu
Akdeniz’de  Israil’e ait dogal gaz kaynaklariyla
iligkilendiren yorumlar medyada yer almistir (Girit, 2015).
Tiirkiye’nin resmi makamlar1 da bunu dogrulamis ve
Tiirkiye'nin  Rus jetini diisiirmesinin  Tiirkiye-Israil
iliskilerinde “yumusama igin taze bir itici gli¢ sagladigi”m
(Pitel, 2015) ifade etmistir.
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Goriildiigl tizere, yaptirimlar Tiirkiye’yi ekonomik olarak
etkilemis ve dogal gaz arz giivenligi konusunda kaygilarin
artmasma yol agmistir. Bu durum, Tirkiye’nin karsilikli

bagimliligin sekteye ugramasina hassassiyetini
gostermektedir. Rus gazina alternatif olabilecek dogal gaz
arz miktarinin 2016 yilinda yillik tiketimi dahi

kargilayamayacak olmasi ise Tiirkiye’nin kirilganligin
gostermektedir. Tiirkiye’nin hassasiyeti ve kirillganligi
kargilikli bagimliligin asimetrik olduguna isaret etmektedir.
Asimetrik karsilikli bagimlilik, Tirkiye’'nin Tirk Akim
Boru Hatti miizakerelerinde de giiclii olmasina imkan
vermemis, Tirkiye’nin bolgesel politikalar1 belirlemesi ya
da Keohane ve Nye’in (2012) deyisiyle “sonucu etkileme”’si
miimkiin olmamistir. Bu husus, TirkAkim Boru Hatti’na
ilisgkin  olarak TBMM’deki  goriismelerde ~ AKP
milletvekillerince dile getirilen “Rusya bize bagimli hale

geliyor” (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Disisleri
Komisyonu, 2016: 16) iddiasinin eksikligini de
gostermektedir.  Zira, taraflar arasindaki karsilikli

bagimhilik altyapt projeleriyle artsa da s6z konusu

bagimlilik asimetrik karakter gostermektedir.

Aralik 2014’te baslayan miizakereler, fiyat indirimi
konusundaki bir anlasmazlik nedeniyle Eylil 2015°te
askiya almmistir. Dénemin Enerji Bakanligi Miistesar
Yardimcisi Sefa Sadik Aytekin, anlagmazligi Rusya
tarafindan on sart olarak ileri siiriilen ylizde 10,25°1ik fiyat
indirimini ~ Tirkiye’nin  baslangic  noktast  olarak
degerlendirmesi olarak agiklamistir:

Rusya ile goriismeler su haliyle ¢ikmaza girdi.
Ruslar, BOTAS ve Gazprom arasindaki fiyat
indirim miizakerelerini Tiirk Akimi1’nin bir 6n sart1
olarak ortaya koydular. Bizse bunu bir baslangic
noktasi olarak diisiinmiistik. ... Rus tarafi sart
koymadan fiyat indirimini uygulamis olsaydi
simdi geldigimiz nokta daha umut verici olurdu
(Erdil, 2015).

Bununla birlikte, Kasim 2015’te Rus jet ugagmin
diisliriilmesiyle ve yaptirimlarlarla iliskiler bozulmus,
Haziran 2016 tarihinde Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in  o6ziir mektubuyla yakinlasma baslamis,
Temmuz 2016°daki darbe tesebbiisiinden sonra hizlanmis
ve Ekim 2016’da TirkAkim Anlagsmasi imzalanmistir.
Yapilan agiklamalarda fiyat indiriminden bahsedilmemistir.
Mayis 2018 tarihinde yapilan bir agiklamada ise yiizde
10,25’lik fiyat indiriminin geriye yonelik uygulanmasina
karar verildigi ifade edilmistir (Sputniknews, 2018).

Tiirkiye’nin fiyat indirimi konusunda geri adim atmasi ve
TirkAkim Boru Hatt1i  Anlagmasi’m1  imzalamasi,
Tiirkiye’nin alternatif tedarik¢i konusundaki kirllganligi ve
yaptinmlarin  Tiirkiye’yi etkileme derecesi ve hiziyla
ilgilidir. Zira, Dagtan’in (2018) ifade ettigi {izere,
Tiirkiye’nin TirkAkim miizakerelerinde kendi leyhine
olacak bazi kartlarni kullanamadigi goriilmektedir. Bu
kartlardan biri, Giiney Akim Boru Hatt1 i¢in yapilan 4,7
milyon dolarlik Rus yatiriminin gelecegiydi. Bu yatirimin
TiirkAkim Boru Hatti’'nda kullanilacak olmas1 batik maliyet
olmasini engelleyecekti. Ayrica, Rusya’nin Ukrayna’ya
O6demekte oldugu yillik 1,5 milyon Dolar tutarindaki transit
iicreti  O6demeyecek  olmasi, Rusya’nin  mevcut
kontratlardaki yiikiimliiliiklerini yerine getirecek olmasi, ve
Tiirkiye’'nin Azeri gazim1 Avrupa’ya tastyan TANAP
projesine rakip TiirkAkim’a verecegi destek miizakerelerde
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Tiirk tarafinin kullanabilecegi kartlardandi (Dastan, 2018).
Ancak, karsilikli bagimliliktaki asimetri Tiirkiye nin
miizakerelerdeki giiciinii zayiflatmig ve miizakerelere yon
verebilme kapasitesini de siirlamistr.

4. Sonug¢

Bu makale, Tiirkiye’den gecen boru hatlarinin Tiirkiye’nin

merkez iilke olmasma katki sagladigina yonelik AKP
anlatisin1 sorgulamis ve TirkAkim Boru Hatti 6rneginde
incelemistir. Makale, oncelikle Davutoglu’nun sdéylemlerini
analiz ederek merkez iilke kavramini iglemsellestirmis ve
ekonomik aktarim hatlarinin tizerinde kurulu olma, giic
edinimi ve bolgesel politikalar1 belirleme degiskenlerini
tespit etmigtir. AKP anlatisina gore, ekonomik aktarim
hatlar1 tizerinde kurulu olma degiskeni ile gii¢ edinimi
degiskeni arasinda bir iligki mevcut olup gii¢ edinimi dogal
gaz ticaret merkezini de igermektedir. Ancak, degiskenlerin
incelenmesi sonucunda merkez iilke kavraminin, ekonomik
bir terim olan dogal gaz ticaret merkezi kavraminin dtesine
gectigi ve jeopolitik bir anlam da tasidigi saptanmustir.
Dolayistyla, bu makale alanyazina hakim olan boru
hatlarmin Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olmasina
katki  sagladigi  ve/veya  saglamadigi  yoniindeki
calismalardan  ayrilmaktadir. Makale, bir taraftan
alanyazinda yer alan ¢aligmalara benzer sekilde TlirkAkim
Boru Hatti’na iligkin Hiikiimetlerarasi Anlasma’nin ve
dogal gaza kontratlarina iliskin Rusya’yla yapilan
miizakerelerin Tirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi
olmasina ne derece katki sagladigini arastirmistir. Diger
taraftan, Keohane ve Nye’in (2012) kirilganlik ve hassasiyet
kriterlerini TirkAkim Boru Hatti miizakerelerinin
bagladigi, askiya alindigi ve sonlandigi 2014, 2015 ve 2016
yillarindaki  Tiirkiye-Rusya iliskilerine uygulayarak
bolgesel politikalar1 belirleme degiskeninde artis olup
olmadigini arastirmistir. Bu yoniiyle alanyazina katki
saglamaktadir.

Makale, degiskenlerin incelenmesi sonucunda TirkAkim
Boru Hatti’nin Tirkiye’nin merkez iilke olmasina g¢ok
sinirlt katki sundugunu savunmaktadir. Zira, sdz konusu
degiskenlerden sadece ekonomik aktarim hatlari tizerinde
kurulu olma degiskeninde 15,75 milyar m*’lik artis
yasanmistir. Gii¢ edinimi degiskeninde artis yasanmadigi
tespit edilmistir. Anlagma, birinci ve ikinci kara hatlarindan
gececek gazin miinhasiran Rus gazi olmasina, ikinci kara
hattinin ulusal iletim sistemine dahil olmamasina ve
Tiirkiye’de dogal gaz piyasasini diizenleyen kurallara bagh
olmamasina hilkkmetmektedir. Avrupa’ya gaz tasimak igin
mevcut ulusal iletim sisteminin kullanilmasi yerine insa
edilen ve igletilen yeni hatta iliskin kisitlayict hiikiimler
Tiirkiye'nin giiclinde herhangi bir artis yapmamaktadir.
Ayrica, Boru Hatti’'ndan gegecek gaza iliskin kontratlarda
yer alan ihracat yasagi ve al ya da 6de gibi kisitlayici
hiikiimler dogal gaz ticaret merkezi olmaya hizmet
etmemektedir. Bu durum, enerjiye iliskin altyap:
yatirimlarinin gii¢ edinimi sagladig1 yoniindeki anlatinin
eksikligini de gostermektedir. S6z konusu yatirimlarin
isletim siirecine iliskin kurallarin ve ticarette kisitlayici
hiikiimlerin var olup olmamasi gii¢ ediniminin gdstergesi
niteligindedir.

Tiirkiye’nin bolgesel politikalart belirleyip belirleyemedigi
Olciilirken 2016 yilinda en biiyiik tedarik¢i olan Rusya’nin
olas1 herhangi bir kesintisinde Tiirkiye’nin arz kapasitesinin
ylizde 83,52 oraninda oldugu ve iilkenin i¢ tiiketimini

196

Akdeniz IIBF Dergisi 2023, 23 (2) 185-199

karsilamadig1 tespit edilmistir. Bu durum, TiirkAkim Boru
Hatti  miizakerelerinde  Tirkiye’nin  kirilganligini
gostermektedir.  Rusya’nmin  Tiirkiye’ye  uyguladig
yaptirimlarin Tiirk ekonomisine etkisi ve Tiirkiye nin dogal
gazda tedarik¢i ¢esitlendirmek ig¢in giristigi  enerji
diplomasisi karsilikli bagimlilik sekteye ugradigi zaman
iilkenin hassasiyetini gostermektedir. Dolayisiyla, taraflar
arasinda ilgili yillarda var olan karsilikli bagimliliktaki
asimetrinin yiriitilen miizakerelerde Tiirkiye acisindan
giicstizliige neden oldugu, bolgesel politikalar1 belirleme
kapasitesinde zayiflik yarattigit ve giic edinimini
artirabilecek hiikiimlerin yokluguna yol agtigi makalenin
o6nemli bulgularindandir. Bu durum, Keohane ve Nye’in
(2012) asimetrik karsilikli bagimlilikta taraflardan daha az
bagimli olanin miizakerelerde daha giiglii oldugu ve
miizakere  sonucunu  etkileyebildigi  yaklasimiyla
uyumludur. Bu bulgu, Dastan’in (2018) Tiirkiye nin
TiirkAkim Boru Hatti miizakerelerini iyi yonetemedigi
iddiasin1 da tamamlar niteliktedir.

Merkez iilke kavramma ait degiskenler ve tiim bulgular
gozden gecirildiginde, makalenin gelecek akademik
caligmalara ve politika yapim siirecine iki agidan etkisi
vardir. Oncelikle, AKP anlatisinda siirekliligi bulunan
merkez ililke kavramma ait degiskenler, kavramin
kullanildig1 her durumda kullanilabilir niteliktedir. Ikinci
olarak, Tirkiye’'nin karsilikli bagimhiliginin asimetrik
oldugu iilkelerle benzer sonuglar yasayabilecegi agiktir.
Dolayisiyla, asimetriyi azaltacak ya da ortadan kaldiracak
hamleler Tiirkiye nin yiiriittiigii diplomatik miizakerelerde
elini giiclendirecek ve gii¢ ediniminde arti§ saglayacaktir.
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