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oz

Sanayi devrimi oncesi aile igi isletmeler ve tarim hayatinda gorilen gocuk isgiler, sanayi
devrimiyle birlikte fabrikalarda ve biyiik isletmelerde daha fazla ve acimasizca galistiril-
miglardir. Yapilan bircok diizenleme ve yasaklara ragmen bu konu hig bir zaman sifirlana-
mamistir. Bu ¢alismada Turkiye, Almanya ve Pakistan'daki ¢ocuk isciligine yonelik karsi-
lastirma yapilarak, s6z konusu Ulkelerin yasal mevzuatta yaptiklari diizenlemeler ve bu
dizenlemelerin pratikte yansimalari ele alinmistir. Ayrica Turkiye, Almanya ve Pakis-
tan'da glinliik hayatta ¢ocuklarin galistiklari sektorler ve galisma kosullari degerlendirilmis
ve ILO gibi uluslararasi kuruluslarin bu tlkelerde ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik ¢a-
lismalarina da yer verilmistir. Arastirmanin baslangicinda ¢ocuk isgiliginin 6nlenmesinde
Almanya'nin oldukga basarili oldugu diisinilmekte olup, Tirkiye ve Pakistan ise ¢ocuk
isciliginin dnlenmesine iliskin olumlu yénde gelismelerin oldugu tahmin edilmektedir. An-
cak Tlrkiye'nin son zamanlarda Suriyeli gogmen ¢ocuklar nedeniyle bu anlamda bazi si-
kintilar yasamaya basladigl da bir gergektir. Pakistan'in ise yasal mevzuat agisindan
olumlu ilerlemeler kaydetmesine karsin gocuk isgiligi konusunda pekiyi bir komumda ol-
madigi gizlenemez bir gercektir. Bu ¢alismada daha ziyade yukarida bahsi gegen (lkelerin
cocuk isciligi konusunda gelmis olduklari son durumlari ortaya konulacak olup; ILO,
UNICEF ve AB gibi bolgesel ve uluslararasi 6lgekli kuruluslarin standartlarina gére bulun-
duklari konum incelenerek s6z konusu kuruluslardan alinabilecek yardimlarla, 6zellikle
Pakistan ve Tirkiye gibi Ulkelerde ¢ocuklarin agir is sartlarindan koparilip, egitimlerine
devam edebilecekleri daha hafif ve kisa mesai gerektiren islere yonlendirilmeleri konu-
sunda 6nerilerde bulunulacaktir.
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CHILD LABOUR PROBLEM: A COMPARISON OF
TURKEY-GERMANY-PAKISTAN

H. Yunus Tas - Serkan Omer Abbasigil

ABSTRACT

Before the industrial revulation, child labourers that were seen domestic works and agri-
cultural works, they were employed more and more mercilessly in factories and big busi-
nesses with the industrial revolution. Despite the many regulations and prohibitions that
have been made, this issue has never been completely prevented. In this study, compar-
ison of child labour in Turkey, Germany and Pakistan was carried out and the practical
arrangements of the countries in legal legislation and the practical reflection of these
regulations were discussed. In addition, the sectors and working conditions of children in
daily life in Turkey, Germany and Pakistan are evaluated, and actions of international or-
ganisations such as ILO in order to prevent child labour are mentioned in these study. At
the beginning of the research, Germany is considered to be very successful in preventing
child labor, while Turkey and Pakistan are estimated to positive improvements in relation
to the prevention of child labor. However, it is stated that Turkey has started to live some
troubles recently due to Syrian immigrant children. Despite the fact that Pakistan has
achieved positive improvements regarding laws, has been invisible truth that Pakistan
has to struggle more in practical life to prevent child labour. In this study, the most recent
cases of the above mentioned countries regarding child labor will be revealed. They will
look at the status of these countries according to the standards of regional and interna-
tional organizations such as the ILO, UNICEF and the EU. With the aid that can be obtained
from such establishments, it will be suggested that children in countries such as Pakistan
and Turkey be taken away from the heavy work conditions and these children should be
directed to jobs that require lighter and shorter work hours where they can continue
their education.

Keywords: Chid Labour, Comparison, Turkey-Germany-Pakistan.
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Cocuk Isciligi Sorunu: Tirkiye-Almanya-Pakistan Karsilastirmasi
Giris

Kisiligin gelisim safhalarindan biri olan ¢ocukluk, Insanin unutamadig en
onemli donemlerinden biridir. Cocuklarin yetisme kosullar1 ve aldiklari egi-
timin yetiskinlik evresindeki yasam kalitesi tizerinde biiyiik etkisi bulunmak-
tadir. Cocuk isciligi, kokeni tarihin ilk ddnemine kadar dayanan ve kronikles-
mis hale gelen bir insan haklar1 sorunudur ve bu durum ¢ocuklarin ruhsal,
bedensel ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz
etkilerden en dnemlisi, cocugun ¢alismak zorunda olmasi nedeniyle egiti-
mine devam edememesi ve yasaminin geri kalan boliimiinii gerekli donanim-
dan uzak ve niteliksiz bir birey olarak gecirmesi durumudur. Cocuklarin egi-
timsiz kalmas1 hem kisinin kendisi icin hem de insanlik i¢in 6nemli bir kayip-
tir. Diger yandan calisan ¢ocuklarin her tiirlii suiistimal ve istismara da a¢ik
olmasi karsilasilan énemli sorunlardan biridir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012,
s. 10).

Giiniimiize gelindiginde, cocuk isciligine iliskin dizenlemelere bircok
uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgesinde yer verildigi goriilmektedir
(Nolan, 2011, s. 32). Cocuklarin ve ¢ocuk haklarinin korunmasi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ve Avrupa Konseyi'nin iizerinde 6nemle durdugu ko-
nular olmustur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ¢cocuk haklar ile ilgili ko-
nulari; bildirgeler, sozlesmeler ve genel kurallar olarak ayrintili bigcimde dii-
zenlemektedir. Avrupa Konseyi de, BM ilkelerine uygun s6zlesmeler ve tav-
siye kararlari olusturmaktadir (Akyiiz, 2012, s. 6). Bu baglamda, uluslararasi
hukuk alaninda ¢ocuk haklarini diizenleyen temel yasal metin 20 Kasim 1989
tarihli “Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi”dir (CHS). S6z-
lesme, pek ¢ok iilke yonetiminin, Birlesmis Milletlere bagh drgiitlerin ve hii-
kiimet dis1 kuruluslarin on y1la varan yogun temas ve goriismeleri sonucunda
benimsenmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile birlikte cocuklarin ihmal, istis-
mar ve her tiirlii kotii muameleye karsi korunmalari i¢in evrensel ilkelerin
yerlestirilmesi amaglanmistir (Akyliz, 2012, s. 6).

20 Kasim 1989’da, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Cocuk Haklar
Soézlesmesinin kabul edilmesinin hemen ardindan 1990 yilinin Eyliil ayinda
New York’da 71 iilkenin katiimiyla Diinya Cocuk Zirvesi gerceklestirilmis ve
bu zirvede her ¢ocuga daha iyi bir gelecek saglamak i¢in 27 hedef iceren acil
ve evrensel bir ¢cagri yayinlanmistir. Bu hedeflerden biri de 6zellikle gii¢ ko-
sullardaki ¢ocuklarin korunmasidir. Bu tarihten sonra ¢ocuk isciligi ile mii-
cadele konusu diinyanin giindemine girmistir. Cocuk isciligi yalnizca az ge-
lismis iilkelerde degil; bircok sanayilesmis lilkede de goriilmektedir (Avsar
ve Ogiitogullari, 2012, s. 10).

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 14) Emek ve Toplum 27



H. Yunus Tas - Serkan Omer Abbasigil

Bu ¢alismada ¢ocuk isciligi sorunu, gelismekte olan {ilke kategorisinden
Tirkiye, gelismis tlilke kategorisinden Almanya ve az gelismis iilke kategori-
sinde Pakistan 6rnek iilkeler olarak ve karsilastirmali bir sekilde ele alinmis-
tir. Ele alinan bu iilkelerde ¢ocuk is¢iligi baglaminda benzerlikler ve farklilik-
lar ortaya konmus ve sorunun ¢6ziimi noktasinda diinya genelinde ve iilke-
ler 6zelinde yapilabilecek somut uygulamalarin neler olabilecegine yer veril-
mistir.

1. Genel Anlamda Gocuk Isciligi

Cocuk ve cocuk isciligi farkh kiiltiirlerde, gerek yas ve gerekse etkileri a¢isin-
dan farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak, Ulkemiz tarafindan da kabul
edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin 1. maddesine gore 18
yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilmaktadir. Uluslararasi Calisma Or-
gltii’'niin (ILO), cocuk isgiici ile ilgili temel s6zlesmelerinden olan 138 sayili
sozlesmede, istihdama kabulde asgari yas sinirinin 15 oldugu belirtilmistir.
Ancak, baz istisnai durumlarda bu asgari yas sinirinin 13’e kadar inebilecegi
hiikme baglanmistir. Béylece ILO’ya gore, her ne sebeple olsun 13 yasin al-
tinda ¢calisma yasamina atilanlar, cocuk isgiicii olarak tanimlanmaktadir (Gii-
noz, 2007, s. 5).

Cocuklarin yaptiklari islerin hepsi, ortadan kaldirilmak istenilen ¢ocuk is-
¢iligi kategorisine girmez. Cocuklarin ve ergenlerin sagliklarina ve kisisel ge-
lisimlerine zarar vermeyecek ya da egitimlerini aksatmayacak isler (evde
anne babalarina yardimci olmak, aile isletmesinde belirli isler yapmak, okul
saatleri disinda ve tatillerde cep harglig1 saglayacak kimi islerde yer almak
gibi) yapmalarina genellikle olumlu bakilmaktadir. Bu tiir etkinlikler ¢ocuk-
larin gelisimine ve ailelerinin durumuna katkida bulunur; onlara gesitli be-
ceriler ve deneyim kazandirir; yetigkinlik donemlerinde toplumun {iretken
liyeleri olmaya hazirlar. Olumsuz olarak degerlendirilen “Cocuk is¢iligi” ise
cogu kez ¢ocuklar1 ¢cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarin eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararl isler
olarak tanimlanir. Bu baglamda ¢ocuk is¢iligi:

*Cocuklar icin ruhsal, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli

ve zararli nitelikteki,

*Qkula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini aksatacak;
*Qkullarindan erken ayrilmalarina yol acacak,

*Cocuklari okullariyla asir1 uzun siiren ve agir isleri beraber yiiriitmek zo-
runda birakan isler olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2016).
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Cocuk isciligi ¢cok farkli bicimler alabilirken, éncelik; 182 sayili ILO S6z-
lesmesi'nin 3’lincii maddesinde tanimlanan en kotii bicimlerdeki cocuk
isciligine hemen son verilmesidir. Bunlar:

*Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak ¢a-
listiritlmasi ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutula-
rak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalari
gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini;

*Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

*Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanil-
masini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

*Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saghk, gii-
venlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isler,

*Dogas1 geregi ya da gerceklestigi kosullar nedeniyle cocugun fiziksel, zi-
hinsel ya da ahlaki iyi olma halini tehlikeye diisiirecek isler “tehlikeli isler”
olarak tanimlanir (ILO, 2016).

Diinyada cocuk isciligi; yoksulluk, issizlik, egitim olanaklari, gelenekler,
hizli ve ¢arpik kentlesme, niifus, isverenlerin cocuk isgiicii talebi gibi faktor-
ler nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan en énemlisi yoksulluktur. Co-
cuklar, ailenin ve kendilerinin hayatta kalmasini saglamak icin ¢aligmakta-
dirlar. Cocuklar iyi bir iicret almasa da, halen gelismekte olan iilkelerde aile
gelirine 6nemli katkida bulunan kisiler olarak hizmet etmektedirler (Siddiqi
ve Patrinos, 1995). Issizlik, cocuklarin kiiciik yaslardan itibaren emek piya-
salarinda yer almalarina yol acan bir baska ekonomik nedendir. Ayni hanede
yasayan yetiskinler diizenli is ve gelirden yoksun olduklari oranda gecinebil-
mek icin tiim kaynaklarini harekete gecirmek zorunda kalmaktadir (Tung-
¢an, 1999, s. 244). Cocuklarin ¢alistirilmasinin énemli bir nedeni de, iilkenin
egitim olanaklarinin siirli olmasidir. Cocuklar okula erisim olanaklari bula-
mamaktadir. Egitimin kalitesinin diisiik olmasi ya da okullarin kalabalik veya
yetersiz olmasi, 6gretmenlerin ilgisizligi gibi nedenler de ¢ocuklarin ¢alisma
hayatina girerek ailelerine yardimci olmasina neden olmaktadir (Siddiqi ve
Patrinos, 1995). Geleneksel faktdrler de cocuk isciligi acisindan énemlidir.
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Bazi iilkelerde kadinlarin egitimli olmasi halinde geleneksel rollere uymaya-
cag diisiiniilmektedir. Bazi {ilkelerde egitimli kadinlarin evlenemeyecegi ya
da cocuk sahibi olamayacagi konusunda yaygin bir goriis bulunmaktadir. Do-
layisiyla, birgok aile, anneleri iicretli emekten kurtarmak i¢in yalnizca ev is-
lerinde calisan kizlar yetistirmektedir. Bu tiir kiltiirel uygulamalar kadinla-
rin egitimini kisitlamakta ve cocuk istihdamini tesvik etmektedir. Sosyal sinif
ayrimciliginin kabul edilmesi de ¢cocuk emeginin siirdiiriilmesinde etkili ol-
maktadir. Ornegin, Hindistan'in alt kastlarindan insanlarin calismasi beklen-
diginden cocuklar okula gitmemeye daha egilimlidir (Siddiqi ve Patrinos,
1995). Sanayilesme siirecini tamamlamamis lilkeler acisindan hizh ve ¢arpik
kentlesme yetiskin issizligini artirarak cocuklar1 emek piyasalarina iten bir
baska unsurdur. Azgelismis tlilkelerde ekonomik kaynaklarin ve iiretilen ge-
lirin adil olmayan dagilimindan kaynaklanan gd¢ hareketi, bu iilkelerde kent-
lesmenin hizl ve ¢arpik gelisimine neden olmaktadir. Bununla birlikte, azge-
lismis lilkelerdeki kentlesme olgusu, bati modellerinden farkli olarak, ekono-
mik kalkinmaya paralel olmayip daha hizli bir gelisim géstermektedir. Bu
farklilik nedeniyle bati lilkelerinde kentlere go¢ etmenin barindirdigi istih-
dam potansiyeli azgelismis iilkeler agisindan s6z konusu olmamakta, kirsal
kesimden kentlere yonelen niifus hareketi gizli issizleri a¢ik issiz haline geti-
ren ve issizligi artiran bir nitelik tasimaktadir (Serter, 1994, s. 87'den akta-
ran, Tuggan, 1999, s. 245). isverenler tarafindan ¢ocuk isciligine yonelik ta-
lep, cocuk isciliginin bir baska nedenidir. Piyasa sartlari, ekonomik ve mali
sikintilar, bazi isverenler tarafindan ¢ocuklarin ucuz ve uysal isgiicii olarak
goriilmesi ve bu konuda yeterli bilince sahip olmamasi, kiiciik isletmelerin
ekonomik ve teknik imkanlarinin yetersiz olusu, bazi ailelerin ise ¢ocuklari-
nin meslek sahibi olabilmesi i¢in isverenlerden talepleri gibi etkenler isve-
renlerin ¢ocuk isgiiciinii talep etmelerine neden olmaktadir (T.C. Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanligy, s. 20).

Yukarida belirttigimiz faktorler dogrultusunda ¢ocuk isciligi, diinyanin
her yerinde goriilmekle birlikte 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde yaygin ola-
rak bulunmaktadir. Cocuk isciler, tarim, imalat, balikeilik, insaat, evde servis,
sokak satislar1 gibi ekonominin tiim sektorlerinde calismaktadir (Osment,
2014, s. 14). Buna ek olarak isverenler, yetiskin iscilere oranla daha diisiik
licret ddedikleri, emirlerine kolayca bas egen ve dolayisiyla uysalliklari ne-
deniyle ¢ocuk is¢i calistirmay tercih etmektedir. Isverenler, ekonomik du-
rum kotiliye gittiginde, ¢ocuk iscilerin isten ¢ikarilmasinda ¢ok fazla sorun
yasamamaktadir. Cocuklar ise yasa dis1 yollardan g¢alistiklar i¢in isveren
hakkinda sikdyette bulunamamaktadir (Giinéz, 2007, s. 22). Asagida yer alan
tabloda 5-17 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin sayilari ve sektorlere gore dagi-
limi1 gosterilmektedir.
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Tablo 1: Diinyada Calisan Cocuklarin Sektérlere Gére Dagilimi (2012)

Sektor 2008 2012

('000) % oran ('000) % oran
Tarim 129,161 60.0 98,422 58.6
Sanayi 15,068 7.0 12.092 7.2
Hizmetler 55,109 25.6 54,250 32.3
Diger 10,557 49 11,528 6.9

Kaynak: ILO, 2012, “Marking Progress Against Child Labour: Global Estimates
and Trends”, s. 8.

Tabloda goriildiigii tizere ¢ocuklarin biiyiik cogunlugu tarim sektoriinde ¢a-
lismaktadir. Tarim sektoriin, hizmetler ve ardindan da sanayi sektorleri ta-
kip etmektedir. 2012 yilinda, tarim sektoriinde calisan ¢ocuk sayisi, 2008 y1-
lina gore 6nemli dlciide diisiis kaydetmistir. Sanayi sektoriinde de ¢alisan ¢o-
cuklarda 6nemli 6l¢lide azalma goriilmekle birlikte hizmetler sektoriinde si-
nirli bir diislis yasanmistir. Ancak cocuk is¢iler arasinda hizmetler sektorii
oransal olarak artis kaydetmistir.

Tiim insanligin sorunu haline gelen ¢ocuk is¢iligi nedeniyle diinyada yak-
lasik olarak 168 milyon ¢ocuk; saglik, egitim, barinma gibi temel haklardan
mahrum kalmaktadir. Ancak cocuk isciligi ve cocuklarin tehlikeli islerde ¢a-
listirilmasi, diinyada giderek azalmaktadir. Asagida yer alan tablo bu durumu
acikca gostermektedir.

Tablo 2: Diinya Genelinde 2000-2012 Yillar1 Arasindaki, 5-17 Yas Grubunu Kapsayan
Cocuk Istihdami, Cocuk Isci ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuk Sayilari

Cocuk Istihdami Cocuk Isci Tehlikeli Isler

('000) % ('000) % ('000) %
2000 351,900 23.0 245,500 16.0 170.500 111
2004 322,729 20.6 222,294 14.2 128,381 8.2
2008 305,669 19.3 215,209 13.6 115,314 7.3
2012 264,427 16.7 167,956 10.6 85,344 5.4

Kaynak: ILO, 2012, “Marking Progress Against Child Labour: Global Estimates and
Trends”, s. 3.
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Yukarida goriildiigu tizere, 2000 yilindan 2012 yilina kadar tiim ¢alisma se-
killerinde sayilar diismiistiir. 2012 yilinda tiim diinyada ¢ocuk isgiicii sayisi
168 milyonken, bu sayinin 85 milyonu tehlikeli islerde calismaktadir. Hemen
hemen calisan ¢ocuklarin ytizde 50’si tehlikeli islerde ¢calismaktadir. Ayni za-
manda istihdama katilan ¢ocuk sayisi, 2000 yilinda yaklasik olarak 352 mil-
yon iken; 2012 yilinda 264 milyon civarindadir. Yine ayni sekilde ¢ocuk isci
sayisl, 2000 yilinda yaklasik 246 milyonken 2012 yilinda 168 milyona kadar
diismekte ve bu sayi tiim ¢ocuklarin yiizde 11’ini kapsamaktadir. 2008 ve
2012 yillar1 arasindaki 4 yillik zaman diliminde, ¢ocuk isciligi 47 milyon aza-
larak 215 milyondan 168 milyona diismekte ve tehlikeli islerde calisan ¢o-
cuklarin sayisi ise 30 milyonluk bir azalma ile 85 milyona diismektedir.

Cocuk isgiiciiniin kullanimi; gelismis iilkelerde, Latin Amerika, Ortadogu,
Asya ve Afrika’daki gelismekte olan pek cok iilkede ve biitiin liretim sektor-
lerinde kendini gostermekle birlikte, az gelismis iilkelerde yogunluk kazan-
maktadir. Kentsel bolgelerde yasayan cocuklar; sanayi ve hizmet agirlhikli
sektorlerde; 6rnegin; ev islerinde, ¢cocuk bakiciliginda, diikkanlarda, tekstil,
kiigiik atolyeler ve gida sektoriinde galistirilirken, kirsal bolgelerde yasayan
¢ocuklar, ev islerinin yani sira tarim ve hayvancilik sektoériinde ¢calistirilmak-
tadir. Gerek kentsel gerekse kirsal alanda ¢alisan ¢cocuklar, s6z konusu isler
dolayisiyla fiziksel ve ruhsal olarak olumsuz etkilenmekte, hastalanmakta ya
da sémiiriiye maruz kalmaktadirlar. Ote yandan az gelismis iilkelerde; emek
yogun teknolojiyle iiretim yapilmasi nedeniyle diisiik tlicretle, orgiitsiiz ve
daha kolay isten ¢ikarilabilen ¢ocuklarin emegi somiiriilmektedir (Kiiciikka-
lay; Dulupgu; Turung, 2000, ss. 103-104).

2. Tiirkiye'de Cocuk isciligi

Tirkiye'de ¢ocuk isciligine tarihsel agidan bakildiginda ilk érneklerin, Os-
manl imparatorlugu déneminde Ahi kurumlarinda bulundugu gériilmekte-
dir. Calisanlar ¢irak- kalfa-usta hiyerarsisi icinde, baba-evlat informel iligkisi
ile idare heyetinin denetim ve gozetimi altinda ¢calismislardir. Tarimda aile
temelli islerde ¢alisan ¢cocuklar Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme do-
nemine gecisle birlikte sanayi ve hizmet sektoriinde calismaya baslamistir.
Cumhuriyet donemine gelindiginde ise ¢cocuk isciligine mesleki- teknik egiti-
min bir pargasi olarak yaklasilmis ve bu alanda yasal diizenlemeler yapilarak
okul ve gevre iliskilerine 6nem verilmis ve bolgelerin egitim ihtiyacglari iize-
rinde durulmustur (Avsar ve Ogiitogullari, 2012, s. 25).

Gilintimiizde, temelinde dengesiz sanayilesme, sosyo-ekonomik sorunlar,
niifus artisy, egitimsizlik ve go¢ yatan cocuk isciligi olgusu, iilkemizde toplum-
sal bir sorun olarak ¢6ziim beklemektedir. Ulkemizde de ¢ocuk isciliginin or-
tadan kaldirilmasina yonelik calismalar ve zorunlu egitimin 8 yila ¢cikarilmasi
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ile calisan ¢ocuk sayisinda azalma olmasina ragmen, ¢ocuk isciligi, sokak co-
cuklar ve sokakta ¢alisan ¢ocuklar sorunu énemini hala korumaktadir (T.C.
Basbakanlik DPT, 2007, s. 46).

Tiirkiye'de ¢ok sayida ¢ocuk, ailelerinin gecimine katkida bulunmak ama-
ciyla ¢ok erken yaslarda calisma yasaminda yer almaktadir. Tiirkiye'de ¢o-
cuklar;

*Kentsel alanda sanayi, ticaret ve hizmet sektériinde bunun yani sira
sokakta,

*Kirsal alanda is cesitlerine, mevsimlere, geleneklere baglh ve yogun
olarak tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Boybek, 2009, ss. 89-90).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, Tiirkiye'de ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
veri tabani olusturmak, calisan ¢ocuklarin calistiklari sektoérleri, calisma ko-
sullarini, sosyal, ekonomik, demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek ve
¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan ¢alismalarin etkisini 6l¢ebil-
mek amaciyla (Ekim 1994 - Ekim 1999 - Ekim, Kasim, Aralik 2006) Cocuk
Isgiicii Anketleri yapilmistir. Ekim 1994'de gerceklestirilen anketin hedef
kitlesini 6-14 yas grubundaki c¢ocuklar olustururken, Ekim 1999' da ve
(Ekim, Kasim, Aralik dénemi) 2006 yilinda gergeklestirilen uygulamalarda
yas grubu genisletilmis ve 6-17 yas grubundaki cocuklar kapsama alinmistir.
1994, 1999 ve 2006 Cocuk Isgiicii Anketleri Tiirkiye'deki cocuk isgiiciine dair
o6nemli bilgiler vermektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligy, s. 14).

Tablo 3: Cocuk Isgiicii Temel Géstergeleri, (Bin kisi)

Yillar Ekim 1994 | Ekim 1999 2006

( Ekim-Kasim-Aralik)
Kurumsal Olmayan sivil niifus 59 736 65 422 72957
0-5 Yas grubundaki niifus 8 469 7930 8479
6-17 Yas grubundaki niifus 14968 15821 16 264
Istihdam (6 ve daha yukarisi yas) 20 984 22124 22963
Istihdam (6-17 yas) 2269 1630 958
Istihdam Orani (6-17 yas) % 15,2 10,3 5,9
Kent 611 478 457
Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarim 1510 990 392
Tarim-dist 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabina veya isveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1570 985 420

Kaynak: ILO-TUIK 2006 Cocuk Arastirmasi Haber Biilteni'nden alinan veriler dogrultu-
sunda hazirlanmistir.
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Yukarida yer alan veriler ¢ocuk istihdami agisindan yorumlandiginda; Tiir-
kiye niifusunun yillara gore arttiglr goriilmektedir. 2006 yilindaki 6-17 yas
arasindaki cocuk is¢i sayisi, 1994 ve 1999 yillarindakine gore kayda deger
oranda diisiis gostermistir. S6z konusu diisiiste 1997 yilinda zorunlu egitim
sliresinin 8 yila ¢ikartilmasinin (CSGB ILO-IPEC, 2006, s. 17) ve bunun yani
sira ILO IPEC projelerinin ve olusturulan ¢esitli hukuki diizenlemelerin etkili
oldugu ifade edilebilir (Erbay, 2008, s. 42'den aktaran Boybek, 2009, ss. 90-
91).

Kir-kent ayrimi acisindan ¢ocuk istihdamina yonelik veriler inceledi-
ginde; 1994 yilinda kirsal alanda ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisinin ¢ok fazla oldugu
gorillmektedir. Tabloda yer alan yillara gore bir karsilastirma yapildiginda
ise; kirsal alanda ¢alisan ¢ocuk isci sayisinda ¢cok biiyiik diislis olmasina rag-
men, kentlerde calisan ¢ocuk is¢i sayisinda 6nemli bir diislis goriilmemekte-
dir. Kirsaldaki cocuk isci sayisindaki bu disiis, yukarida da bahsedildigi gibi
1997 yilinda zorunlu egitim siiresinin 8 yila cikartilmasi ile baglantili olabi-
lecegi diisiincesi ile 6rtlismektedir.

Cinsiyet agisindan ¢ocuk istihdamina yonelik veriler karsilastirildiginda;
erkek cocuk isci sayisinin, kiz ¢ocuklarina oranla daha fazla oldugu goriil-
mektedir. Bununla birlikte, kiz cocuklarinin da 6énemli sayida ¢ocuk isci ola-
rak calistirildig1 goériilmektedir.

1994-2006 yillar arasinda ¢alisan ¢ocuklarin faaliyet alanlarina gore da-
g1limi1 incelendiginde; tarimsal alanda ¢alisan ¢ocuk sayisinda cok biiytik bir
diisiis olmasina karsin ayni oranda diisiisiin tarim-dis1 sektorlerde calisan
¢ocuk sayisinda gorilmedigi sonucuna varilmaktadir.

Tirkiye genelinde ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin 1994 yil verile-
rinde en ¢ok licretsiz aile islerinde ¢alisan ¢ocuklar oldugu goriiliirken, 2006
yilina gelindiginde bu sayinin yaklasik yiizde 75 azaldig1 gortlmektedir.
Kendi hesabina ¢alisan cocuk is¢i sayisi orani ele alindiginda; 2006 yilinda,
1994 yilina gore yaklasik ylizde 50 bir azalma oldugu, ancak, licretli (yevmi-
yeli) calisan ¢ocuk isci sayisinda 1994 yiliile 2006 yili karsilastirildiginda cok
biiyiik bir diisiis olmadig1 ve bu oranin yiizde 12,5 civarinda kaldig goriil-
mektedir.

Yukarida ILO-TUIK verilerine gore 1994-2006 yillar1 arasinda ¢ocuk isgii-
cline iliskin yapilan anketler baz alinarak hazirlanan tablodan genel anlamda
¢ikarabilecek en dnemli sonug; calisan ¢ocuk sayisinda 12 yil icinde 6nemli
bir diisiislin gerceklesmesidir. Bu baglamda 8 yillik kesintisiz egitimin ve ¢o-
cuk is¢iligine yonelik yapilan sosyal ¢alismalarin etkili oldugu degerlendiril-
mektedir. Tiirkiye'nin, ILO'nun 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Soz-
lesmesi'ni Ocak 1998'de, 182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasak-
lanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi'ni 27 Ha-
ziran 2001'de onaylamasi etkili olmustur. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu'nun
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71. Maddesine gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢calistirilmasi yasak-
lanmistir. Ancak 14 yasini doldurmus ve ilk6gretimi tamamlamis olan ¢ocuk-
lar; bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine zarar vermeyecek nitelikte ve
okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina engel olma-
yacak, meslek sec¢imi icin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tara-
findan yeterliligi kabul edilen mesleki egitime katilmasina engel olmayacak
islerde calistirilabilirler (T.C. Resmi Gazete 2004).

Tablo 4: Cocuk Isgiicii Temel Gostergeleri, (Bin kisi

*(Calisan ¢cocuk sayisina gore)

2012 2012
Ekim-Kasim-Aralik Ekim-Kasim-
(Bin Kisi) Aralik
(%)*
Niifus 75 627 100,0
6-17 Yas Grubu niifus *(Tiim niifusa oranla) 15 247 20,2
6-17 Yas Istihdam *(Calisan cocuk sayisina 893 100,0
gore)
Istihdam Orani (6-17 yas) *(6-17 Yas toplam - 59
cocuk niifusuna gére)
6-14 Yas grubundaki istihdam * (Calisan ¢o- 292 32,7
cuk sayisina gére)
15-17 Yas grubundaki istihdam * (Calisan ¢o- 601 67,3
cuk sayisina gore)
Kent*(Calisan ¢ocuk sayisina gére) 400 44,8
Kir *(Calisan ¢ocuk sayisina gére) 493 55,2
Erkek 614 68,8
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Kadin 279 31,2
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Tarim 399 44,7
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Sanayi 217 24,3
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Hizmet 277 31,0
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Ucretli veya yevmiyeli 470 52,6
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Kendi hesabina veya isveren 10 1,1
*(Calisan ¢ocuk sayisina gore)
Ucretsiz aile iscisi 413 46,2

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
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Yukarda TUIK verileri cercevesinde hazirlanan ¢ocuk istihdamina yénelik
2012 y1ilina ait tabloya yer verilmistir. Bu tabloda en dikkat ceken veri, Tablo
3 teki verilerle karsilastirildiginda kendi hesabina ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisi
oraninin yiizde 1,1 seviyesine inmesidir. Bu tablodaki verileri Tablo 3'teki
verilerle karsilastirdigimizda ¢ikarabilecegimiz ana yorum: Tiirkiye niifusu-
nun artmakta olmasina karsin, cocuk is¢i sayisinin artan niifusa oranla diists
gosterdigidir.

Grafik 1: Okula Devam Eden Cocuklarin Faaliyet Durumu
Okula Devam Eden Cocuklarin Faaliyet Durumu 2012

H ev islerinde faaliyette bulunan H ¢aligmayan 3%

M ekonomik faaliyetlerde galigan

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmigtir.
Grafik 2: Okula Devam Etmeyen Cocuklarin Faaliyet Durumu

Okula Devam Etmeyen Cocuklarin Faaliyet Durumu 2012

M ev iglerinde faaliyette bulunan c¢alismayan Mekonomik faaliyetlerde ¢aligan

Kaynak: TUIK 2012'den alinan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
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Yukarida yer alan grafikteki veriler, okula devam eden ¢cocuklarin daha ¢ok
ev islerinde faaliyette bulunarak ailesinin yanindaki islerde calistigini gos-
termektedir. Buna karsin okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise ¢alisma haya-
tinda aktif bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye'de cocuk isciliginin en kotii bicimlerinden biri olan mevsimlik ta-
rim is¢iligi sorunu hala siirmektedir. Calisan ¢ocuklar, "dayibaslarinin” ara-
cilig1 ile yogunlukla haftanin yedi glindi, giinde 11 saat, yakici giines altinda
tarim Urinlerinin ekimi, capasi, sulamasi, ilaglamasi ve hasadin1 yapmakta-
dir. Hayata Destek projesi kapsaminda yapilan arastirmada, yogun calisma
temposuna ragmen ¢ocuklar glinliik 40 TL'nin altinda ticret almaktadir. Mev-
simlik tarim is¢ilerinin sadece ylizde 6's1 Sosyal Glivenlik Kurumu'na (SGK)
kayith durumdadir. Kayit disi ¢alistirilan ve hicbir is giivenligi olmayan mev-
simlik tarim is¢isi ¢cocuklar ve ailelerinin yilizde 25’i yiirliyerek, yiizde 50’si
ise traktor kasalarinda ve hayati risk barindiran kosullarda tarlalara yolcu-
luk etmektedir. Tiirkiye'nin imzacisi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Hakla-
rina Dair Sozlesme; her cocugun yasama hakki, eksiksiz bicimde gelisme
hakki, egitim hakki, istismar ve somiiriiden korunma hakki ve oyun hakkinin
gozetilmesini zorunlu kilmasina ragmen, s6zlesmenin geregi, giinliik hayatta
yeterince yerine getirilememektedir (Hayata Destek Dernegi, 2016).

Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi sorunu, Suriye'de yasanan i¢ savastan kacan goc-
menler ile artisa ge¢mistir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 8 Aralik
2016 verilerine gore Tiirkiye'de 2,790,767 Suriyeli miilteci bulunmaktadir.
Suriyeli go¢menlerin yaklasik olarak yiizde 44.5'i cocuktur (UNCHR, 2016).
Kamplarda ve kamp disinda yasayan ¢ocuklarin egitime erisimi, 6zellikle de
egitim dili, miifredat secimleri, belgelendirme ve aldiklari egitimin taninmasi
gibi hususlar en temel sorunlar olarak dne ¢ikmaktadir. Yapilan son tahmin-
lere gore kamplarda yasayan okul cagindaki ¢ocuklarin yiizde 20’si ile kamp
disinda yasayan ¢ocuklarin ylizde 74’1 okula gitmemektedir. Ebeveynlerine
sunulan kisithi is imkanlar1 ve aldiklar: egitimi belgelendirmede yasanan so-
runlar sebebiyle de cocuklar okuldan ayrilip ¢alismak zorunda kalmaktadir
(Soyalp, 2016, s. 12). Ancak Suriyeli ¢ocuklarla ilgili kapsamli bir arastirma
yapilmadigindan ¢alisan Suriyeli cocuklarin sayisina iliskin bilgi bulunma-
maktadir. Suriyeli ¢ocuklarin haftalik 50 TL gibi diisiik iicretlerle berber
diikkaninda ¢irak olarak veya yakinlari ile birlikte pazarda ¢alistiklarina ilis-
kin roportaj yapilmistir (Ertekin, 2016). Ayrica, ¢ocuklarin mevsimlik tarim
iscisi olarak ya da tekstil, sanayi, hizmet gibi sektorlerde ¢alistig1 giinliik ha-
yatta goriilmekte ve medyada yer alan haberler araciligiyla kamuoyuna yan-
simaktadir.
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3. Almanya'da Cocuk isciligi

Almanya, Avrupa'nin ilk sanayilesen iilkelerinden biridir ve uzun yillar ¢ocuk
isciligi sorunu ile karsi karsiya kalmistir. 19. ylizyilda, kii¢lik yastaki cocuk
isciler kotii kosullarda ve diisiik {licretlerle ¢alismak zorunda kaldi. Alman-
ya'da cocuklarin olumsuz calisma kosullar1 nedeniyle saglik problemleri ya-
samasi hiikiimetin ¢ocuk is¢iliginde kisitlamalara gitmesine yol a¢ti. Bu dog-
rultuda ilk diizenleme 1839 yilinda gerceklestirilmistir. Meclisten ¢ikan ya-
saya gore 9 yasina basmamis ¢cocuklarin fabrika ve maden ocaklarinda ¢alis-
masi yasaklanirken 9-16 yaslari arasindaki ¢ocuklarin gece calistirilmalari
hiikme baglamis ve ¢ocuklar i¢in giinliik calisma siireleri 10 saat olarak be-
lirlenmistir. Daha sonra yapilan ikinci yasal dlizenlemeyle fabrikada calisma
yas1 14 olarak belirlenmis ve ilk6gretim hakkina sahip olan ¢ocuklarin calis-
tirilmasi yasaklanmistir (Tunggan, s. 342). 20. ytlizyilda ise gogmen ailelerin
¢ocuklari calisma hayatinda yer ald1. Aileler ekonomik a¢cidan rahatlama sag-
layacag diisiincesiyle ¢ocuklarinin ¢alismasina goéz yumdu. Ancak Almanya
stirec icerisinde (go¢men) ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda basarili olmustur.

Gilinlimiizde Almanya, ¢ocugun haklarini koruyan kiiresel s6zlesmelere
taraftir ve bu dogrultuda 1992 yilinin Subat ayinda Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi onaylamistir. Ancak Almanya, Avrupa sozlesmelerinin, 6zellikle
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin kurallarina ve ayrica Alman Anayasal
glivencelerine uygun olarak yorumlamayi tercih etmektedir. Son yillarda Al-
manya'da ¢ocuk emeginin kullanilmasini engellemek icin kat1 yasalar uygu-
lamaya konmustur (Library of Congress, 2015). Almanya, ILO'nun {g¢iincii
biiylik bagiscisi olarak calisma hayatinin diizenlenmesine katki yapmaktadir.
Buna ek olarak Almanya, Cocuk isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
Programi'nin (IPEC) baslatilmasina ve finansal destek saglanmasina katki
saglayarak, kurulusun kalkinma isbirligi programinin kilit bir ortagi olmus-
tur (ILO, 2012, s. 5). Almanya bu proje ¢ercevesinde dlinyada ¢ocuk isciligi-
nin sonlandirilmasi i¢in biiyiik caba harcamaktadir.

AB'nin ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik girisimleri de Almanya' da
¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziilmesinde etkili olmustur. Bu dogrultuda 1999
yilindaki Kéln Zirvesi'nde alinan kararla hazirlanan ve 2001 yilinda Nice An-
lagmasi ile kabul edilen AB Temel Haklar Sarti ise, AIHS’den ayr1 olarak Av-
rupa Birligi'nin kendisine ait bir temel haklar kataloguna kavusmasini sagla-
mustir. Sartin Cocuk isci calistirmanin yasaklanmasi ve ¢alisan genglerin ko-
runmast: baslhikl 32. Maddesine gore ¢ocuk is¢i calistirilmasi yasaktir. Geng-
ler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak tizere ve sinirl istisna-
lar disinda istihdam edilmek i¢in asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamam-
lanmasi icin belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz. ise alinan gengler,
yaslarina uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistirilmali ve ekonomik sémiirtiye ve
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emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimle-
rine zarar verme olasiligl bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her
tlirli ise karsi korunmalidir. AB'nin lokomotif iilkesi konumundaki Almanya,
Sart'in gerekliliklerini korumaya 6zen gostermektedir (Tat, 2016, s. 111-
113).

Almanya'da 15 yasin altindaki ¢cocuklar yasal olarak ¢alistirilmamaktadir.
Ancak yasak, cocuklarin; ancak gazete dagitmak, bebek bakmak, ders ver-
mek, evcil hayvanlara bakmak gibi kiiciik isler icin gecerli degildir. Giinliik
¢alisma, okul y1l1 boyunca giinde iki saat (¢iftlik calismasi i¢in ii¢ saat) ve tatil
sirasinda dort hafta ile sinirhidir (Library of Congress, 2015). UNICEF'in yap-
t1g1 arastirmada Almanya'da ¢ocuk is¢iligine yonelik verilere rastlanmamak-
tadir (UNICEF, 2013). ILO'da, 10-14 yas arasinda Almanya'da ¢ocuk is¢iligi-
nin bulunmadiginy, ¢ocuklarin yalnizca dagitim, giftlikte calisma gibi hafif ni-
telikteki islerde gorev aldig1 sonucuna ulasmistir. Ayrica iilkede ¢ocuk kole-
ligine de rastlanmamistir (BETA).

4. Pakistan'da Cocuk isciligi

Pakistan, yaklasik 180 milyonluk niifusuyla, diinyanin en kalabalik, ancak
ayni zamanda en yoksul iilkeleri arasinda yer aliyor. Gegen 100 y1l icinde Pa-
kistan’in niifusu, on kat artmistir. Pakistan niifusunun yiizde 40’tan fazlasini
¢ocuklar olusturuyor. Diger iilkelerin aksine, Pakistan’da ailelerin okul pa-
rasi 6deme zorunlulugu yok. Yine de ¢ogu aile, cocuklarini okula géndereme-
yecek kadar yoksul. Cocuklar ailelerinin gecimine katkida bulunabilmek i¢in
¢alismak zorunda kaliyor. Yaygin ¢ocuk is¢iligi, Pakistan’in en biiyiik sosyo-
ekonomik problemleri arasinda sayiliyor. Pakistan'da, BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi'ni onayladig1 ve ¢ocuk isciligini yasaklayan bir ulusal koruma ya-
sasi ¢ikardigl halde, yasalarin uygulanmadig1 degerlendirilmektedir (DW
2010).

Pakistan'daki ¢ocuk is¢iligi ilgili olarak tiim veri ve arastirmalara degin-
meden once ¢ocuk isciligiyle miicadelede Uluslararasi alanda yiiriitiilen ¢a-
lismalarin da simgesi olmus isimlerinden Ikbal Mesih’in kisa ama ¢ok biiyiik
miicadelesini anlamak gerekir. Mesih'in hayat1 ¢ocuk isciligi ve somiiriisii-
nilin en net dérneklerinden biridir... 1983'te Pakistan'in Lahor sehrinde diin-
yaya gelen ikbal Mesih, 4 yasindayken ailesi tarafindan bir hali dokuma fab-
rikasina bor¢ para karsiliginda rehin birakilmistir. Giinde 12 saat hali do-
kuma tezgahinda calistirilan Kiigiik [kbal’in kaderi 10 yasindayken katildigi
“Rehinli [s¢ilere Ozgiirliik Hareketi"nin bir toplantisiyla degismistir. Pakistan
yasalarinin tefecilikten kaynaklanan borglar1 yasakladigini bu toplantida 6g-
renen [kbal isyeri sahibine karsi eylem baslatmis ve kendisiyle ayni konumda
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olan arkadaslarinin da destegini de alarak kisa siire i¢cinde ylizden fazla ¢o-
cugun kurtarilmasini saglamistir. Son iki yilini rehin ¢ocuklarin kurtarilma-
sina adayan Ikbal Mesih, Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre'yi ziyaret et-
mis, buralarda yaptig1 konusmalarda Pakistan'daki hali sektdriinde ¢ocuk
emeginin nasil sOmiriildigiinii kendi yasamindan oOrneklerle anlatarak
diinya kamuoyunun dikkatini Pakistan'da yasanan drama ¢ekmistir. Pakis-
tan'da dokunan halilarin en yaygin alicisinin Amerikalilar oldugunu ifade
ederek Amerikan kamuoyunu duyarli olmaya da ¢agirmistir. Ancak ¢ocuk is-
ciler iizerinden para kazanan mafyanin da hedefi haline gelen ikbal, 16 Eyliil
1995'te, dogdugu koyde silahl saldir1 sonucunda yasamini yitirmistir. ikbal
Mesih, dliimiiyle de binlerce cocugun kurtulmasim saglamis ve ikbal adina
baslatilan kampanyalar sonucunda binlerce rehin ¢ocuk o6zgiirliigiine ve
okula kavusmustur (Sosyal Politikalar Dergisi, 2011).

Pakistan'da 1998 Niifus Sayimi ve 1999-2000 Isgiicii Anketi temel alina-
rak yapilan arastirma dogrultusunda; Pakistan'da 2.5 milyon ¢ocugun ¢alis-
t1g1 tahmin edilmektedir. Federal Istatistik Biirosu tarafindan 1996 yilina ait
Cocuk Isgiicii Anketi'ne gore de, Pakistan'da toplamda 5-14 yas grubunda 40
milyon ¢ocugun yasadigl tahmin edilmektedir. 1 Haziran 1996'dan itibaren,
¢ocuk isciligi hacmi yaklasik 3.3 milyon (yiizde 8.3) dur. Bu ¢ocuklarin 2.4
milyonu (yiizde 73) erkek, 0.9 milyonu (yiizde 27) kizdir (ILO, 20044, s. 5).
Pakistan'da ¢alisan bu ¢ocuklar, cinsel istismar, diisiik ticret, kolelik (esaret),
kotii saglik kosullari ile karsi karsiya kalmaktadir (ILO, 20044, s. 6-7). Pakis-
tan'da ¢ocuklarin ¢calismasi egitim hayatlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Grafik 3: Calisan Cocuklarda Okula Devam Eden ve Etmeyenlerin Dagi-
Iim

Calisan Cocuklarda Okula Devam Eden ve
Etmeyenlerin Dagilimi

# Okula devam eden ¢ocuklar # Okula devam etmeyen ¢ocuklar

Kaynak: ILO, 2004b, (ILO-IPEC TBP Project), "Baseline Survey Report On
Child Labour In Surgical Instruments Manufacturing Industry Sialkot", s. 49.
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182 sayili ILO Sozlesmesi ile cocuk isciliginin yasal taniminda degisiklikler
yapilmasi gerektigi ifade edilmis ve ¢alisma baslangi¢ yasinin 14 yas yerine
18 yasa cikartilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu yapilirken, ani degisikliklere
bagli olarak isgiicli piyasasinin rahatsiz edilmemesi i¢in uygulama zamaninin
dikkatle sinirlandirilmalisi gerektigi; 5-9 yas, 10-14 yas ve 15 <18 yas arasin-
daki farkl yas gruplarina yonelik olarak tiim endiistrilerde ¢ocuklarin istih-
dam edilmesini etkili bir sekilde 6nlemek i¢in diizenleyici ve cezai tedbirlere
dayanan ilgili yasal 6nlemlerin gelistirilmesi i¢in de adimlar atilmasi gerek-
tigi belirtilmistir (ILO, 2004b, s. 8).

Pakistan'da mevcut ¢ocuk is¢iligi yasalarinin diizgiin bir sekilde uygulan-
masl icin adimlar atilmalidir. Cocuk emeginin goriilme siklig1 ortadan kalkin-
caya kadar ¢ocuk iscilerinin korunmasi, haklarinin ihlal edilmesine karsi en-
diistriyel alanlarda ¢ocuklari ilgilendiren giivenlik tedbirlerinin alinmasinin
saglanmasi gerekmektedir... Tip endiistrisinde, ¢esitli islerle iligkili kimyasal
ve diger tehlikelerin dogasini incelemek tizere konunun uzmanlarindan olu-
san denetim birimleri tarafindan daha ileri ¢calismalar yapilmasi gerekliligi
ifade edilmistir (ILO, 2004b, s. 8).

Calismanin yapildig1 déneme dayanan verilere gore cocuk isciligi hacmi
yaklasik 3.3 milyon olup; 2.4 milyonu erkek, 0.9 milyonu kizdir. Benzer se-
kilde, ekonomik ac¢idan aktif erkek ¢ocuklar, kizlardan daha fazladir. Kirsal
alanda calisan ¢ocuklarin sayisi da kentsel alana gore daha fazla oranda idi
(ILO, 20044, s. 5).

Calisan 3.3 milyon cocugun yaklasik yiizde 71'i, ¢iftlik faaliyetlerinin yo-
gun oldugu temel islerde ¢alismaktadir. El is¢iligi ve ilgili ticaret faaliyetle-
rinde ¢alisan ¢ocuklar ytizde 19 ile ikinci en biiytik pay1 olusturmaktadir. Ba-
sitislerde erkeklere kiyasla (ytlizde 80) nispeten daha fazla kiz calismaktadir
(yiizde 68), zanaat ve diger ticaret faaliyetlerinde goreceli olarak kiz-erkek
orani yaklasik olarak aynidir; Bu oran hem erkek hem de kiz ¢alisanlar icin
ylzde 19'dur (ILO 2004b, s. 13).

Endiistriyel faaliyetlerde calisan ¢ocuklarin yiizde 67'si tarim sektoriinde,
ylizde 11'i imalat, ylizde 9'u toptan satis ve perakende ticaretinde, yiizde 8'i
toplumsal sosyal ve kisisel hizmetlerde ¢calismaktadir. Kiz is¢iler, tarim sek-
toriinde erkeklere gore nispeten daha yiliksek oranda calismaktadir. Kizlar
ylzde 77 erkekler ise yiizde 63 oraninda tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Imalat sektériinde kizlar yiizde 12, erkekler yiizde 10 oranina sahiptir. Erkek
iscilerde toptan ticaret yiizde 12 oranina sahipken kizlarda bu oran yiizde
1'dir (ILO, 20044, s. 13).

Istihdam acisindan degerlendirildiginde calisan ¢ocuklarin yiizde 70'i iic-
retsiz aile yardimcisy, ylizde 23" de ticretli is¢i/calisandir. Serbest calisanlar
ise ylizde 7 oranindadir. Ailelerine yardimci olarak calisan kizlar ytlizde 78
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oraninda, erkekler ise yiizde 67 oranindadir. Benzer sekilde kirsal alanda ¢a-
lisan ¢ocuklarin ylizde 75'i licretsiz olarak ailesine yardimci olmaktadir.
Kentsel alanda ise bu oran yiizde 30 ile daha diisiiktiir. Kentsel alanda ticretli
calisanlar ylizde 62 ile lider konumdadir. Bu, kentsel alanda ticretli istihdam1
yansitan istihdam statiisiinilin, kirsal alana gore nispeten daha iyi oldugunu
gostermektedir (ILO, 20044, s. 13).

Tablo 5: Endiistride Calisan Cocuklarin islere Gére Yiizde Olarak Dagilimi

Yas Grubu Gorevleri 5-9 yas 10 - 14 yas arasi 15 - 17 yas arasl
Kalip Yapim 0.0 0.5 1.0
Metal Kesme 0.0 5.7 2.6
Tavlama 0.0 0.5 0.0
Frezleme 0.0 0.0 2.6
Diizeltme 0.0 0.5 1.6
Bileme 15.4 29.9 28.5
EKkim 0.0 1.0 1.6
Sikistirma 0.0 0.5 0.5
Donanim ve Pergin- 7.7 28.9 233
leme

Temizlik 7.7 0.5 1.0
Cilalama 23.1 14.0 25.9
Paketleme 7.7 1.0 0.5
Diger 384 16.0 10.9
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: ILO, 2004Db, (ILO-IPEC TBP Project), "Baseline Survey Report On Child Labour In
Surgical Instruments Manufacturing Industry Sialkot", s. 53.

5. Cocuk isciliginde Tiirkiye-Almanya-Pakistan Arasindaki
Benzerlikler Ve Farkliliklar

Cocuk isciligi ve karsilasilan sorunlara iliskin gelismekte olan tilke konumun-
daki Tirkiye, gelismis bir AB tilkesi olan Almanya ve az gelismislik sinirina
yakin iilke olarak da Pakistan ele alinmistir. Arastirmada elde edilen bulgu-
lara gore bu ti¢ tilkenin de ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesine yonelik uluslararasi
anlasmalara imza attiklar1 ve iilkelerinde ulusal diizeyde yasal diizenlemeleri
gerceklestirdikleri gorilmektedir. Ancak Almanya'nin gerek ILO'ya ekono-
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mik agidan destek vermesi ve gerekse AB'nin lokomotif tilke konumunda ol-
masl nedeniyle bu sorunu ¢ézmeye yonelik daha kararli adimlar attig1 goriil-
mektedir. Almanya'nin; diinyada ilk sanayilesen iilkelerden biri olmasi ve ya-
sad181 tecriibelerin de etkisiyle ¢ocuk isciligi sorunun ¢éziimiinde daha basa-
rili oldugu degerlendirilmektedir.

Almanya'da 20. yiizyillda gé¢men ailelerinin ¢ocuklarinda ¢ocuk isciligi
goriilmesine karsin, giiniimiizde Alman hiikiimetinin yaptig1 etkin calisma-
larla bu durumun 6niine gecildigi goériilmektedir. Bugiin, Almanya'da ¢ocuk-
lar sadece kisisel gelisimlerini desteklemeye yonelik faydali olabilecek is-
lerde ve yasal ¢ercevelere uygun olarak calismaktadirlar.

Cocuk isciligi baglaminda Tiirkiye ele alindiginda; devletin, ulusal ve ulus-
lararasi sozlesmeleri Almanya gibi imzalamis olmasina ragmen pratikte s6z-
lesmelerin gerekliliklerini tam olarak yerine getiremedigi goriilmektedir.

Ozellikle kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin mevsimlik isci olarak cahistiril-
malari nedeniyle egitim siirecleri aksayabilmektedir. Yine bu ¢ocuklarin fi-
ziksel ve psikolojik gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilecek siirecler de
yasanmaktadir. Son yillarda kirdan kente dogru yasanan gociin etkisi ve hii-
kiimetlerin yaptiklari ekonomik ve sosyal reformlarla bu alanda énemli iler-
lemeler kaydedilmistir. Kente go¢ eden yoksul aile ¢ocuklarinin 6zellikle
merdiven alt1 isletmelerde zor kosullarda ¢alistirildig1 durumlar hala yasan-
maktadir.

Tirkiye, ILO'nun IPEC projesi ile ¢cocuk isciliginin énlenmesine yonelik
olumlu gelismeler kaydetmistir. Ancak, Suriye Krizi ¢ocuk isciliginin Tiirki-
ye'de artmasina yol agmistir. Suriye'den go¢ eden ailelerin ¢ocuklar: diigtik
licret ve olumsuz ¢calisma kosullar1 altindadir. Ozellikle mevsimlik tarim iscisi
olarak son zamanlarda Suriyeli ¢ocuklar ¢alistirllmaktadir. Bu durum ayni
zamanda Suriyeli ¢ocuklarin egitimde yeterli ve gerekli egitimi alamamalari
sonucunu dogurmaktadir.

Az gelismislik sinirina yakin bir tilke olan Pakistan, ¢ocuk is¢iligi konu-
sunda Tiirkiye ve Almanya'ya gore daha kotii bir durumdadir. Cocuklar en-
diistride agir sartlar altinda ¢alismaktadir. Pakistan, ¢ocuk is¢iliginin 6nlen-
mesine yonelik olarak Tiirkiye ve Almanya gibi ulusal ve uluslararasi anlas-
malari imzalamis olmasina ragmen, pratikte Tirkiye ve Almanya'ya oranla
¢ok daha biiyiik zorluklar yasamaktadir. Pakistanli ¢ocuklar (agir sanayide,
tekstil atolyeleri, duvar isciligi, tarimsal alanda) kisisel ve psikolojik gelisim-
lerini olumsuz yonde etkileyecek zor kosullarda, diisiik ticretlerle calismakta
olup egitim hayatlar1 aksamaktadir. Pakistan'da ¢ocuk is¢iliginin engellen-
mesinde sembol isim olan ikbal Mesih'in gésterdigi biiyiik ¢cabalar sonrasi
hayata gecirilen ve 6liimi sonrasinda da devam olumlu gelismeler Pakis-
tan'da ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi adina énemli bir déniim noktasi olmasina
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ragmen; Pakistan'in ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda ¢ok daha fazla
¢alisma yapmasi gerektigi goriilmektedir.

Sonug

Cocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik olarak Almanya biiyiik basari elde et-
mistir. Tiirkiye ve Pakistan ise olumlu yonde ilerlemektedir. Ancak bu iler-
leme siirecinde ILO'nun IPEC projesi gibi uluslararasi 6lcekte faaliyet goste-
ren kuruluslarin, Tirkiye ve 6zellikle de Pakistan'a destek olmasi ve bu ko-
nuda ¢alismalarina devam etmesi sorunun asilmasinda faydali olacaktir. Ay-
rica yapilan yasal diizenlemelerin cocuk isciliginin 6énlenmesine yaptigi
olumlu katkinin, pratikte de; ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin daha fazla
calisma ve denetim yapilarak desteklenmesi gerektigi gériilmektedir.

Tiirkiye'nin ve 6zellikle de Pakistan'in ekonomik agidan daha fazla biiyti-
mesi ve gelismesi, cocuk isciliginin 6nlemesi bakimindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Tlrkiye'de, 6zellikle Suriyeli gogmen ¢ocuklarin ¢calismasini engel-
leyecek projelerin iiretilmesi ve ekonomik agidan ¢ocuklarin ve ailelerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu konuda ILO, UNICEF ve AB gibi bolgesel ve
uluslararasi 6l¢ekli kuruluslardan yardim alinmasi ve Tiirkiye'deki cocuk is-
ciligine yonelik giincel verilerin elde edilmesine yonelik ¢alismalarin yapil-
masinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir. Aksi halde Tiirkiye, gelecekte
artan cocuk isciligi sorunu ile karsi karsiya kalabilecektir. Pakistan'in ekono-
mik acidan zayif olmasi, uluslararasi ILO, UNICEF gibi kuruluslardan ekono-
mik destek almasini gerektirmektedir. Pakistan'in, yasal mevzuatin 6tesinde
pratikte yasanan sikintilari acil olarak gidermesi gerekmektedir. Pakistan'da,
¢ocuklarin olumsuz sartlarda ¢alismasi yerine, cocuklarin kisisel ve psikolo-
jik gelisimi acisindan faydali ve egitim hayatlarini aksatmayacak islerde ca-
lismasimi tesvik ederek, ¢ocuklari endiistrinin agir ¢calisma kosullarindan
kurtarmak gerekmektedir.

Bu calismada, az gelismislik sinirina yakin, gelismekte ve gelismis iilke-
lerden birer 6rnek lilke ele alinarak karsilastirmalar yapilmistir. Calismada
sayisal veriler kullanilmis olmakla birlikte 6zellikle Pakistan'a ait yeterince
glincel sayisal verilere ulasilamamistir. Bu konuda ILO'nun giincel bir anket
¢alismasi yapmasi yararh olacaktir. Ayrica az gelismis iilkeler ve gelismekte
olan iilkelerin ayr1 kategorilerde ele alindig1 ¢alismalarin yapilmasi, ¢ocuk is-
¢iligi sorunun ¢oéziimiinde alinabilecek 6nlemlerin degerlendirilmesi konu-
sunda etkili olacaktir.
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