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Oz

Osmanlilar, fethettikleri cografyalarda degisik medeniyetlerin siyasi, kiiltlirel 6zelliklerinin yani sira
Oguz Kagan gelenegi ile Tiirk—Islam devletlerinin siyasi, idari, askeri ve mali yapilarindan da
etkilenmiglerdi. Gelenekten yenilige evrilen yonetim sistemlerini, dogmalara ve tekdiizelige teslim
etmemislerdi. Yeniliklere agik olmalarinin yani sira 6rfi degerlere baghhiklart da 6zgiin bir medeniyet
olusturmalarini saglammsti. Boyle bir idari sistemin islerliginde ehl-i 6rf ile ehl-i ser’in yadsmamaz
rolleri olmustu. Bunlarn davranislan ise yazih ve yazisiz kurallarla belirlenmisti. Ser’i ve orfi
hiikiimlere azami 6l¢lide uyulmasi, disiplin ve hiyerarsinin 6n planda tutulmasi, devasa bir kadronun
sevk ve idaresine islerlik kazandmrmist. XVI. yiizyihn ikinci yansinda; hiyerarsi ve disiplinin
bozulmasi, 6rfi ve ser’i degerlere gére hareket edilmemesi, tebaada genel bir rahatsizhik olusturmusgtu.
Merkezi yonetim, diizenin saglanmasi icin teftis mekanizmasma islerlik kazandirarak sorunlari
gidermeye cahsmusti. Ancak arzlarin yogunlagmast, te’dib ve ta’ziri gerektiren hallerin 6nlenemedigini
gostermekteydi. Bu durum merkezi yonetimin tasra idaresinde kanun-1 kadimin bozulmastyla giiciinii
ve etkisini kaybetmeye basladigini; bu durumdan yararlanan, ehl-i 6rf ile ehl-i ser’in ise gorev ve
yetkilerini suiistimal ederek ek gelir sagladiklarini ortaya koymaktaydi. Bu baglamda ehl-i orf ile ehl-i
ser’in te’dibinden, ta’zirine kadar ki stiregte; hukuk kurallarma bagh kalinmasi ile kalinmamasmin,
yonetim sistemindeki olumlu ya da olumsuz yansimalarinin anlagilmast bakimmdan bu konunun
anlagilmasi gerekmistir. Kanuni’den, III. Mehmet’e kadar ehl-i 6rf ile ehl-i ser’in kanuna ve toreye
uymayan halleri ile bunlara uygulanan cezalar, divana sunulan arzlar baglaminda arastirildig igin
mithimme defterleri asil kaynak olarak kullanilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Divan-1 Hiimytn, Kanun-1 Kadim, Ehl-i Orf ve Ehl-i Ser’, Tebaa, Te’dib ve
Tazir.
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Abstract

Ottomans, through the Oghuz Khan tradition, were affected by the political, administrative, military,
and financial structures of the Turk-Islamic states as well as by political and cultural characteristics o
different civilizations in the regions had conquered. They did not submit to uniformity their|
administrative system, which had evolved from a conventional one into dogmas. Their attachment to
conventional values and their being open to innovations enabled them to establish a unique civilization.
In the operability of such an administrative system, Ehl-1 &rf-laws produced in the light of islam- and
Ehl-i ser’-religious rules- played undeniable roles. As for the behaviour of these institutions, it has been
identified through both written and unwritten rules. Maximum observation of 6rf-1 and ser’ provisions,
and the discipline and hierarchy being kept in the foreground rendered operability to the conscript and
management of a huge army. During the second half of the 16th century, degeneration of hierarchy and
discipline, non-observance of traditional and sharia values generally resulted in great discomfort among
the citizens. Central administration tried to eliminate the problems by providing the supervision
mechanism with operability to rectify the situation. However, increasing supplies indicated that the
situation requiring training and prevention did not disappear. This situation suggested that the central
administration began to lose its power and influence in rural areas, as a result of the deterioration of the
kantin-1 kadim (punitive, administrative, and financial laws imposed by the sultan in conformity to ser’)
and ehl-1 ser’, and that the staff in these institutions, taking advantage of the situation, obtained
additional income by abusing their duties and authorities. In this context, this issue has to be
investigated in order to understand the positive or negative reflections of the rule of law and the failure
to adhere to the rules of law in the process from the death of the ahl-i6rf and the ehl-1 ser to its tazir.
From Kanuni, until III. Mehmed, ehl-1 6rf and ehl-i ser’ non-compliance with the law and customs, and
the penalties applied to them; diwan records were used as the main source because they were
researched in the context of the submissions presented to the diwan.

Keywords: Divan1 Hiimaytn, Kantin-1 Kadim, Ehl-i Orf and Ehl-i Ser’, Citizens, Attitudes and
Behaviours Which Have Established as a Rule and Punishment.
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Giris

Kanuni’nin son dénemlerinden itibaren yonetimde goriilmeye baslayan menfur bidatlarm; kan bag
(Imber, 1981, s. 54), iltimas ve riigvetin blirokraside hakim olmaya baglamasinin vs. etkileri, halefleri
(6zellikle I1I. Murat) doneminde yogunlagarak artmasi, tasra yoneticileri ile maiyetindekilerin kanunsuzluklart
ile gayr-i ahlaki davranislarinda etkili olmustu (Oz, 2010, s. 117-118-120). Ayrica ehl-i orf? ile ehl-i ser’in®
(devlet kapisindakiler), ma’ziliyet* sistemi nedeni ile maddi sikmntilar icerisinde yasamalari, suistimallerine
giden kaptyr aralamusti (Beyazit, 2014, s. 140-141). Bagdad beylerbeyine gonderilen hiikiimde ma’zul
kadmin, redyanin mal ve erzagim ¢aldidi i¢in ortaklari/serikleri ile yakalanarak ser’ ile icabma bakilmasma
karar verilmisti (BOA MD 47, h. 80, s. 31). Bekleme siiresindeki kadi, statiisii ile bagdasmayacak bir fiilin
ortagl olmus ve katledilmisti. Ma’ziliyet sistemindeki atama ve azillerde zamana ve ihtiyaglara gore bir
diizenleme yapilamayisi, sistemin islerliginde olumsuzluklar, devlet kapisindakilerin suistimallerine yol
acmustt (Yiicel, 1988, s. 23). Mithimme defterlerinin muhtevasinda, ser’1 hiikiimlerin uygulayicisi kazaskerler
ile maiyetindeki kadi ve naiplerin gesitli suclar nedeni ile teftis edildiklerine dair pek c¢ok hiikiimler
bulunmaktadir.

Ehl-i 6rf hakkinda da tebaa; eskiyalik, vurgun, yagma, zimmet ile vergidekiusulsiizliiklere dair
Divan-1 hiimaytina pek ¢ok arzlar sunmustu. Bu iki smifin adli ve idari gorev ve yetkileri dikkate alindiginda
yOnetim sisteminin nasil bir sorunla karsi karstya kaldigianlasilabilir. Bu durum karsisinda Osmanh yonetimi
(saray), gelenekei bir yaklagimla sorunlarmn ¢dziimiinde sug/ukube ve ceza/cerime baglaminda hareket ederek
yolsuzluklar basta olmak tizere ahlaksizlhiklarm 6niinti almaya galismigsa da istenilen sonucu elde edememisti.
Gelibolulu Mustafa Ali biirokraside yasanan sorunlarn membar; .. kile ile nice azili insanlarm emirlik
mertebesine ¢ikmast bu sekilde hile ile asagilik insanlarin seref sahibi biiyiik insanlarin erisecegi buiyiik
makamlara gelmesi. . .” (Gelibolulu Mustafa AL, 2015, s. 194) olarak, Oz de ... riisvetin muazzam bir bela
halini almasm... mansiplarin ehline verilmeyisinden . ..” (Oz, 2010, s. 80) kaynaklandigim belirtmisti. Ayrica
devlet kapisindakilerin yaptigi kanunsuzluklarm 6nelenememesinde; XVI. yiizyihn ikinci yarisinda, sorunlari
cozecek saglam bir irade ile yenilikgi bir zihniyetin yetersizligi etkili olmustu (Yilmaz, 2023, s. 987-988).
Yonetimde beliren zafiyet, devlet kapisindakilerin kontroliinde giicliiklere yol agmusti (Akdag, 2013, s. 227).
Siyasi yapmin kilcal damarlart mesabesindeki biirokrasi ile maiyetindekiler, idari yapida kaos ikliminin
bashca aktorleri arasinda yerlerini almislardi. Fesat ve kaosun tahribatmin 6nlenmesi, kanun diizeninin
yeniden saglanmasi igin buyruklar, fermanlar yaymlanmus ise de ehl-i orf ile ehl-i ser’ bunlarm islerligini
kadiik hale getirmigti. Statii (BOA MD 24, h. 69, s. 23), cebir (BOA MD 23, h. 75, s. 38) ile mal giiciiniin
(BOA MD 23, h. 308, s. 150), adaletin tevzinde belirleyici olmasi, biirokrasideki zihni ¢iiriimiighigii ve
kanunsuzlugu gostermekteydi. Bu saikle hem tagradaki tebaanin iddialarinin aragtiriimasi hem de idarecilerin
denetiminin  saglanmasi i¢in mehayif miifettisleri ° gorevlendirilirdi (Yilmaz, 2021, s. 1529).
Kanunsuzluklarm tiizerine gidilmisse de alman tedbirlerin yetersiz kaldigmi; bu hususta, divana yapilan

’Ehl 6rf Osmanli devrinde fiili giicii elinde tutan, devletin kudret ve niifizunu temsil eden devlet memurlar. Mehmet Ali Unal,
Osmanli Tarih Soz1iigii, Paradigma Yaymcilik, Istanbul, 2011, 5. 219.
3Ehl- ser’: Kanun adamlan. Kadilar, miiftiiler, miiderrisler vs. Unal, a.gs., s. 220.
*Ma’zuliyet (devresi):Kads, sancakbeyi, miiderris gibi bazi devlet memurlant iki yil gorev yaptiktan sonra ikiyil da azl edilmis olarak
tekrar gbrev beklerlerdi ki bu déneme ma’ziliyet devresi denirdi. Unal, a.gss., s. 450.
>Mehayif Miifettisi: Halka yapilan zuliimleri aragtrmak {izere merkez tarafindan atanan olaganiistii yetkilerle donatilmus kadi. Mehéyif
Miifettisleri gordiikleri davalari ve yapilan sikdyetleri dogrudan dogruya divan-1 hiimAytina arz ederlerdi (iimiye, 128). Unal, a.gs., s.
455.
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arzlarm  yogunlugunugostermektedir. Zira kanunsuzluk ile ahlaksizligin Onlenmesi igin padisahlar,
adaletndmeler yaymnlanslard: (inalcik, 2005, s. 75). Bu meyanda kusurlular ile suglulara, te’dib ile ta’zir® gibi
yaptrim giicii hafiften agira dogru siddeti artan cezalar verilirdi. Ceza, yasaklanan bir fiilin yapilmasi,
emredilen herhangi bir seyin yapilmamasi (Aydm, 1996, s. 195) olduguna gére gorevliler neden kanunsuzluk
ile ahlaksizlig1 yol tutmuslardi. Yonetimde goriilen otorite zafiyeti ile kanun diizeninin bozulmast, ehl-i 6rfile
ehl-i ser’in ihtiraslar alman tedbirlerin giiciinii azalttig1 icin kanunsuzluk ile ahlaksizhgm 6nii ahmamanusti.

Devletin nitelikli insan kaynagmin saglandigi enderunun yenilik¢i bir ruhla diizenlenip
verimliliginin  artirilamamasmm (Imber, 2006, s. 197-198) yam sira Kanuni’nin son dénemlerinde,
matematik, fizik, mantik gibi beseri bilimlerin okutulmamaya baslanmasi (Aktas, 1998, s. 133-134), idari
makamlara atamalarda riigvetin belirleyiciligi (Wratislaw, 1981, s. 36), devlet kapisindakilerin 6zIiik; tayin,
atama ile mali haklarmin diizeltilmemesi (Akdag, 2013, s. 278), suclularm tespiti ile te’dib ve ta’zirinde
gerekli hassasiyetin gosterilmeyerek cezalarin hakkaniyetle verilmeyisi (BOA MD 23, h. 361, s. 185),
adaletin tevzinde giice bakilmasi gibi hususlar diizenin bozulmasinda etkili olmustu. Bu durum devletin
islerliginden verimsizligine, tebaanmn huzursuzlugu ile magduriyetine giden kapry1 aralamusti (Cubuk, 1996, s.
86). Kanun-1 kadimin’ bozulmastyla (Oz, 2010, s. 121) beliren fesat ve kaos déneminde, yonetim sistemi icten
ice ¢oziliip ciirimeye baslamisti. Tebaa, ceberut olan bazi idarecilerin zulmii nedeni ile devletin
glivenilirligini sorgular hale gelmis, devlet kapisindakilerine olan giivenini yitirmeye baglamisti (BOA MD
23,h.391, 5. 185).

1. Osmanhda Hukuk

Osmanli hukuk sisteminin kokenleri; kadim Iran devletlerinden itibaren (Yiicel, 1988, s.
39)yasa/yasagdan yani 6rf-ii sultaniden olusmaktayd: (Hassan, 2003, s. 20). Orfi ve ser’i hiikiimlere dayanan
hukuk sistemi, devletin siyasi yapisi ile biirokratik olusumunun mihenk tas idi (Inalcik, 2005, s. 45-46).
Osmanlilar, ser’1 hiikiimler ile 6rfe dayanan hukuk sistemlerini belirtmek i¢in; “Ser ve Kanun™ ile “Din ii
Devlet” kavramlarm kullanmuslarch (inalcik, 2011, s. 48). Ser’i ve orfi hukuk sistemi igerisinde kararlar
verilirken yerel adetlere de bakilmugt (Kia, 2013, s. 76). Bu hususa dair Nese Erim, imparatorlugun genelinde
tek tip ceza hukukunun uygulandigi hakkinda bilgi vermektedir (Erim, 1984, s. 80). Halbuki Osmanh
yonetim sistemi ile adli yapisi, ¢ok yonlii ve birgok kaynaktan beslenerek meydana getirilmisti (Barkan, 2001,
s. XLV). Kanunlarm olusumunda da bu 6zellik g6z 6niinde bulundurularak bosluklar doldurulup ihtiyaglar
giderilmisti (Mantran, 2016, s. 209). Bu mecrada Osmanl ceza hukuku; Islam dininin emirleri (Lewis, 2009,
s. 17) ile orfi yetkilerin (Akgiindiiz, 2017, s. 37) yani sira imparatorluk genelindeki tebaanin kiiltiirel yapilari,
dini nanglar ile yasays sekillerinin harmanlanmastyla 6zgiin bir yapiya kavusturularak meydana getirilmisti.

Ceza hukuku; ser’i had ile kisas cezalarmin yani sira padisahin 6rfi yetkileri arasinda olan ta’zir
cezalarmdan olusurdu (Aydm, 2017, s. 31). Kaynag genis bir yelpazede olusan ceza hukuku hakkinda
Busbecq; “Higbir ciiriim ve ciinha yoktur ki, Tiirkler onu cezasiz biraksinlar” (Busbecq, 2021, s. 211)
demistir. Osmanhda “kanunsuz sug ve ceza” olamayacag anlayisi hakim idi (Safak, 1977, s. 36). Kanunlar ya
da orfi nommlar baglammda devlet kapisindakilerin kusurlarma ya da suglarma gére muhtelif cezalar

STa’zr: Liigattamed’ red, icbar, tahkir te’dib, hak tizere tevkif manalarma gelen bu tabirislam hukukunda hakkinda muayyen bir hadd-i
ser' (Ser’l ceza) olmiyan ciiriimlerden dolayr Ulillemr (hiikkiimdar, padisah) veya naibi tarafindan tatbik edilen cezalar hakkinda
kullanilir bir stilahtir, Ayrintili bilgi igin Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Séztiigii, C. 1L, M.E.B Yaynlan, Istanbul,
1946,s.427.

"Kanun- kadim: Eskiden beri uygulanan kanunlar. Unal, ags., s. 374.
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verilebilmekteydi. Bu baglamda Osmanli ceza hukukunda, sug ile ceza arasmdaki illiyet dikkat cekmekte
olup sugun niteligine gore cezann siddeti de artiilmaktaydi. Béyle bir anlayisin nedeni ise suca giden yollarm
kapanmak istenmesinden kaynaklanmigti. Osmanli yonetim yapst ile kurumlarm isleyisinde ise tebaanin
asude-i hal tizere giindelik yasamin siirdiirmesinde hak ve adalet;

“...Emr-i emaret ki, ‘aGmme-i enam ve kdffe-i hass u ‘am icinde kavanin-i sahi ve ayin-i
padisahitembhid i tenfizden ‘ibaretdir, bunlarin (Osman-ogullarimin) samndahatmolmugsdir:
Himda-ythimdyetlerinde olan vildyetlerinde eger ra’iyyetdir ve eger leskeridir eger subasilar
ve eger sancak begleridir, ferman- sultdnaitd’at her birinin tizerine hatmolmusdi: Misal-i
vacibi l-imtisallerine eger niigerdir ve ger kuldur eger gitbegiidiir ve ger oguldur, hi¢ ahad
“kainen men kane” 1zhdr-1 si’dr-1 ‘isyan itmek hadd-i imkdndan degildir...” temel kriter
olarakbelirlenmisti (Kemalpasa-zade, 1996, s. LXXIII).

Bu anlayis dogrultusunda Osmanhda ilk kanun yapict Fatih’ten, Tanzimat donemine degin
nesredilen kanunlarda ceza hukuku kendi iginde fasilalara aynlarak sucun nitelikleri tamimlanarak
kanunnamelerde belirtilmisti (Akman, 2005, s. 489). Ehl-i 6rf ile ehl-i ser’in yetkisini suistimal etmemesine
yonelik; “Raiyye yani teb'a iizerine tasarryf, maslahata menuttur” (Kosum, 2004, s. 151) kaidesi
Oziimsenerek kanun maddesi kabul edilmisti. Tagra yoneticilerine gonderilen hiikiimlerde; *“. . .kemali adalet
tizre bezli mahuvelmakdur eyleyesin.”” (BOA MD 26, h. 228, s. 87) emredilerek yonetimde adaletin 6nemine
deginilmisti. Bu nazarla padisahlar, tebaayr “Allah’n bir emaneti” olarak gbérmiisler herhangi bir zulme
ugramamalar i¢in kanuni tedbirler almuglardi (Pulaha ve Yiicel, 1988, s. 16). Alman tedbirler arasmnda cari
olan kanunun hiikiimleriyle amel edilmesi yer almis ve aksi yonde davranarak tebaaya zulmedenlerin,
cezalandmlacaklarma dair adaletndmeler de yaymlanmisti(Akglindiiz, 2017, s. 42). Ayrica fasilalarla
yaymlanan kanunnameler ile de tebaa, idarecilerin haksizhiklarmdan korunmaya ¢ahsilmistt (Heyd, 1984, s.
635).

2. Osmanh Hukukunda Te’dib ve Ta’zir

Osmanh sosyal dokusu iki smiftan; askeri (yonetici) ile reayadan (yonetilen) olusmaktaydi.
Yonetici smif ise seyfiye, kalemiye, ilmiye olmak iizere tice ayrilmusti (Kia, 2013, s. 41). Bu smuftaki
idareciler, kayd u hayat sartiyla atanmazlardi. Azilleriyle devlet kapisindaki gorev ve yetkilerini kaybettikleri
gibi servetlerine de el konulurdu (Unal, 2012, s. 26). Dikey ve diisey hareketliligin sadece Miisliimanlar icin
gecerli olmadigi aym zamanda Gayr-i miislim ¢ocuklarmimda biirokrasinin zirvesine kadar ¢ikabildikleri bir
yonetim zihniyeti vardi (Demschwam, 1992, s. 190-191). Kisisel beceriler; akil, tecriibe, sadakat, devlet
kapisina atanmada kistas olarak belirlenmisti (Yicel, 1988, s. 6). Bu 6zelliklere sahip olanlarm atanmasmda
birinci derecede padisahlar sorumluydu (Akdag, 1955, s. 31). Zira devlet kapisina atananlar hizmetleri
siiresince; nasb ve azil, padisahin, tebaada yansimasi olarak diisiiniilmiistii. Bu nedenle tist biirokrasiye
atamalarda ya dogrudan ya da dolayh padisahin onayr aranirdi. Vezir-i azamdan, divan tyeleri ile tasra
idarecilerine; beylerbeyi, sancakbeyi vs. kadar nasb ve azil yetkisini padisahlar kullanirdi (Lybyer, 2011, s.
13). idari teskilatta yer alanlarm, tebaa ile miinasebetleri ise ser’i serif baglammda kontrol edilirdi (Ushu ve
Atik, vd. 1994, s. 13). Padisahlarn, devletin dinamik gicii ile mesruiyet kaynaklarindan olan tebaast aym
zamanda vergileri ile devlet hazinesinin en 6nemli gelir kalemleri arasinda yer almaktaydi (Gelibolulu
Mustafa Ali, 2000, s. 122). Tebaanmn, haksizliga ugramamasi icin arz-1 hal (inalcik, 2005, s. 51) hakki
verilmig; can, mal ve namus giivenligi saglanmaya calisilmigt. Gorevini kotiiye kullananlarm
cezalandinlacaklarma dair adaletndmeler yaymlanmus(inalcik, 2015, s. 195), iilkenin dort bir kdsesine
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yoneticiler ile yonetilenlerin ahvallerinin 6grenilmesi i¢in gorevliler gonderilmisti (Mantran, 2016, s. 211).
Devlet kapisindakilerin asli gorevleri ile mevcudiyetlerinin asil gerekgesi; tebaanmn giivenligini saglayarak
kanuna gore hareket etmeleri idi (Uslu ve Atik, vd. 1994, 66).Kanunsuzluk yapanlara agir cezalar verilirdi.
Boyle bir devlet sistemi igerisinde adaletin miimessili olan padisahlarin, yargilama yetkisi de vardi. Padigahlar
yetkilerini kanunnamede belirtilen ta’zir suglan hakkinda ya dogrudan ya da vekilleri vasitastyla; kadi ve
naipler, kullanirlardi. Divan-1 hiimaytina sunulan arzlarm igerigi davalara kimlerin bakmasi gerektigi hakkinda
da bilgi vermekteydi. Orfi davalara veziriazam, ser’? davalara ise Rumeli kazaskeri bazen de davalarm
yogunlugu nedeniyle Anadolu kazaskeri bakardi (Demir, 2010, s. 33-34).

Osmanh hukukunda sug ve cezalar; had, kisas ve ta’zir seklinde belirlenmisti (Akgiindiiz, 2017, s.
55). “Ceza lafzi ile miicazat’, mikafat bir amele misliyle karsilik vermek kastedilmekteydi. Tiirkcede, cezaya
“ukubet” denilerek dovme, hapis, katl gibi degisik ceza sekilleri belirtilirdi (Bilmen, 1975, s. 190). Bu yonii ile
ceza, sugun yaptmm anlamma gelmekteydi (Ezgi, 2019, s. 32). Cezalar, ikaz edici, korkutucu ve tasfiye
amach da uygulanirdi (Ave, 1937, s. 641). Kuran-1 Kerim ile Hz. Peygamber’in uygulamalarmda (stinnet),
baz1 suclara had ile katl cezasi verilecegi belirtilmisken, bazi suglara ise ne gibi cezalarm verilecegi kesin
olarak hiikkme baglanmamust. Bu nedenle; “...haklanda muayyen bir ukubet, bir hadd-i ser-i mevcut
olmayan ciiriimlerden dolay: tatbik edilecek te 'dib ve cezaya ta’zir...” (Mumcu, 2007, s. 39) denilmisti.
Cezalarin infazinda divana sunulan arzlar etkili olsa da maddi deliller, cezalandirmada temel 6lgii olarak
belirlenmisti. Cezalandirmada kin ve garazla hareket edilmedigini® hak ve adalet baglamnda sahih kararlarn
verilmeye cahsildigim  gostermekteydi. Osmanlida yargilamalarm adil yapildigi hakkinda D’aramon
seyahatnamesinde; iddia makammin iddiast i¢in delillerini yazili, yazisiz belge ile sahitleri, mahkemeye
sunmasi gerektigini belirtmisti (D’aramon, 2014, s. 37). Boyle bir hukuk sisteminde kadilar hiikiimlerini
verirken ser’1 davalar i¢in fikih kitaplarma, 6rfi davalar i¢in ise de kanun maddelerine bakarlardi (Aydin, 2014,
s. 150). Ta’zir cezast bu yonii ile Islam hukukunun men ettigi fiil ve davramslan yani haram kapsaminda
olmayan ancak kamunun menfaatini korumak i¢in belirlenen hususlar kapsamaktayd: (Yakut, 2006, s. 27).
Yoneticiler ile onun vekili olan kadilara su¢ hakkinda takdir hakki verildiginden (Aydimn, 2017, s. 149), had ve
kisas gerektirmeyen suclar, ta’zir cezasi kapsaminda degerlendirilmisti. Suglular gorevlerinden azledilirler ya
para cezasma carptirilirlar ya da itibardan diisiiriilecek sekilde tiras edildikleri (Pulaha ve Yiicel, 1988, s.
17)gibi suclularm miilkleri yikilarakmuhtelif ta’zir cezalarma carptirhirlardi(Akbulut, 2003, s. 179). Cezalarn
infazinda ise suglunun te’dibi (islahi), magdurun igindeki kin ve intikam hirsiin sondiirtilmesi; cezalarm
tatbiki ile suca olan meylin 6nlenmesi amaglanird: (Muhammed Tahir bin Asir, 2013, s. 490491). Devlet
kapisindakiler hakkinda divana sunulan arzlar ile teftisler dogrultusunda “beraet-i zimmet” anlayisiyla hareket
edilmesine (Demir, 2010, s. 28) ragmen sucun stibutu halinde farkli cezalar verilirdi. Osmanl ceza kanunda
kisas ve had cezalarmmn yam sira tazir cezasinm uygulanmastyla kamunun menfaati gozetilirdi (Aslan ve
Unsal, 2021, 5.14).

Kamu diizenini bozan; riigvet, karaborsacihk, kalpazanhk, hiir insanlarm (kole) satilmast,
sihirbazlk, icki kullanmak veya satmak, ramazan aymda alenen yiyip igmek, iddeti bitmeden evlenmek, karst

Iste yonetici ile kadmm bu suglar hakkinda verdigi cezalara ta’zir cezasi denilmekteydi. Bu ceza; tembihten
azarlamaya, dovmekten hapis ve nefy (slirglin) ile katl cezasina kadar yaptirmm giiciine sahipti. Cezanin

$ BOAMD 27, h.38, 5. 12, BOAMD 27, h. 47, 5. 14, BOAMD 48, h. 32, 5. 12 gibi hitkiimlerin son kisminda adaletle hitkmedilmesi
tizerinde durulmustu.
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infazinda toplumsal statii ile kamu yaran gdzetildigi igin herkese aym oranda ve siddette ceza verilmezdi. Ust
biirokratlar ile ulema uyarilmis, kimisi kadi huzuruna cagrilarak paylanmus, kaba kisiler ise falaka ile hapis
cezasma carptirlmslardi. Zulmedenler ile zinadan kendini alamayan bekar kimselerestirgiin cezasi verilirdi.
Toplumsal normlar ile devlete karsi islenen suglardan; hirsizlik, gasp, cinayet, kanunsuz vergi toplamak,
livata, bagy sugunu isleyenler ta’zirbi’lkatl ya da siyaseten katl cezasina carptirilirlardi. Ta’zir cezasinin nasil
ve ne sekilde verilecegi mahkemenin yetkisine birakilmisti (Ekinci, 2017, s. 364-365). Bu nedenle tazir
cezasma “ctirm-ii cinayet” cezasida denilmisti.

Fatih’ten, Kanuni’ye kadar ki siirecte yaymlanan kanunnamelerin birinci babmdaki cezai hiikiimler,
bu anlayisla diizenlenmisti (Kosum, 2004, s. 155). Kanuni’nin kanunnamesinde tazir cezalar;

“oliim cezast (No:187), siddetli dayak (darb-1 sedid, tazir-i sedid) (No: 433, 542), tazir-i
belig (No: 489), uzun stireli hapis (habs-i medid) (No: 129, 433, 542), miiddetsiz hiikiim
seklinde hapis (salaht zahir olmadan zindandan ¢ikarmamak) (No: 678, 785, 810, 906),
hapis (No: 170, 171), zindan (No: 448), stirgiin (mahalleden ihrag) (No: 999), hdkimin azli
(No: 724) imanun azli (No: 245-275), tazirbi’l-mal (No: 188), cerime (No: 971), nezir akgesi
(No: 240)” arasmda gosterilmisti (Avcel, 1937, s. 651).

Te’dib cezast ise azarlama ve uyarma (Muhammed Téhir bin Astr, 2013, s. 86) gibi sucun niteligi
agir olmayan durumlarda uygulanirdi. Liitfi Pasa, mansib sahiplerinin bir, iki sikdyet nedeniyle hemen
gorevlerinden azledilmemelerini, usulen nasihat babmdan bir belge ile uyarilmalart gerektigini belirtmisti.
Ayrica sugun tekran hususunda sikayetler devam edip sug siibuta erer ise azlin (ta’zir) gerekliligine de
deginmisti (Cabuk, 1966, s. 91). Te’dib ile diizeltilmesi gereken hususlarla ilgili gorevlilere, azar mahiyetinde
gorev ve sorumluluklar hatirlatilhirdi. Ayrica islerin diizeltildigine dair cevaben bir arz da istenerek tagranin,
kanunlar geregince denetimi saglanirdi. Belgelerin son kisimlarmda ise azarm, fiili cezaya ¢evrilecegi 6zellikle
belirtilirdi (Lewis, 2011, s. 28-29). Bazende te’dib ile herhangi bir zaruret dahilindeki hazirhgmn 6nemine
dikkat cekilen;, “...muhkem tenbih u te’kid eyleyesin ki, me miiroldugihidmetdecidd ii ikdam eyleye.”
hiikiimler génderilirdi. Bar¢gml kadisi, miisellemlerin saphane gérevinde olduklarini gerekge gostererek yeni
gorev yerlerine gitmediklerini divana arz etmisti. Kadiya gonderilen hiikkiimde kadionee uyarilip
miisellemlerin gérev yerlerine gitmelerini saglamasi sayet ayak direrler ise zincirlere vurdurup baskente
gondermesi buyurulmustu (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 31).Ahyolu, Bartin ve Amasra kadilarina gonderilen
hiikiimde nevruzda istenilen sayidaki gemilerin hazirlanip bagkente génderilmesi buyrulmustu. Nevruzun
yaklagmasima ragmen gemilerin hazirlanmamast nedeni ile kadilara ikinci bir hiikkiim gonderilmisti. Bir an
Once gemilerin ingasinm tamamlanmasi, aksi halde hicbir bahanenin kurtulmalarm saglamayacag seklinde
uyarilmiglardi (Safi ve Cebecioglu, vd., 1996, s. 14).

Ehl-i orf ile ehl-i ser’in kusur ya da sugunun niteligi belirleyici idi. Kale muhafizlarindan
Mehmet’in, icki igmesine mani olmak isteyen voyvodayl yaraladiinin arz edilmesi iizerine olaym
arastirilmasina, su¢ stibuta ermis ise muhafizin kiirek (ta’zir) cezasma carptirilmak iizere baskente
gonderilmesine karar verilmisti (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 20). Zaim Mehmet’in, i¢ki yasagina uymayarak
etrafina topladiklan kisilerle sarhos olup alenen dort halifeye kiifrettigi, icki igmeyenlerden bazilarmni 6ldiirtip
bazilarm da yaraladig1 divana arz edilmisi. Zaim Mehmet’in sorusturma neticesinde adam katlettigi ser’an
sabit olursa had cezasma carptirilmasi, aksi halde icki yasagina uymayarak dort halifeye kiifretmesi nedeni ile
hapsedilmesi gerektigi emredilmisti (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 23).Bu sekilde sucun niteligine gére hadden
ta’zire kadar farkh cezalar verilerek sug ile ceza arasinda dogrudan bag kurulmustu. Kanuni’nin son
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doneminde baslayan ve halefleri doneminde yaygmlasan menfur bidatlarn; riigvet, gorevi suistimal,
hiziplesme vs. adaletin tecellisine mani olmus, diizen ve giiven ikliminin bozulmasinda basat rol oynamusti.
II. Murat dénemindeki mali buhranlar (Gelibolulu Mustafa Ali, 2000, s. 130) ile otorite boslugu devlet
kapisindakilerin haksizliklar ile gayr-1 ahlaki davraniglarinm membaini olusturmustu.

3. Ehli Orfile Ehl-i Ser’in Te’dib ve Ta’ziri Gerektiren Haller

Merkezi yonetimden, tagradaki gorevlilere degin hiyerarsik devlet diizeninde islerin
yliriitiilmesinde mahremiyete 6nem verilmisti. Kanuni déneminde herhangi bir bilginin 6zellikle sarayda;
yonetim merkezi, tagraya sizdirilmasi te’dibten, ta’zire kadar agir cezalan gerektirirdi. Saray hizmetlilerinden
i¢ oglanlar ile baltacilarmn aralarinda konusmalar dahi ta’zir cezas1 kapsamindaddviilmelerine neden olurdu.
Sarayin mahremiyetinin saglanmast ile devlet islerinin yiiriitiilmesine olduk¢a dikkat edilirdi. Tagra
idarecilerine; merkezi yonetimin ahvali hakkinda ketum davraniimasi, sistemin islerliginde énemli bir idari
tedbir olarak diistintilmiistii. III. Murat doneminde kanun-1 kadimin bozulmastyla devsirme i¢ oglanlar
yerlerini, “Tiirk, Ermeni ve Cingane” oglanlarna birakarak bu teamiilde bozulmustu. Kanun-1 kadimin
bozulmastyla sistem zarar gérmiis, tasradaki yoneticiler arttk haber kaynaklarindan i¢ oglanlar ve
sipahiler, “icerisi sizden havfideyorlar, heman ayagi pekce basasuz merkezi yonetimin durumu ile ilgili
tagradaki yonetcicileri bilgilendirmiglerdi. Bu durum ise tagra gorevlilerinin ahlaksizlik ve haksizhk
yapmalarna giden kapiy1 aralanusti (Yiicel, 1988, s. 26). Devlet kapisindakilerden bazilan yetkilerini tebaa
tizerinde kirbag gibi kullanarak zorbalik ve kanunsuzlukta smir tantmanuslardi.

Tagranmn en yetkili gorevlilerinden beylerbeyleri ile sancakbeyleri, kanun-1 kadimin bozulmasiyla
kanunda ve Orfte olmayan uygulamalariyla haksiz kazang saglamislardi. Kusurlar olanlar azarlanmuslar
(te’dib), sugun tekranyla da ta’zir cezalarna carptirilmugslardi (Safi, Cebecioglu, vd., 1996, s. 8); .. .liva-i
mezbuirda seni vali nasbeylemekdenmurad-1 hiimayiinum ol cevanibeevkat-1 vecihle hifz u hiraseteyleyiib
a’da tarafindan bir mahale zarar u giizend eristirmemektiv...” (Yimaz, 2021, s. 112) ve “...ihmal ii
miisaheleden ziyade hazeridesin... birfesad ideler, senden biliniir.” (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s. 90)
denilerek tebaanm rencide edilmesi ya da zulme ugramasi halinde tasra yoneticileri 6nce te’dib edilirlerdi
(BOA MD 23, h. 542, s. 259). Gorevlilerin, kusurlant dogrudan ta’zir cezasi ile degil de “.. fermam
hiimayunuma mugayyir is ittirmeyesin ve tenbih ve te’kid ...” (BOAMD 23, h. 124, s. 53) edildiklerine dair
hiikiimler goriilmektedir. Dinen ve orfen yasak olan fiil ve davramglara g6z yuman gorevliler 6nce te’dib
edilerek gorev ve sorumluluklarina gére davranmalan emredilirdi (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 34-35).Rum
ilindeki bey ve kadilara génderilen hiikiimde eskiyanin ele gegirilmeyip saliverilmesinde riigvet alanlarm 6nce
te’kid edilmesine, emre uymayanlarin ise eskiyaya verilecek ta’zir cezasma carptirilacaklar belirtiimisti (BOA
MBD 23, h. 308, s. 150). Ele gecirilip hapsedilen eskiyanin bir kismi donanmanin ihtiyaciin karsilanmasi igin
kiirek cezasma carptirilmak iizere baskente gonderilmesi, bunlarin herhangi bir sebeple kurtulmalarina imkan
verilmemesi aksi takdirde sonuglarmin agir olacagi (te’kid) belirtilmisti (BOA MD 23, h. 471, s. 622). Cesan
Bedre beyi ile subasmin koylere girerek kanunsuz vergiler ihdas edip kdylillere zuliim ve ahlaksizlik
yaptiklan divana arz edilmesi {izerine Bagdad beyi ile Cesan kadisina gonderilen hiikiimde kanunda ve
defterde olmayan uygulamalara son vermeleri emredilmisti (BOA MD 23, h. 391, s. 185).Devlet
gorevlilerinin redyayl en c¢ok istismar ettikleri hususlarm baginda vergileri kanuna gore tahsil etmemeleri
gelmekteydi: “Bugddydan ve arpadan ve taridan ve ‘alefien ve mildstan ve ¢cavdardan ve sair hdsildan osr ile
salariye alimir sekiz kileden her miidde iki bucuk kile alur ...” iken ,“Yerliide ve yiiriikde iki koyuna bir akge
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almak kinin...” du (Pulaha ve Yiicel, 1988, s. 25-27). Ancak Edirne’deki tahsildarlarin cizye ile agnam’
vergisini kanuna ve deftere gore tahsil etmemeleri nedeniyle Edime beylerbeyi te’kid edilmisti. Tahsildarlarm
usulstizliikleri hazine ile reayaya zarar verdigi icin hicbir 6zriiniin kabul edilmeyerek azledilip agir cezalara
carptimlacad belirtilmisti (BOA MD 70, h. 24, s. 14) Tirhala sancagindaki tahsildarlar, her hanede dorder
ylizden fazla akce alip kagtiklar i¢in hazine ile redya zarar gormiistii. Koyiinii terk edenlerin buldurulup
fazladan alinan vergilerin tahsildarlardan alinmasi hususunda sancakbeyi ikaz edinmisti (BOA MD 70, h.
172, s. 92). Bu hiikiimde tahsildarin suistimalleri nedeniyle ne gibi cezai islem yapilacagi muglak kalnustir.
Sadece fazladan tahsil ettikleri akgeleri hak sahiplerine iade etmelerinin kafi goriilmesi; bunlarn, st
makamlarca korundugunu diisiindiirmektedir. Kostendil’e kadar olan kazalardaki kadilara gonderilen
hiikiimde tahsildarlarin avariz, cizye ve agnam vergilerini kanun ve deftere gére tahsil etmediklerinin
duyulmasi {izerine vergilerin kanuna gore toplanmasmin kendilerinin sorumlulugundan oldugu belirtilerek
te’kid edilmisti. Bir daha aym haksizhk yasanirsa azledilip tahsildarlarn da dirliklerine el konularak agir
cezalara carptimlacaklarn belirtilmisti (BOA MD 70, h. 109, s. 164). Sam eyaletinde, avariz vergisine miiteallik
hane sayisi elli yedi bin dort yiiz seksen iken, dokuz bin iki yiiz hane eksik hesaplanarak iki ya da ti¢ kad
vergileri zimmetlerine gecirmislerdi. Sam beylerbeyi te’kid edilerek avariz hanesini defter-i atike gore
hesaplamas, eksik olan vergilerin kadilardan tahsil etmesi emredilmisti (BOAMD 24, h. 373, s. 135).

Kanun-1 kadimin bozulmasma bagh olarak diizenin fesada ugramasi ile kazalarda; haksizlik,
yolsuzluk, riisvet gibi menfur hadiseler hakkinda divana, tebaanin arzlar1 artmsty. Idari ve ser’1 yetkilere haiz
kadilar ile naiplere dair arzlarm yogunlagarak artmasi olduk¢a manidardi. Mehayif miifettislerinin
raporlarinda; bunlarm, kanunsuzluklar ile gayr-i ahlaki davramslarda bulunduklar da tespit edildigi igin sugun
mahiyetine gore te’dibten, ta’zire kadar pek ¢ok cezalar da verilmisti. Kadi ve naipler, eskiyaya yardim ve
yatakhk edipriigvet alarak onlan saliverdikleri igin dnce te’dib edilmiglerdi. Sug islemeye devam ederlerse;
“ehl-i fesadtecenniib ide, anlara olicakkendiilere olur; azl ile konilmayubmu dkab olmagt mukarrer bileler: Bu
bdbda ihmali olanlan bildiiresin.” te’dib cezasinin agilasarak ta’zir cezasma doniisecegi belirtilmisti. Ehl-i
oOrflin, koylere giderek kanuna mugayir vergiler toplayip halka zuliim etmeleri {izerine Ankara sancagindaki
kadilara, bu kisilerin hapsedilerek baskente gonderilmeleri emredilmisti. Gorevini thmal eden kadilar
azledilmekle kalmayip cesitli cezalara da carptinlacaklardi(Aykut, ve Bostan, vd., 1993, s. 92).

Kibris’m fethi miinasebetiyle sefer giizergdhindaki kadilarin belirlenen miktar ile cinste; her bir
kaza i¢in beser yliz miid arpa, iki yiiz araba odun, un, bal, yag, piring, peynir, yogurt ile yiyecekler hazirlamasi
emredilmisti. Belirlenen ihtiyaclarm hazirlanmamasi halinde kadilara idari (azil) ve adli cezalar verilecegi
belirtilmisti  (Safi ve Cebecioglu, vd., 1996, s. 3). Kadilarn gorevleri arasinda vergilerin
tahsilidebulunmaktaydi. Naip ile kollugun, vergilerin toplanmasinda herhangi bir haksizlik yapmamalari,
kadmin sorumlulugundaydi. Bunlarin yolsuzluklarinda ilk ceza kadiya verilirdi. Herhangi bir kanunsuzlugun
yasanmamasi i¢in hiikkiimlerin son kisimlarmda kadilar, te’dib mahiyetinde uyarilmalarina (Safi ve
Cebecioglu, vd., 1996, s. 56) ragmen gorevini kotiiye kullanarak yolsuzluk yapan kadilarda olmustu. Kadi,
zahirenin toplanmasinda adil davranmayarak koyliiniin kiminden az kimindengok zahire alip haksizlik
yapmus, kanunda belirlenen zamanda vergiyi de toplamayarak azil cezasma garptirilmisti (BOA MD 26, h.
546, s. 197). Erzurum serhaddinde stratejik amach bazi binalarm acil yapilmasi igin mimar, diilger, kalfa gibi
ustalara gereksinim duyulmustu. Tokat kadisina, aranan nitelikte ustalar bularak géndermesi, gérevini ihmal

? Agnam Resmi: Koyun ve kegilerden alinan ve 6rfi resimlerin tekalif cinsinden olan cesitli vergiler olup. .. ayrmtih bilgi icin bknz:
Pakalin, a.gs.,s. 19.
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etmesi halinde azil ile birakilmayp siyaseten katledilecegi belirtilmisti (izgi, 2006, s. 123). Galata kadisma
gonderilen hiikiimde ise Camii Serif mahallesinin meyhaneler ile fahiselerin mekam oldugu, levendlerin
burada ahlaksizlik yapmalar nedeniyle halkin rahatsiz oldugu belirtilerek bu duruma son verdirmesi
emredilmisti. Emr-i serife kimsenin karst gelmemesi iginde gerekli tedbirleri almast buyurulmustu (Aydm,
2014, s. 133). Bu belgede meyhanelerin kaldirilarak mahallenin fahigelerin mekani olmamasma karar
verilmesine ragmen levendlerin gayr-i ahlaki davranislari nedeniyle ne gibi yaptirmma (ceza) tabii tutulacaklar
hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Oyle anlasihyor ki levendlerin herhangi bir taskmnlik yapmalarmdan
cekinildiginden haklarinda kesin bir karar verilememisti.

Sehzade Bayezid’in isyaninda tagradaki idarecilere; ona, yardim ve yataklik etmemeleri hakkinda
hiikiimler gdnderilmisti. Urgan sancagmm sabik beyinin, sehzade ile birlikte hareket etmesi iizerine hakkinda
ser’ ile gereginin yapilmasi emredilmisti (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s. 40). 1524 yilindaki Misir Eyalet
Kanunnamesinde “...A4rab mnev anisyam...tugyam zahir olsa, mecal vermeyip ele girince reisiniin basin
kesip ...” (Akgiindiiz, 1992, s. 112) hiikmii yer almaktaydi. Bu sekilde bagy sucu, ta’zir cezasi kapsaminda
degerlendirilerek siyasetenkatl cezasi uygulanmusti. Sefere gitmeyenlerde cerime 6der kurtuluruz anlayisinin
olusmasi nedeniyle Vize Ydriikleri Subasisma gonderilen hiikiimde gorevini yerine getirmeyenlerin siyaseten
katledilmesi emredilmisti (izgi, 2006, s. 144). Hatvan beyine gonderilen hiikiimde hazineyi yagmalayip
kacan gorevlilerin yakalanarak katledilmelerine karar verilmisti (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s. 74). Sam
beylerbeyinin arzi iizerine gonderilen hiikiimde sipahinin hapsedilerek zimmetindeki devlet malnmn
alinmasmna, iizerinde yeterince mal bulunmazsa kefillerinden tazmin ettirilmesine, hakkindaki katl iddiasinm
arastirilip sugunun ser’ ile sabit olmasi halinde katledilmesi buyurulmustu (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s. 79).
Sipahi énce hapsedilmis, mal-1 mirinin tazmininden sonra katledilmisti. Uskiip beyine gonderilen hiikiimde,
isyan ve tugyan tizere olan gayr-i miislimlerin yakalanp bazilarmin siyaseten katledilmelerine bazilarinin da
kiirek cezasina garptirilmalarina karar verilmisti (Serin, Yildim, vd., 1995, s. 129). Timur hisar kazasindaki
tahsildarlardan bazilant vergilerde yolsuzluk yaptiklan icin gérevlerine (idari) son verilip kiirek (ta’zir)
cezasma carptmilmislardi (Aydin, 2014, s. 205). Himis sancakbeyi vergileri deftere gore toplamayarak
fazladan almusti. Ayrica pazar yerlerinde yeni vergiler ihdas ederek tebaayr rencide ettigi gibi bir kisiyi de
katletmisti. Himis sancakbeyinin isledigi bu suglar onun liimiine sebep olmustu (BOAMD 71, h. 35, s. 17).

Kanuni doéneminde tagraya gonderilen hiikiimler, “...beglerden ve ddemlerden ve gayridan
re ‘ayaviiberaydya hilaf- Ser "u kantin ve mugayir-i defier-i hiimayun kimesneye te addi ittirmeyesin ki re'aya,
eyyamiaddaletiimdeastide-hal olup kar ii kisblerine mesgul olalar” ile yonetim sisteminde tebaaya verilen
deger gosterilmis, devlet kapisindakilerinde ona gére davranmalar belirtilmisti (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s.
103). Emri dinlemeyerek sug isleyenlere; azilden, katle ve miisadereden siirgiin cezasma kadar agir cezalar
verilmigtiAydm, 2014,  s. 108-109).  Bagdad  beyletbeyine  gonderilen  hiikiimde
“.. .beglerbegiligiinemiite allik olan sancak-beglerinetenbih ii te’kid eyleyesin ki, sancaklarina tabi’ olan
re’dydlarma Ser-i serife ve kanun-1 miinife ve defter-i hakanive mugayir u muhalif bu
aslbid atlerihdasitmeyriipzulm ii te addi itmeyeler.” (Aykut ve Bostan, vd., 1993, s. 103) belirtilmisti. Vergilerin
defter ve kanuna gére toplanmasma 6nem verilerek herhangi bir sikayet halinde yolsuzluk yapilip
yapilmadigmin tetkiki i¢in merkezden miifettisler atanirdi. Erzurum beylerbeyi ile defterdarma gonderilen
hiikiimde miiltezimlerin iki yiiz otuz bin akgeyi hazineye teslim etmedikleri i¢in bunlarm yakalanip miriye
(devlete) ait akgelerin tahsil edilmesine, inat edip vermezlerse hallerinin sicil edilip baskente génderilerek
timarlarma el konulmasma karar verilmisti (Aydm, 2014, s. 177).
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III. Murat déneminde kanunsuzluk ve usulsiizliikler gormezden gelinmeye baslamisti. Anadolu
beylerbeyine gonderilen hiikiim, merkezi yapidaki ¢oziilmeyi ve iltimast gdzler oniine sermekteydi. Kangir
beyinin sefere gitmemesi tizerine timarinmn alinmast gerekirken; beyin, Vezir Mehmet Pasa’nin yakim olmasi
nedeni ile timarna el konulmamus (Yazici, 2010, s. 137) ve herhangi bir ta’zir cezasi da verilmemisti. Boyle
bir uygulama sugun sahsa gore verildigi ile giicliiniin korunup kollandig1 algisini olusturmaktadir. Gergekten
gdrevini ihmal edenler ile suistimalde bulunanlardan bazilarma te’dib ve ta’zir cezalarinm veritmemesi (Izgi,
2006, s. 134), bu algiyr dogrular mahiyettedir. Bu durum adaletin sirazesinin kaydigim da gostermektedir.
Hiikiimlerin konuyu baglayic1 kisimlarmda; . . .memleket i vilayete vali ve hakim ve sipahi nasb olunmaktan
murad-1 serifim taht-1 nezaretlerinde olan yerlerden zuhur iden fesad u senaatinhiisni tedbir u tedarikle
...hakdarimdan gelinmek igiindiiryohsakendiilerinnefileri hususi iciin degildir” denilerek sancakbeyi azar
mahiyetinde uyarilmisti. Aslinda bu hiikiim teori ile pratigin bazi uygulamalarda; yukarida bahsedildigi tizere,
bagdasmadigini gostermektedir.

Kolluk giiclerinden ise sipahi ile ilerlerinin gorevlerini yapmamalar halinde; sipahilerin timarlarma
el konularak yararl kisilere verilmesine, ilerlerinin ise kiirek cezasma carptilacaklart buyrulmustu (BOA
MD 23, h. 86, s. 42). Tebaann; can, namus ve mal giivenliginden miilki amirler sorumluydu(Yilmaz, 2021,
1527-1528). Diyarbekir beyine ve defterdarma gonderilen hiikiimde tahsildarlarm mirinin (devlet) malim
zimmetine gegirerek hazineye teslim etmedikleri belirtilmisti. Tebaada vergilerin toplanmasinda asil amacmn
din u devlet i¢in oldugu hatirlatilip yolsuzluk yapanlarin ellerindeki sancaklara el konulup zimmetlerindeki
devlet malmin (akge) alnmasi emredilmisti (BOA MD 23, h. 412, s. 196). Yolsuzluk yapan tahsildarlarm
zimmetlerindeki akgeler almnarak sancaklar ile dirliklerine el konulmustu (BOA MD 24, h. 64, s. 22).
Diyarbekir defterdarmim divana arzinda; sancakbeyi, ¢avus ile bazi boliik halkimin zimmetlerinde yiiz yetmis
dort bin altin oldugu ve bunun tahsilinin yapilamadigimi belirtip beylerbeyi, ¢avus ve sipahilerinin ulufelerine
hazine i¢in el konulmast hakkinda goriis belirtmisti. Cevaben gelen hiikiimde sancakbeyi, ¢avus, bolik
halkinin zimmetlerindeki verginin ahnmasina, ellerinde yeterince akgeleri olmamasi halinde sancakbeyinin
haslarmna, ¢avuslar ile sipahinin timarlarma, boliikk halkinmn ulufelerine el konulmasma karar verilmisti (BOA
MD 24, h. 273, s. 100). Tahsildarlarm, zekat adi altinda vergi salip halki soymalarina, evler basip kadin ve
cocuklarin mzlarma gecmelerine sancakbeyleri géz yummuslardi. Anadolu beylerbeyine génderilen
hiikiimde, tahsildarlarin ele gegirilmemelerinde thmali olan bey ile kadinin azledilmesine, sipahinin dirligine
el konulmasina karar verilmisti (BOAMD 24, h. 378, s. 136). Zeamet sahibi Hasan, defter lizerinde degisiklik
ve kazmt1 yaptig i¢in siirgiin edilmisti (Kaya, 2013, s. 118).

Berkofca kazasindaki subagi, redyadan haksiz mal aldig1 i¢in baskente gonderilmesine karar
verilmisti(Safi ve Cebecioglu, vd., 1996, s. 358).isaklu kadsi ile kaza emini eskiya oldugu icin azledilerek
Kibris’a siirgiine gonderilmisti (Aydin, 2014, s. 157). Ta’zir cezalarnmn agirlastirlmasinda sugun niteligi ile
kamunun zarart belirleyici olmustu. Kadilar ile naiplerin, nahiye ve kdylere giderek kanunda resm-i kismet
vergisi binde on bes iken daha ziyade tebaadan alarak zultim yapmuslardi. Ayrica tereke paylagimi hususunda
bir talep olunmamasma ragmen miiteveffanin (6lenin) yakinlan arasinda mal paylasimmda bulunup tereke
fiyatm yiiksekte tutarak fazladan ticret (pay) almuslardi. Bu suglar nedeni ile kadinin ebediyen azline, naibin
ise kiirek cezasina carptiriimasima karar verilmisti (BOA MD 26, h. 342, s. 130). Kadi, koyliiye tecaviiz edip
pek cok ahlaksizlik yaptigr icin (BOA MD 48, h. 249, s. 92), naip ise yagma, talan, cinayet, tehdit gibi
kanunsuzluklar nedeniyle katledilmisti (BOAMD 71, h. 2, s. 1). Naip, ser’i serife mugayir mahkemede gorev
yapip halka zulmettigi i¢in azledilmisti (Yazici, 2010, s. 128).
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Naiplerden bazilan gérev yerlerinde resmi belge tizerinde tahribat yaparak redyanmn miilkiinii
zimmetlerine gecirip redyadan riigvet alarak cesitli zuliimler yapmuslardi. Himus kadisina bu durumun sikayet
edilmesine ragmen bunlan koruyup kollamasi nedeni ile kadi ile naiplerin azledilip yakalanarak
hapsedilmelerine, haklarmda iddia edilen diger suglarin arastirilip sicillerinin (su¢ dosyalart) bagkente
gonderilmesine karar verilmisti (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 13). Aydin kadisma gonderilen hiikiimde Naip
Muhyiddin’in, eskiyahg nedeni ile azledilip kiirege konulmak tizere baskente génderilmesi emredilmisti
(Aydn, 2014, s. 192). Biga kadisina génderilen hiikiimde Naip Mustafa’nin, tebaaya pek ¢ok zulmiiniin yant
sira sarap icerek mesleginin vakarina uygun davranmamasi nedeni ile azledilmesine karar verilmisti. Kadi
sayet emri uygulamazsa kendisinin cezalandirilacag belirtilerek te’dib edilmisti (Aydm, 2014, s. 100).
Hiikiimde sorumlu miilki amir herhangi bir suistimalde bulunmamast igin uyarilmus, suglunun ise ne tiir ta’zir
cezasmna carptirilacag aciklanmugti. Hiikiimlerin genelinde bu sekilde ibarelerin bulunmasi suga giden yollara
tevesstil edilmemesi ile suclunun cezalandirilmasina yonelik oldugu anlagiimaktadir.

Kir yerleskelerinde redya (koylii) ile sipahilerin sorunlan tagrada ¢oziime kavusturulamadig
durumlarda dava konusu divana arz edilirdi. Suglamalarin geneli; vergilerin usule ve kanuna gore zamaninda
belirlenen miktarda toplamlmamasi, koyliilere siddet uygulanip angarya yiiklenmesi, haneye tecaviiz, haksiz
kazang saglanmasi gibi kanunsuzluklar kapsamaktaydi. Bu haksizliklarin yam sira gayr-i ahlaki davraniglar;
1rza tecaviiz, iftira, kiz kagirma, kadmn ayartma, isret alemlerinde zevk ii sefa etme, icki igme gibi toplumun
temel degerlerine aykir1 dinen ve Orfen yasak olan fiiller bulunmaktaydi. Koyliilerin; can, mal ve namus
glivenliginin saglanamamasi yoneticilerin agir cezalara carptirilarak devlet kapisindaki gérevlerine son
verilmesine yol acabilmekteydi. Gelibolu kadisma gonderilen hiikiimde sipahilerin, bir evde sarap icip
fahigeler ile eglenirlerken basildiklari, bu durumdan rahatsizhk duyan sipahilerden bazilarmin bulunduklar
yerlerin basilamayacad hususunda kolluk giiclerine gozdag verdikleri belirtilmisti. Ahlaksizlik yaparak ser’i
serife mugayir davrananlarn isim ve boliikleriyle yazilarak dergah-1 mu’allaya génderilmesi emredilmisti
(Aydm, 2014, s. 161). Sipahiler, devletin (padisah) vakarina yakismayacak hal ve harekette bulunduklan gibi
kendilerini kanundan da tistiin gdrme cesaretini gostermislerdi. Bu durum gorevlilerin nasil ahlaki zafiyet
icerisinde olduklarini gdstermesi bakimindan da énemli idi. Alacahisar Sancak Beyi Sipahi Mehmet, eskiya
olup haneler basarak mesture (namuslu) kadinlarm rzina gegmisti. Bunun gibi pek ¢ok ahlaksizig divana arz
edilmesi lizerine sipahinin yakalanarak hapsedilmesine karar verilmisti (BOA MD 23, h. 271, s 133).
Eskiyalikla miicadelede ele gecirilenler arasinda sipahilerin olmasi halinde 6nce hapsedilmeleri sonra ser’ ile
icabma bakilmasi buyurulmustu (BOA MD 23, h. 384, s. 181). Sipahinin baski ve zulmiine dayanamayan
koyliiler go¢ ettidi icin sipahi once te’kid edilmisti. Ancak sug islemeye devam eder ise teftis edilerek
dosyasinin divana gonderilmesi buyrulmustu (BOA MD 23, h. 486, s. 630). Sipahiler, kir yerleskelerinde
keyfi uygulamalarda bulunarak kanunsuzluk yapmuglardi. K&yliiniin miilkii ile tasarruf ettigi tarla, bag gibi
yerlere el koyup bazilarma bedel karsihiginda vererek haksiz kazang saglanuslardi. Bu kanunsuzluklar nedeni
ile sipahiler, te’kid edilmislerdi (BOA MD 24, h. 89, s. 30). Mahkemede sipahininaleyhinde karar verilmesi
tizerine hak sahibini dovmiistii. Ayrica sug ortagr ile mahkemeyi basip naibi yaraladigi i¢in timarmna el
konularak hapsedilmisti (BOA MD 24, h. 119, s. 41). Sipahi Abdi, kéyliilere kanuna gore davranmayip
zultim yaptid1 i¢in mahkemeye cagrilmist. Mahkemeye gitmemesi {izerine timart alinarak yakalanmasina
karar verilmisti (BOA MD 48, h. 959, s. 327). Sipahiler, eskiya ile “yek dil ve yek cihef” halinde isbirliginde
bulunarak kéylerde erkek ve kiz ¢ocuklart cebren alip satarak zuliim yapmugslardi. Bu nedenle bunlarm
timarlarmna el konulup ser’ ile haklarmdan gelinmisti (BOA MD 70, h. 126, s. 60). Kirsehir sancaginda iki bin
akeelik timan olan Sipahi Ibrahim, eskiya olup hanelere tecaviiz ederek cinayet islemisti. Hacibektas
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kadisinin bu durumu Divan-1 hiimaytina arz etmest tizerine timarinm almip katledilmesi emredilmisti (BOA
MD 70, h. 159, s. 84). Sipahi Mustafa, ayni ile almasi gereken Osiirleri, nakdi alarak redyayr magdur etmisti.
Ayrica evler basip kadmlarin rzina gegip pek ¢ok ahlaksizlik yaptigi igin timarina el konulup stirgiin edilmisti
(Kaya, 2013, s. 140).

4. Devlet Teskilatinmn Islerliginde Te’dib ve Ta’zir Cezalan

Ehl-i orf ile ehl-i ser’hakkinda 6mekleme baglaminda sug ve ceza ilkesi dogrultusunda te’dib ile
ta’zir cezalarma dair yukanda bilgi verilmisti. Kamu gérevlilerinin, suglarinmn artiginda; devlet otoritesinin
zafiyet gosterdigi, kanun-1 kadimin bozuldugu III. Murat donemi dikkat cekmektedir. Sistemin asli unsuru
olan nitelikli insan giiciiniin sahsi ¢ikar pesinde kosmasinda; idari yapida yasanan sorunlar kadar sosyo-
ekonomik diizendeki bozulmalarm da yadsmamaz etkisi olmustu. Tebaanm, devlet kapisindakilerin
kanunsuzluklarmm yam sira onlarm gayr-i ahlaki fiil ve tutumlarm da sikayet etmesi; gorevlilerin keyfi
uygulamalarda bulunarak kanunlarm islevi ile yaptmm giiciinii gérmezden geldiklerini, ahlaki deger ve
normmlan 6nemsemediklerini, zorba baz1 yoneticiler ile maiyetindekilerin ruhi ve ahlaki ¢okiis igerisinde
bulunduklarmi gostermekteydi. Osmanh kurumsal yapisinda 6énemli bir yere sahip olan vezirlerin, halkin
durumu hakkinda bihaber olmalar ile yonetimde yer alacaklarin atamalarinda liyakatsiz kisilere gorev
vermeleri (Jenkins, 2015, s. 45), yonetim sisteminin islevselligine zarar vermisti.

Siyaseten katl cezasi ehl-i 6rf'ile ehl-i ser’e verilen en agir ceza idi. Bu cezanin kapsam;

“Veliyiilemrin mesru emirlerine, tevcihlerine, Islam hiikiimetinin kamu rahati icin cikardigy
kanun ve nizamlara aykir ciiviimler ¢ok agir ise, ... Memurluk niifuzunu kétiiye kullanan ve
vargie tarafindan ¢esitli ihtarlara ragmen bu hallerine devam edenler; ... Hallan malin
calanlar; etrafian zultim yapanlar (eskiya gibi), ... Kalpazanlik, deviet evrakinda sahtekarlik
ctirmiinii isleyenler ...”(Mumcu, 2007, s. 44-45) olarak belirtilmisti.

Siyaseten katl cezasi hakkinda Krafft seyahatnamesi; Kibris beyinin riigvet almasi nedeni ile divana
arzlarin yapildigimi, bunun {izerine beye bir ferman génderilerek uyarilip azarlandigim, arzlarin yogunlasmasi
lizerine bir cavus marifetiyle teftis edilerek ciirmiine mukabil oldiiriilerek kellesinin bagkente génderildigini
belirtmisti. Ayn1 seyahatname de kamu diizeninin bozulmamast igin defterdarm yeni bey atanana kadar beylik
gorevinistirdiirmekle gorevlendirildigi, bu stiregte defterdarn adil olmasi gerektigi icin uyarilarak onceki
beyin akibetine ugramamast igin te’kid edildigi belirtilmektedir (Krafft, 1996, s. 41-43-44).

Ta’zir cezasina garptirilan gorevlilerin yapilan teftisleri sonunda, masumiyetleri anlagilmasi halinde
goreve iade edilmeleri hakkinda karar verilebilmekteydi. Demirci kazasindaki halkmn, naibe; .. .diydnet ii
istikametine ...” (Safi ve Cebecioglu, vd., 1996, s. 357) sahitlik yapmalar {izerine ta’zir cezasi kaldmlarak
naibin hem itibar1 hem de goérevi iade edilmisti. Bu durum katl cezasi verilmeyen gorevliler icin uygulanmig
ise de haksiz yere katledilenlerin halleri ehl-i 61f ile ehl-1 ser’in haleti ruhiyesinde olumsuzluga yol agmuis
olmalrydh.

Genelde cezalar, suclularin 1slahi ile kamu diizeninin korunmasina yonelik oldugu sug ile ceza
arasmdakiilintiden anlagilmaktadir. Te’dib cezasi bir uyart mahiyetinde olup sugun tekrarim 6nlemeye yonelik
idari bir tedbir olarak diistintilebilir. Bagdad beylerbeyi, ehl-i mansib ile tebaadan bazilarnin sarap ictiklerini
divana arz etmisti. Kendisine gonderilen hiikiimde dinen haram olan igkinin i¢ilmesine miisaade etmemesi,
emri dinlemeyen olursa dinen ve Orfen yasak olan fiilleri nedeni ile cezalandmlacaklart ve hususta da
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kendisinin dikkatli olmasi gerektigi belirtilerek uyarilmusti (Serin ve Yildirmm, vd., 1995, s. 48). Ta’zir cezasi
ise sugun niteligine gore cezann siddetinin agirlastirldig bir yaptirim giiciine sahipti. Miisellemlerden
bazilan igki icmeyi ahgkanhk haline getirmisler, redydya zuliim edip haksiz yere mallarmi almiglardi. Bu
suclar nedenti ile ta’zir cezasma carptiriimislard: (Serin ve Yildirmm, vd., 1995, s. 70).Budun Yeniceri Agasi
divana bir mektup gondererek ziiema, erbab-1 timar ile sipahilerden bazilarnin kavga edip bir yenigeriyi
yaraladiklarm, kendilerinden suglunun teslim edilmesi istendiginden kiiftir edip direndiklerini arz etmisti. Bu
hususta ziiema, erbab-1 timar ile sipahinin dirlik ve timarlarma el konulmasma, yakalanip hapsedilmelerine
ayrica bu husus hakkinda verilecek kararin beklenilmesi gerektigi emredilmisti (Serin ve Yildirmm, vd., 1995,
s. 90).Defter-i Hakani Katibi Mustafa, Erzurum’un tahriri i¢in katip olarak Mehmet’in hizmetine verildigini,
Ispir kazasmm tahriri esnasinda baz isteklerde bulundugunu, Bayburd kazasinda Alaybeyi ile icki igip tahrir
hizmetini aksattigmi, kendisine mani olmaya calisanlara hakaret ettigini divana arz etmisti. Bunun tizerine
Kkatip ile alaybeyi hakkinda isnat edilen hususlarin aragtirilarak hazirlanan dosyanin génderilmesi emredilmisti
(Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 58).Corum beyi ile kadisina génderilen hiikiimde Sipahi Mustafa’nin sarap igerek
fahigeleri dost edinip edinmedigi ile annesinin de sarap icip fahiselik yapip yapmadigmin arastirilarak elde
edilen dosyasinin baskente génderilmesi emredilmisti (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 57). Sugun delillendirilmesi
halinde infazlar bir an 6nce yapilirdi. Dulkadir vilayeti sipahilerinden Mirzd'nin eskiya olup hirsizhk
yaptigmin anlagiimasi iizerine katledilmesine karar verilmisti (Uslu ve Atik, vd., 1994, s. 184).Aym zamanda
devlete karsi islenen; zimmet, ayaklanma, resmi belge diizenleme ya da resmi belge {izerinde kazmnti
yapilarak ¢ikar saglama gibi suglara en agir cezalar verilerek devletin otoritesi saglanirdi.

Sonug¢

XVI. yiizyilin ikinci yansinda; kaos ve fesat doneminde, pek ¢ok te’dib ve ta’zir cezasi verilmesine
ragmen su¢ oranlarinda bir azalmanin olmast gerekirken; bu doénemde, Divan-1 hiimay(ina sunulan arz-
haller ile arzlara bakildigindasug oranlarinda bir artism oldugu goriilmektedir. Bu durumun vuku bulmasinda;
ehl-i ser’ ve ehl-i 6rfiin kanunsuzlugunda ve gayr-i ahlaki davranislarinda, devlet otoritesinde goriilen zafiyet
ile menfur bidatlarm; riisvet, iltimas, suclularm korunup kollanmasi ile sosyo-ekonomik sorunlar etkili
olmustu.

Ehl-i ser’ ile ehl-i 6rfiin kanunsuzluklarmin yam sira gayr-i ahlaki tutum ve davranislari, mehayif
miifettiglerinin raporlartyla tespit edilerek gerekli énlemler ahnmaya cahisilmist. Ancak alman tedbirlerin
sorunlar kahci olarak ¢oziime kavusturamayisinda devlet kapisindakilerin 6zIiikk haklarmin; is glivencesi ile
mali durumlarnnm, iyilestirilememesi belirleyici olmustu. Ma’ziliyet sisteminin olusturdugu magduriyet
haksizliklarmm kilifim olusturmugsa da asil nedenin gorevlilerin riigvete tevessiil edip haksiz mal kazanma
hirslan ile {ist diizey yoneticilerin hiziplesme gibi menfur bidatlara miiptela olmalarmdan kaynaklanmusti.
Ehl-i ser’ ile ehl-i 6rften bazilarmin gayr-i ahlaki davranislarmin; rza tecaviiz, sarhosluk veren igecekler, iftira,
gasp gibi suglarmmn da izah yoktu. Osmanl biirokrasisinde; bu durum, ahlaki bir ¢okiintliniin bagladigim
gostermekteydi.

XVL. yiizyiln ikinci yarisimda yoneticilerin kanunsuzluklar ile ahlaksizhklarmmn énlenmesine dair
yapisal tedbirlerin alinamamasinda ise otorite boslugundan nemalanan bazi idareciler ile maiyetindekilerin
belirgin rolleri vardi. Merkezi yonetim ise sug¢ ve ceza baglaminda hareket ederek zihniyette yeniligin
onciiliiglinii yapamayip gelenekci metotlarla sorunlan ¢ézmeye ¢alismust. Cezalandirmalarda ise bazen
tarafgir davranilmasi ayn1 mahiyetteki suca te’dibten, ta’zire kadar farkh cezalarm verilmesi, merkezi
yonetimin kesmekesligini, adaletin tecellisindeki tarafgirligini géstermekteydi. Yonetimin bu haletiruhiyede

33



olup ayni suca farkli cezalar vermesinde, suclularin kimligi ile statiisiine bakilmasindan kaynaklanmusti.
Tarafgir davraniglar adalet anlayisma golge diistirerek suca gore ceza ilkesini, suglunun statiisiine gore ceza
anlayisma doniistirmiisti. Bu anlayis ehl4 ser’ ile ehl-i orfiin  kanunsuzlugu ile ahlaksizliginm
Onlenemeyisinde basat rol oynamusti. Ayrica ehl-i 6rf ile ehl-i ser’den bazilarmin; suglularla is birliktelikleri,
kanunsuzluklar ile ahlaksizliklarmin Onlenememesinin baska bir nedeniniolusturmustu. Sug ile ceza
arasidaki illiyete bakilmaksizin hareket edilmeye baslanmasi, yonetim sisteminde kanun ve teamitillere gore
davramlmadigii gbstermekteydi. Bozulan kamu diizeninde halk magdur edilmis, idari yapida zafiyet
olusmustu. Adli ve idari yetkilere haiz olanlar ise fesat ve kaos doneminde {ist biirokrasideki hamileri
sayesinde, konum ve statiilerini koruyarak zenginlesmenin yollarini arar olmuslardi.
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