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Tiirkiye’de Arazi Kullanimi ve Havza Yaklasimi
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Ozet: Tiirkiye’de arazi kullanim planlari olmadigindan araziler yetenek smiflar1 disinda kullanilmaktadir.
Kaldi ki, toprak ve su gibi onemli dogal kaynaklarn devamliligi arazinin yetenegine uygun olarak
kullanilmasina baglidir. Bu nedenle, arazi kullanim planlarinin yapilmasi ve bu planlarin belirli bir yaklagim
ve belirli bir sistem icerisinde uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, arazi kullanim planlarinin ve havza
yaklagiminin birlikte degerlendirilmesinin 6nemi ele alinmistir. Benzer sekilde, arazinin yetenegine uygun
kullanilmasimin havza yonetim planlari ile gergeklesebilecegi noktasina vurgu yapilmistir.

Anahtar kelimeler: arazi kullanim plani, havza yaklasimi, arazi bozulmasi, erozyon.

Land Use and Watershed Approach

Abstract: Inappropriate land use has been a long lasting problem of Turkey. A large portion of the land
potential is used without taking land classification into account. However, sustainable use of natural
resources such as water and soil requires the application of land capability classification. For this reason, land
use plans should be prepared and applied within a certain approach and system. In this study, the importance
of evaluating land use plans together with watershed approach is discussed. At the same time, it is
emphasized that watershed management approach can facilitate land use planning according to land
capability classification.

Key words: land use plan, watershed approach, land degradation, erosion.

Giris erozyonla toprak kayiplarinin olugmamasi,
cevre kirliligi ve doga tahribatlarmin ortaya

Tiirkiye arazi varhi@imin 26.54 ha’lik  ¢ikmamasi, sel ve taskin afetleri ile can ve mal

kesimi iglemeli olarak tarimsal {iretimde kayiplarinin meydana gelmemesi igin arazi
kullanilabilecek olan 1., II., III. ve IV. kullanim siniflarinin belirli bir arazi kullanim
smiflarda yer almaktadir. Bu miktar arazi, plan1 kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'nin toplam arazi varhiginin %34.6° sina ~ Ancak Tiirkiye’de toprak, su ve atmosferle

kargilik gelmektedir. Bir diger ifadeyle, ilgili ciddi ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmis
Tiirkiye arazilerinin yalnizca iigte biri tarim olmasi bu arazilerin yetenek ve amaglarma
yapmaya uygundur. Mera, orman, maki ve uygun olarak kullanilmadiklarmi

fundalik olarak kullanilmasi gereken V., VI. ve gostermektedir. Benzer sekilde, bu sorunlarin
VII. smuf arazi miktarmin 46.69 ha (%60.9) ve ¢oziimlenmesi yoOniinde ciddi Oneriler de
diger kullanimlar i¢in uygun olan VIII. simf  iretilmemektedir.

araziler toplami ise 3.45 ha (%4.6)’ dir. Bu Ormancilikla ilgili olsun ya da olmasin
rakamlar, Tirkiye arazi varligmmn "ideal dogal kaynaklarm, isleyisi bilinen bir sistem
kullanim bigimlerini ve miktarlarin1" ifade icerisinde  planlanmast  ve  yOnetilmesi
etmekte ve Tirkiye topraklarmin bu degerler gerekmektedir. Aksi takdirde arazi bozulmalari
dogrultusunda kullanilmak zorunda oldugunu kaginilmaz olacak ve mevcut arazi varhig
gostermektedir (Sari, 2006). Bir diger ifadeyle ~ barmma ve beslenmeye yetmeyecek diizeye
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gelecektir. Nitekim dogal ekosistemler insan
etkisiyle zarar gordiiklerinde, arazi bozulmasi
adi verilen olgu ortaya c¢ikmaktadir. Erozyon

ise bozulmanin en kesin gostergesi olup
Tirkiye arazi kosullarinda ¢ok tehlikeli
boyutlara ulagmustir. Glniimiizde erozyon

sorununun en 6nemli nedeni ise arazi kullanim
planlarmin  olmamasidir. Kaldi ki, arazi
kullamm planlarinin olmasi insan etkisi ile
olusan bozulmalarin Oniine gegmenin ilk
asamasidir. Bu sayede, arazi kullanim
durumunun yarattigr sorunlarin basinda gelen
erozyon olgusu ve su iiretim amacli kullanilan
havzalarin isgal edilmesi 6nlenebilir.

Bu makalede arazi kullamim planlamasi
ve havza yaklasimi irdelenmis, Tiirkiye’deki
durum ve konunun &nemi degerlendirilmistir.
Ayrica, havza yaklasiminin arazi planlamadaki
rolii vurgulanmistir.

Tiirkiye’de Arazi Planlama ve Arazi
Simiflamanin Ge¢misi
Gegmise bakildiginda, toprak

kaynaklarina iligkin veri tabam olusturmak ve
tarimsal planlamalara hizmet gétiirebilmek igin
1966 yilinda, 1/25.000 &lgekli topografik
haritalardan ~ da  yararlanarak  “Tiirkiye
Gelistirilmis  Toprak Haritalar”nin ~ II’ler
Olgeginde yapimmina baslanildigi ve 1971
yilinda sonuglandirildigt goriilmektedir. Bu
calismalar, 1/100 000 &lgekli “ilI’lerin Toprak
Kaynagi Envanter Raporlar” ve 1/200 000
oOlgekli 26 Biiyiik Su Toplama Havzasi’na gore
diizenlenmistir.  Bunlar  “Havza  Toprak
Raporlar’” ismi altinda; “Biiyilk Toprak
Gruplar1” diizeyinde yayimlanmistir. Ancak
giiniimiizde, “Kirsal Arazi Planlamasi1”, “Arazi
Kullanim Planlamas1”, “Toprak Amenajmani
Projeleri” ni iiretebilecek 1/25.000 veya daha
biiyiikk olgekli “Ayrintili Toprak Haritalar1”
bulunmamaktadir. Ayrica giiniimiizde, gelinen
strecin ~ gerektirdigi  “Ayrintili  Toprak
Haritalarinin” yapimu i¢in gercek anlamda bir
yapilanma da bulunmamaktadir (Cangir ve ark,
2005). Tirkiye toplam arazi varligma ve
toplam arazi varligi ig¢inde arazi kullanim
tirlerine gore oransal dagilimlara birgok
calismada yer verilmistir. Ancak, glinimiizde
dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ¢ok
sayida hukuki diizenlemenin olmasi ve bu
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diizenlemelerin ~ farkli  kuruluglarin  yetki
alanlarma girmesi nedeni ile toplam arazi
varligi ve toplam alan igerisindeki arazi
kullamm smiflarina ait rakamlarla ilgili farkli
caligmalarda farkli degerlere
rastlanabilmektedir. Ayrica, istenen kapsamli
veri tabani ve siirdiiriilebilir arazi yonetiminin
temellerini atacak etiid raporlar1 iilke genelinde
bulunmamaktadir. Bu  nedenle, toprak
kaynaklarinin varligina iliskin rakamlar da
birbirinden farkli olabilmektedir. Yine de,
giiniimiizde ideal diizeyde ve iilke Ol¢eginde
olmasa da il Ol¢eginde farkli kurumlara ait
arazi planlama ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Ornegin, 1/100.000’lik il ¢evre diizeni planlar
bulunmaktadir. Ancak, “Ayrintili  Toprak
Haritalari’nin ~ olmamasi  nedeniyle  bu
caligmalarda birgok faktor degerlendirilmekte
fakat arazi smiflamasi dikkate alinmamaktadir.

Havza Yaklasimi ve Havzalarda Arazi
Kullamim Amacinin Onemi

Havza yaklasimi 6ncelikle bir havzanin
farkli ekosistemleri barindirdigi gergegine
dayanir. Havza, ilizerine diisen yagis sularmi
belirli bir akarsu kesitine gonderen ve komsu
havzalardan, sirtlardan gecen bir su ayrim
cizgisiyle ayrilan, hidrolojik, topografik bir
arazi birimi olarak tammlanmaktadir (Ozhan,
2004). Yeryiiziinde herbir havza kendine 6zgii
nitelikleri nedeniyle bagka bir havzadan
farklidir. Bu nedenle, bir havza i¢in ortaya
konulan bulgulart ve Onlemleri diger bir
havzaya aynen uygulama olanagi
bulunmamaktadir. Havza yonetimi, toprak ve
su kaynaklarinin olumsuz etkilenmeksizin arzu
edilen liriin veya hizmetleri saglamak igin bir
havza Ttzerindeki toprak ve diger dogal
kaynaklarin  kullanimin1 ~ yonlendirme  ve
organize etme siireci (Brooks et al., 1996)
olduguna gore, Tiirkiye’deki arazi varhig
g06z0Oniine alindiginda, havza sistemi ve havza
yOnetimi caligmalari biiyiik Onem
kazanmaktadir. Bu bakimdan havza yonetimi
amaglarina tam anlamiyla ulasabilmek igin
oncelikle havzalarin belirlenmesi ve ele
almacak her havzada ayr1 ayr1 arastirma yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Uzerindeki ekosistem ne olursa olsun
bir havzanin girdisi yagis, ¢iktisi ise yagistan



olusan akistir. Bu durumda bir su toplama
havzasi toprak, bitki Ortiisi ve bunlarin
olusumunda biiylik pay1 olan yagis nedeniyle
akistan olusan hidrolojik bir sistemdir.
Havzanin hem hidrolojik bir sistem olmasi,
hem de {izerine diisen yagis sularim tek bir
cikigla bosaltan i¢ biikey bir topografik yapi
olmasi, havza igerisinde her hangi bir noktada
yapilacak bir uygulamanin, havzanin diger
boliimleri iizerinde de etkili olacagi anlamina
gelmektedir. Ornegin, havzanin iist bdliimiinde
yapilan bir traglama kesimi ya da asir1 otlatma
sonucu meydana gelen toprak kayiplari,
havzanin  alt kesiminde erozyon ve
sedimentasyon sorunlarina yol agacak, bu
durum havzanin en alt kesiminde yer alan
yerlesim alanlar1 iizerinde sosyal ve ekonomik
problemlere neden olacaktir. Bir bagka
ifadeyle, havzanin bir hidrolojik birim olarak
Oonem tasimasi arazi kullanim siniflarmnin bir
planlama  kapsaminda  ele  alinmasini
gerektirmektedir. Boylece asil fonksiyonu igme
suyu TUretimi olan havzalarin ama¢ dis1
yerlesmelerden korunmasi saglanabilecek, su
kaynaklarinin ~ kirlenmesine ve  erozyon
olgusuna yol acacak faaliyetlerin engellenmesi
daha kolay olacaktir. Bunun anlami, bir
araziden faydalanmaya gegmeden Once
arazinin igerisinde bulundugu havzanin kosul
ve kullamm amagclarma gore planlanmasi
gerektigidir.

Araziyi yetenegine uygun kullanma,
erozyondan korunma dnlemleri arasinda ilk ve
belki de en Onemli tedbirdir. Tirkiye
kosullarina bakildiginda, topografik yapr ve
iklim kosullar1 nedeni ile erozyon onemli bir
sorundur. Cubuk-1 barajinin 54 yilda % 70;
Seyhan barajimin 37 yilda % 40; Kartalkaya
barajinin 25 yilda % 30; Altinapa géletinin 18
yilda % 30 ve Giliveng géletinin su toplama
rezervuarinin 8 yilda % 30 oraninda sedimentle
dolmasi (Anonim, 2006), arazinin yetenegine
uygun kullanilmadigini ya da arazi kullanim
planlarinin olmadigimi gostermektedir. Yine,
Tirkiye topraklarinin % 85'inin tarimsal amagh
isletilmekte oldugu ve bu alanlarm % 73'"liniin
yogun erozyon tehdidi altinda oldugu
belirtilmektedir. Tarima uygun olmadigi halde
VI. ve VIL simif 6 milyon hektar alan islemeli
tarim arazisi olarak yanlis bir uygulama ile
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kullanilmaktadir. Kaldi ki, gercekte bu
alanlarin orman, c¢ayir-mera gibi siirekli bitki
ortiisti altinda olmasi gerekmektedir. Benzer
durumda olan ¢ayir, otlak, orman, g¢alilik gibi
bitki ortiisiiyle kapli, islemeli tarima uygun 1.,
IL., III. ve IV. sinif araziler de bulunmaktadir.
Tiim bu nedenler, arazi kullanim politikalarmin
olusturulmasi, boylece havzalarin kullanim
amaglarina uygun planlanmalar1 igin yeterlidir.
Tiirkiye’de ozellikle bazi meslek orgiitleri
tarafindan arazilerin amaca uygun
kullamlmasi, dogadan ve insandan yana bir
sistem degisikliginin ve bu sistemden sorumlu
bir teskilatin olmasi gerektigi
savunulmaktadirlar  (Anonim, 2005). Bu
sistem, havza olmalidir. Bu takdirde, insan
kaynagi da dahil dogal kaynaklarin korunarak
kullanilmas1 ilkesi ancak havzanin arazi
kullamm planlarinin yapilmasi ile miimkiin
olacaktir. Aksi takdirde arazi kullanim plani
olmayan havzalarda yanlis ve asir1 kullanim
nedeniyle arazi bozulmasi, su kirliligi, su
iiretim sorunlar1 ve dogal felaketlerle karsi
karsiya kalmacaktir.

Erozyonun olusma kosullar1 iizerinde
etkili olan bazi etmenler kontrol edilebilir
(Balci, 1978). Bu etmenlerden bazilar1 arazi
kullanma durumlar1 ve bitki oOrtiisiidiir. Bu
kaynaklar, hidrolojik etkileri nedeni ile belirli
bir plan ve ama¢ dogrultusunda kullanildiklar1
takdirde, erozyonun Onlenmesi yOniinde
olumlu sonuglar verirler. Dolayisiyla yontem
secimine  gidildiginde iizerinde  Onemle
durulmas1 gereken nokta, havzanin bir
hidrolojik sistem oldugu ve bu sistemin mevcut
Ozelliklerine uygun planlanmas1 gerektigi
ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki, Tiirkiye’de arazi
kullanim politikalart mevcut degildir. Gegmiste
arazi kullanim politikalar1 olsaydi, iistelik bu
politikalar havza o0lg¢eginde arazi kullanim
planlarim da igerseydi asil amaci igme suyu
saglamak olan havzalar bu derece isgal
edilmezdi ve meydana gelen zarar da bu
diizeyde 6nemli boyutlara ulagmazdi. ISKi’nin
2006 yili Faaliyet Rapor’unda “Su Toplama
Havzalarmin Mutlak Koruma Alanlarinda Sifir
Yapilagsma” hedefi dogrultusunda havzalarda
gegmiste yer verilen yapilagsmanin 6nlenmesi
yoniinde calismalar yapildigi ifade
edilmektedir. Ayn1 raporda, bir yi1lda 50 milyon



YTL’nin iizerinde kamulagsma bedeli 6dendigi
belirtilmektedir (Anonim, 2008). Giiniimiiz
rapor sonuglar1 dahi Tirkiye’de 0Ozellikle
havzalarin yoOnetimine iliskin arazi kullanim
planlarmin ~ olmadigin1  acikca ortaya
koymaktadir. Yine yazili basinda ¢ikan
haberlere bakildiginda, erozyonun neden
oldugu arazi bozulmalarimi igeren benzer
aciklamalara rastlanmaktadir. Bu agiklamalar
da gostermektedir ki, arazi kullanim planlarinin
olmamasinin en olumsuz sonuglari su {iretim
amacglt  havzalarm  kullaniminda  ortaya
cikmaktadir (http://www.gundelik.net, 2008;
http://www.radikal.com.tr, 2008). Ornegin,
yapimi 1972  yilinda tamamlanan ve
Istanbul’un en biiyiik su kaynagi olan Omerli
Baraji  havzasmin,  giiniimiizde,  Dbiitiin
yapilardan arindirilacagiin belirtilmesi de bu
durumun bir sonucudur. Istanbul &rnegi
iizerinden hareket edildiginde; arazi kullanim
planlarinin olmamasi nedeniyle, sehrin su
ihtiyacin1  karsilamak {izere insa edilen
barajlarm  erozyon  sonucu  ekonomik
Omiirlerini biiyiik 6lglide tamamladiklari, sehir
genelinde  Ozellikle baraj  havzalarinin
bulundugu alanlardaki yapilasma nedeniyle de
dere yataklarinin belirli kosullarda tagsarak hem
mal, hem de can kaybina neden oldugu
bilinmektedir. Bu durum, baslica amaci su
iretmek olan havzalarda sorunlu alanlarin
varhigii gosterdigi gibi bu sorunlarin diger
alanlar lizerinde katlanarak arttigini da ortaya
koymaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bir havzada yer alan arazi kullamim
durumu (orman, tarim, mera, yerlesim alani,
sanayi tesisi vb) ne olursa olsun o havzanin
hidrolojik sistemi iizerinde etkili olmaktadir.
Kaldi ki, havza igerisindeki tiim alanlarin
belirli bir arazi kullamim planmi igerisinde yer
almast  gerekmektedir. Aynm1  zamanda,
Tirkiye’de erozyon olgusu nedeniyle olusan
arazi bozulmalar1 6énemli bir sorundur. Arazi
kullamm amagclarmin planlanmamasi bundaki

en Onemli etkendir. Erozyon olgusunun
Onlenmesi i¢in arazi kullaniminda havza
yonetimi esaslar1 gz Oniine alinmali ve

hidrolojik bir sistem olan havzalar {ilke

24

A.Erol

Olceginde  kullanom  amaglarina  uygun
planlanmalidir. Bunun igin Oncelikle arazi
kullamm politikalarinin olusturulmas1 ve bu
politikalar cercevesinde havzalarimizin
planlanma esaslarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Belirlenen havzalarda kullanim
amact ne olursa olsun su iiretim islevleri ve
toprak koruma konular1 ncelikli olmalidir.

Bir su toplama havzasinda kullanim
amacinin belirlenmesi; o havzanin toprak

ozellikleri, iklim elemanlari, bitki Ortiisii
verilerinin degerlendirilerek alandaki
bozulmanin  nedenlerini  ortaya koymak

anlamima gelmektedir. Bu bir havza yonetim
ilkesidir. Bu ilkenin yerine getirilmesi ise
arazilerin amacina uygun kullanilmas: ile
saglanabilir. Bir havzanin kullanim amacinin
belirlenmesi havzada ele almacak
uygulamalarin belirli Olgiitler ¢erg¢evesinde
degerlendirilmesine olanak tantyacaktir. Aksi
takdirde,  tipki  Istanbul-Omerli ~ Baraj
havzasinda oldugu gibi isgallerin, su
kirliliginin ve tiim bu nedenlerle de pahali igme
suyu sorunlarinin dniine gecilemeyecektir.
Sonug olarak havzalarin baglica amaci
su Uretmektir. Su iiretimini saglamanin en
temel yolu ise havzalardaki, basta toprak ve
bitki ortiisii kaynaklar1 olmak tizere, tiim dogal
kaynaklarin korunarak kullaniminin
saglanmasidir. Boylece, arazide olusacak
erozyonun 6nlenmesi ve su iiretiminin istenilen
kalitede ve miktarda olmasi temin edilebilir.
Bu durum iilke genelinde ve havza ol¢eginde

arazi  kullamm planlarmin  olmasi ile

saglanabilir.
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