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Cumbhuriyet’in Kurulu sundan Ginumiuze Tarimsal Gelsmeler
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Ozet: Tarim, Cumhuriyet'in kurulgundan giiniimiize kadar gecen siirecte, geleneksehdeet
teknolojik tretime gecerken ekonominin 6nemli bargasi olarak da gethesini strdiirmektedir.
Buglne bakfiimizda Turkiye, pek ¢ok kisitlamalar altinda bile#iekendine yeterli Glke yapisina
ve potansiyeline sahip olma noktasinasmigtir. Teknolojinin gelsmesi ile bitkisel Uretim
¢esitlenirken verim de artrg) 6rnesin bugdayda Uretim ari %1574, pamukta %2565,
aycicesinde %784, patateste %8164’e kadar cgtmi(Anonim, 2004). Hayvansal Uretim de
benzer gelime gostermekte olup, bu giin 42 milyon kigik ba 11 milyon blyuk bahayvan
varligi ile tarimsal gelirin ortalama %30’u hayvansaltiimelen sglanmaktadir. Bu arada kalrkh
etkilesimle tarima dayali sanayi kollarindan gida, deokuina sanayi ve ger makine, kimya vb
sanayi de gejmesini surdirmgitir. Bu veriler, tarim sektdrinde bugiine kadar Gai bir
degisime ve gekime ulgildigini gostermektedir. Ancak AB ve giir gelsmis Ulkeler tarimi ile
karsilastirildiginda gelmelerin yeterli olmadi aciktir. Oncelikle gercek anlamda bir toprak
reformu yapilamang toprak dgilimindaki dengesizlik surmg{idisuk verimle ¢cagan kuguk ve
daginik isletmelerle tarimsal yapiy! @igtirmek ve ileri teknolojiye ge¢cmek mimkin olmaitm
Devletin uyguladii tarim politikalari ve destekleri yeterli olmami gelir dengesizii
giderilememy, buna bal olarak buyime de ger sekttrlere gére daha yaweyretmjtir. Son 10
yillik buyime hizinin ortalama %1.5-2 kadar olmlasnu acik¢a ortaya koymaktadir (Anonim,
2005). Ozetle bugiin gelinen noktada veriler, tagaktoriuniin birim alan verimlgi ve kisi basina
disen gelir bakimindan AB Ulkelerinin ¢ok gerisindddiguni ve dga acilimda rekabet gicinin
zayif oldi@gunu gostermektedir.

Anahtar sozcikler: Turkiye Tarimi, Tarimsal Geglineler

Agricultural Developments from the Establishment ofRepublic to Nowadays

Abstract: Agriculture both has become an important part afdpction and economy and has
continued its development at the process from #ta@bishment of republic to nowadays. Turkey
has reached to the point of having the potentidlsiructure of being a country which is sufficent
for itself in spite of lots of restrictions. Whilerops production is becoming varied with the
development of technology, yield has increasedr dexample production increase in wheat to
%1574, in cotton to %2565, in sunflower to %784 ptatoes to %8164 has reached. Animal
production has showed the same development. Nowikign sheep and 11 million cattle animals
presence and %30 of agriculture income has provided animal production. At the same time
among the industry branches which are basedonudtgiie with mutual interaction, food, leader,
textileindustry and other machine, cemistry etcdustries have contined its development. These
data has shown that in the field of agriculturerfrihe establisment of republic to nowadays have
been reached a rapid change and development. Bet) W is compared with the agriculture of
EU and of other developed countries it will be shahat this development is not enough. Firstly
with its real meaning earth reform cannot be ddme imalance at the earth distrbution has
continued. Secondly its hasn’t been possible gk the agriculture structure and pass through
developed technology with these small, untidy amwdkimg with lower yield business enterprises.
The agriculture policies the government put intocicg and supports haven't been enough and
the last 10 years agricultural growing up speed theen approximately %1.5-2. At the point
today'’s it is showed that, the productivity for bamit of fields of agriculture sector and the leve
of income for every person in Turkey which is bebehing of EU countries and being the rivalry
strength weak for abroad.

Key words: Turkish Agriculture, Agricultural Developments



Giri s

Osmanl Imparatorlgu, Tanzimat
Fermani ile bgatilan yenileme hareketi
cercevesinde ger kesimlerde oldgu gibi

tarimda da bazi yeni adimlar atarak tretimiUretimi

artirmay! amagclangtir. Ornesin 1860’larda
pamuk tarimi tgvik edilmis, ancak artan
Uretimi yurt icinde dgerlendirmek mimkin
olmadgl i¢in bunun yerine pamuk ihracati
one cikmgtir. Yine ayni yillarda ipek ve
tatin  gibi dranlerin Uretimi de
desteklenerek, i¢c ve diticarette Gnemli
drtinler arasina alingtir. Bunlara ek olarak
merinos yetitiricili gi ve seker pancari gibi
yeni Urdnlerin dretimine gecerken tatdn,
Uz0m, incir gibi GUranlerin dretimleri de
katlanarak artmgtir. Bununla birlikte yerli
Uretim, kapitilasyonlarin getirgli dissatim
serbestisi ile gimriksuz giren Urinlereskar
rekabet edememi ve Ulke ihtiyacini
karsilayamamgtir. Bu nedenle tlke her yil
bugday, piring, un gibi tarim Grdnleri ¢
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saslayici bir politikasi olmadindan tarim
sektoriinde gelim gerceklememistir.
Goraldigu gibi bu donemde gercek
bir tarim politikasi olmayinca, tarimsal
artirmak adina alinan yizeysel
girisimler etkisiz kalmg ve istenen gejime
salanamamytir. Sonucta, kapali ekonomi
faaliyeti icinde kendi ihtiyaci icin Uretim
yapan  ciftciler  kentlerin ihtiyacini
kargilayamazken, tarim drinlerindesdalim
da zorunlu olmsiur. Oysa bu ddénemde
sanayilamekte olan Ulkelerde tarim
drinlerine olan talep artarken tarim
isletmeleri de bu talebi kstamak icin yapi
degistirmis, sanayinin Ureti girdi ve
teknolojiyi kullanarak entansif tarim yapan
isletmelere  dongmistir.  Ulkeler arasi
ticaret gelgirken, ekonomi politikasi icinde

tarim  sektéri  de  6nemli  dlclde
desteklenmir. Ulasim  olanaklarinin
genslemesi ile drdnlerin ve girdilerin

tasinmasi kolaylamis, bu zincirleme etki ile

alimina 6nemli bir pay ayirmak durumunda tretim daha da artsgtir. Avrupa ulkelerinde

kalmistir (Anonim, 2004).

Diger yandan yine bu ddnemde
tarimsal alt yapi da geri durumdadir.
Kdylulerin ve ciftcilerin  ¢@u Uzerinde
tarim yapacak toppa sahip dgildir. Boyle
bir yapida tarim topraklarinin buydk bir
bolimi devlete ait olup devlet adina
isletildiginden, Uretim bu topraklar tzerinde
yasayan maraba - koylluler tarafindan
yapilmakta ve karliginda da gegimleri igin
bir miktar Grin onlara birakilmaktadir.
Kendi topr@ olan ciftciler de hayvan

glcuine dayali geleneksel tarim yontemi ile

uretim yapmakta, cok erge kagl disuk
verimle Uretim calmalarini
surdirmektedir. Yol, ukam ve haberlgme
yoklugu da Urini dgerlendirmede ayri bir
zorluk yaratmaktadir. Ciftcilerden alinan
asar vergisi miktari ve uygulama bigimi
ciftciyi  canindan  bezdirici  noktaya
getirmistir.  Yillarca siren sawtar da
tarimsal Uretimi kisitlamtir. Bunlara ek
olarak devletin de, dengeli bir toprak
dagilimi, Uretime bgh adil bir vergi sistemi,
sulama, tohum gelirme, kredi destg,
ariin deerlendirme, ulgim gibi olanaklari
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bu gelsmeler olurken, Osmanli Devleti
sanayideki ve tarimdaki bu gisimleri
yeterince izleyemergj Uretim geleneksel
yapida ve ilkel kgullarda devam etriir.
Gunamuizde gelmis ve az gelimis
ulkelerin tarimsal yapisina bakigdnda ne
yazik ki tlkeler ve teknolojiler arasindaki bu
gelisme farkliliginin o zamandan bu glne
benzerekilde devam etgi gorilmektedir.

Tarimda Gelisme Sureci
Cumbhuriyet Dénemi Tarimi

Tarkiye  Cumhuriyeti  kurulgl
déneminde, her alanda olglu gibi tarim
alaninda da Osmanli Devletinden kalan ¢ok
geri ve ilkel bir dretim bicimini
devralmgtir. Bu dénemdeki tarimin yapisi
ile ilgili veriler tarimin icinde bulundgu
durumu c¢ok net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Buna go6re, 13 milyon
civarinda olan niufusun ancak %10 kadar
okuma yazma bilmekte, %901 kirsal alanda

yasamakta ve gecimini tarimdan
saglamaktadir. Tarim, tim  teknik
donanimlardan yoksun, geleneksel



yontemlere gore ve ilkel bicimde, toprak
agaligina dayall bir sistemde yapilmaktadir.
Tarkiye’de  tarimin gefimesi
Cumhuriyetle birlikte bglamis, tarimin
onemini bilen ve icinde bulundu cikmazi
goren Ataturk, daha Cumhuriyeti ilan
etmeden 1923 vyilinda tarimla ilgili ilk
beyannameyi yayinlagtir. Buna gore,
Asar'in islah edilmesini, tltin tarimi ve
ticaretinin - milli  menfaatlere  uygun
dizenlenmesini, Ziraat Bankasinin
sermayesini artirarak ciftgileri daha uygun

ve daha fazla kredi ile desteklemesini, tarimile

makinalarinin
sayisini  artiran
istemektedir. Bu
dayangi, Atatirk’adn ‘Milli ekonominin
temeli ziraattir. Kilic ve saban, bu iki
fatihten birincisi ikincisine méup oldu.
Ciftci ve c¢oban bu millet icin temel
unsurdur. Tarkiye’'nin asil sahibi ve
efendisi, gercek uretici olan ciftgidir. g€r
milletimizin  ekseriyeti azamisi  Giftci
olmasaydi bugiin dinya
bulunmayacaktik.” gibi tarimin  énemini
vurgulayan derin goki ve bilgilerinden
kaynaklanmaktadir. Yine o glnlerde
Atatlrk’'iin 6nerisi ile toplanaiizmir iktisat

ithalini, hayvan 1slahi ve
onlemlerin  alinmasini

beyannamenin

Kongresinde tarimla ilgili konular da
gOrisulms, kongrede Atatirk’in
yayinladgi beyannameyi  destekleyen

kararlar alinmgtir. Bu kararlar arasinda Reji
idaresinin  kaldirilmasi ve yabancilarin
elinde bulunan icki ve tatiin tekelinin yerli
halka verilmesi, Aar vergisinin
kaldiriimasi, bitkisel dretimin ve
hayvancilgin gelktirilmesi 6nerileri bata
gelmektedir.

Bu cergevede kirsal alanin getiesi
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® Bir grup topraksiz ciftciye ve
gocmenlere 1923-1938 yillari arasinda 3,7
milyon dekar arazi datiimistir.
® Devlet eliyle dgitilan topraklarin
yani sira meralar da tarima acgmmera
arazilerinde 3.9 milyon dekar azalma
meydana gelngtir.

Bu oOnlemlere bgl olarak tarim
sektoriinde hizli gelneler olmyg, 1929
yilina gelindginde %27’lik bir blylime

sglanmstir.
Ancak 1929 dunya ekonomik krizi
birlikte tarirmsal Urdnlerin  ihrag

fiyatlarinin digist ciftci gelirini azaltms,
ciftci Uretim yapamaz noktaya gelgtir. Bu

temel nedenle devlet hem giftciyi korumak hem de

sanayiyi desteklemek Ulzere bazi 6nlemler
almak gergini duymuwtur. Hammaddesini
tarimdan sglayan sanayi kollarina galik
verilmistir. Ornezin ic pazari geltirmek,
yerli mallari korumak ve tiketimini
artirmak icin 6nlem alng) dis ticarette takas
ve kontenjan uygulamasina gignitarim

yuzinde teknigini gelistirici destekler uygulangtir.

Hayvan sahiplerinden alinan sayim vergisi
disurulmis, Ziraat Bankasina olan giftgi
borclarinin  nakit yerine ayni olarak
6denmesi kabul edilmi bazi borclar timi
ile affedilirken bazilarina faiz indirimi ve
taksitlendirme uygulanmir.

Ekonomide devletcilik politikasi bu
donemde bgdamis, 1932 yilindan itibaren
tahil fiyatlari desteklenmeye $anms,
bugday koruma kanunu cikarilg ve
bununla ilgili Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmustur. Bu gelmelerden sonra 1933’e
gelindiginde tarimda Uretim rakamlari
sevindirici dizeye gelniir.

Ornegin, tahil Gretiminde ekim alani

yoninde dnemli kararlar alinip uygulamaya %9 genglerken Gretim %63 kadar artgni

konurken buna kg olarak tarim sektort de
hizli bir deisim dénemine girnitir.

° 1925 yilinda tarimda ‘@r vergisi

kaldiriimig, toprakla ilgili 6zel miulkiyet
hakki benimsenngj vakif arazileri de

ayni deerler sirasiyla baklagilde %17 ve
%72, seker pancarinda %205 ve %2700,
patateste %39 ve %47 olgtur. Tarimda
gelisme %100 artrgy tarimin milli gelirdeki
pay! %42 olurken ihracattaki pay! da %85’e

hazineye ve bazi zengin gruplarin eline gikmistir.

gecmitir.

Bu yillar, tarimda gtimden
uygulama ciftliklerine, yOnetimden
orgitlenmeye, teknik  slietmelerden
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fabrikalara, Uretici despginden dy satima  gelismesini sglamaktir. Oncelikli olarak da,
kadar giden cok yonli ve entegre bir tarim kesiminden elde edilen hammadde ile
anlaysla ele alinan hizli bir yapgenanin, mevcut gida ve dokuma sanayi tesislerinin
kurumlgmanin oldgu vyillardir. Tarim  gengletiimesi, yenilerinin  yapilmasina
Bakanlgl, sorumlulgunu Ustlendii tarim  agirlik verilmis, yatirrm ve ara mal Ureten
sektoriinde  yonetici, yonlendirici ve sanayilere  6nem  veriljii  tarimda
destekleyici gorevlerine uygun olarak makinelgmenin balatilmasini sglayacak
kurumlgsmay! tamamlamtir. Merkezde Onlemler alinmgtir. Bu arada toprak
yonetim ve yonlendirme birimlerini, §gg,ada  dagilimindaki adaletsizfii dizeltmek igin
uygulama ve destek politikalarini yiritecek 1935 yilinda caymalar balamis ancak

birimlerini olusturmustur. Orngin Atatirk’an 6lim0u ve Il. Dinya saymin
merkezdeki Ziraatisler vb ilgili genel baslamasi ile gigimler sonugsuz kalngtir.
muddurliklere bglh olarak tgrada tohum Uzun siren 1l. Dinya saya ve

Islah istasyonlari, meyvecilik, palik, sonraki 1939-1949 vyillarinda tarim da
fidancilik istasyonlar; c¢ay ve zeytin olumsuz etkilenny, tarimsal Gretim diimis
fidanliklar kurulmutur. Hayvancilik ve bazi drinlerde kithk ka gosterm,
alaninda da gselimeler sglanms, hayvan devlet gida ihtiyaci kadamak Uzere bazi
Islahi i¢in istasyonlar, karantina birimleri ve onlemler almy, Grtn fiyatlarina narh
laboratuarlari, agirma enstitileri agilng| koymus, bu da karaborsay! yaragnr. Bu
hastalik ve zararhlarla miicadele arada Merkez Bankas! kdrksiz para
programlari hazirlanmive yuratici kurulgt  basarak emisyon hacmini  artigni fiyat
olarak zirai micadele istasyonlari ve enflasyonu Turkiye tarihinde ilk kez bu
enstitileri kurulmgtur. Buralardan gganan  donemde ortaya c¢ikgtir. Devlet bu
bilgi ve materyaller de ilcelere kadar donemde toprak reformunu yeniden
kuruluslan tamamlanngi Tarim  gindeme alngy 1945 yilinda 4753 sayil
Mudurlikleri tarafindan ciftcilere  “Ciftciyi Topraklandirma YasasI'ni
ulastinimistir. Kurumlagma eitim alaninda  ¢ikarms, uygulamanin  ilk gamasinda
da surmg, tarim alaninda yikselgienime  sadece devlete ait arazilerin bir bolumi 432
gecmek amaciyla Ankara’'da ziraat, orman,bin aileye aile bgna ortalama olarak 51,6
veteriner, ziraat sanatlari ve tabii bilimler dekar toprak datiimistir. Yasa daha fazla
fakultelerini icine alan ve Universite uygulama ortamini bulamagniama tam
dizeyinde Yiksek Ziraat Enstitist tersine  siyaseti  etkilentir.  Toprak
kurulmus, yurdun dort bir tarafinda tarim reformuna kapn ¢ikan bir grup milletvekili
potansiyeli olan illerde orta gboetim yasaya kan cikarak 1946 yilinda
dizeyinde ziraat okullari acilgtr. Tarim  Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilgnive
sektoriinde kurumiana adina yapilargler  Demokrat Partisini kurmgardir. Bu hareket
ve gelinen noktada, ciftci 6rgitlenmesinin ayni zamanda Turkiye'de ¢ok partili sisteme
ilk ve 6nemli bir adimi olarak Tarim Kredi ve demokrasiye gegn balangici olmytur.
ve Tarim Sat Kooperatifleri kurulmg, bu Demokrat Partinin iktidar oldiu
orgutler Ziraat Bankasinin  gadigi 1950-1959 yillari ekonomide plansiz donem
finansmanla ortaklarina gdi girdiler ve  olarak tanimlanir. Bununla birlikte bu
kredi destgi vermis Urinind de satin doénemin ilk 1950-1953 yillari arasinda
alarak pazar olanaklarini geleitmistir. tarim sektort hizli bir gaeline gostermnsitir.
Tarimda bu gejmeler olurken, Gelismede bu donemde gelen Marshall
sanayiyi geltirmek amaci ile de Il.ci Sanayi yardimi itici giic olmg, tarimdaki traktor
Plani  hazirlanmgi ve 1934 yilinda sayisi artarken buna #a islenen alanlar
uygulamaya gecirilngtir. Planin temel genglemesi, tarimsal kredilerin artiriimasi,
amaci tuketim mallari dretimine ve ithal iklim kosullarinin iyi gitmesi gibi olumlu
ikamesine dayanan ekonomik duzenindurumlar Uretimi artirmgtir.  Yine bu



donemde karayollarina pla ulasim
olanaklarinin gegiemesi, Kore sawa
nedeni ile tarimsal 0Ordn fiyatlarinin
yUkselmesi gibi konjoktlrel galineler ve
arin  destekleme fiyatlarinin  yiksek
tutulmasi, tarimsal vergilerin giirtimesi
gibi tarim politikalarinin izlenmesi tarima
yeni bir ivme kazandirngtir. Sonucta ekim
alani 14.5 milyon hektardan 18.8 milyon
hektara c¢ikny, tarimsal Oretim 1 kat
artms, buzday ekim alani %2100 artarken,
dretim miktar %132, verim 95 kg'dan 110
kg'a cikmg, arpa ekim alani %63, Uretim
miktari %124, verim 95 kg'dan 130 kg'a
yukselmitir. Tarimin milli gelirdeki payi
%37.5'ye, kirsal alanda yayan nufus,
toplam niufusun %68'e dinls, GSMH
yillik ortalama %11.3 oraninda artarken
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dretim yapmak icin c¢iftcinin donanim
acisindan desteklenmesini 6ngérmektedir.
Anayasaya dayanarak, toprak reformu ile
ilgili 8 yasa tasarisi hazirlangniancak bu
tasarilardan yalnizca 1'i TBMM giindemine
gelmis, o da yasakmamstir. Tiarkiye bu
dénemde Avrupa ortak pazarina girmek icin
ilk bagvurusunu yapmstir. Bu dénemden
sonra gelen 1968-1978 yillan arasinda
sanayinin gelimesine daha fazla 6nem
verilmis, bu yodnde hazirlanan planlarda
belirlenen hedeflere de kismen wlaistir.
Genel cergcevede ekonomide yapisdigien
hedeflenmy, ancak dinya konjonktlrintn
de etkisi ile bgarili olunamany, dis
kaynaklara bgmhlk artmitir. Tarim
alanlarinda marjinal sinirlarina giemis ve
geleneksel Urdnlerin  Uretiminde gatie

Tarkiye bygday ihra¢ eden ulkeler arasinda sglanamanmygtir. Bu déneme kadar toprak

dordinci sirada yer alghir. Ne yazik ki bu

gelisme uzun sidrmem 1954 yilinda

yasanan kurakfiin etkisi ile tarim gelirinde
%10 azalma olurken milli gelir de %3
dusmustir. Tarim ikinci planda kalirken,
sanayi ve ulam sektériine yatirim yapilg)i

buna kagin artan i¢c ve @i borglanma ve
yuksek enflayonu Onlemek icin
devaliiasyona gidilngj  kredi  hacmi

dondurulmy ve dg ticarete kota konarak
bor¢ 6demeleri zamana yayikr.

Planli Dénemde Tarimda Gelsmeler

Turkiye’de sdrekli plan donemi
1960 ihtilalinin getirdgi yeni dizenleme ile
baglamig, bunun igin kurulan DPT, 5er
yilik kalkinma planlari ve bunlarin yillik
uygulama programlarini hazirlagnr. ilk 5
yillik plan dénemi 1963-1967 yillar arasi
dénem olup. plana uygun vyatirm
programlari ile boélgeler arasi denge
sglanmasi ve verimlifii artirici entansif
tarim icin yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmgtir. Yine bu dénemde toprak
reformu yeniden gindeme geknil1l960
Anayasasinda temel yasa olarak yer stimi
Yasa, reform icin topraklarin
kamulgtiriimasini ve topraksiz ciftcilere
dagitimini, bu topraklar tGzerinde verimli bir

reformu yapiimany ama reformdan da
vazgecilmemi, toprak reformu yerine tarim
reformu savunulmaya klanms ve 1973
yilinda 1757 sayih Toprak ve Tarim
Reformu Yasas! cikarilgtir. Toprak ve
Tarim Reformu Yasasi ilk olaréanh Urfa
flinde uygulanmaya gnms, ancak 1978
yilinda Anayasa Mahkemesinin iptal karari

ile uygulama son bulnytur. Dagitilan
topraklarin  bayidk bir kismi da eski
sahiplerine geri gecstir. Bu donem

ekonomide buyik c¢okuntilerin yendgl

bir dbnem olarak kayitlara gegctii.
Ekonomideki durgunligun nedenleri
arasinda sosyal ve siyasal istikrarsizlk,

petrol krizi ile déviz darbgazi ve Kibris
savgl en 6nemli nedenlerden sayilmaktadir.
Yasanan krizi amak igin, 24 Ocak
1980 ekonomik kararlari uygulamaya
alinmg, buna bah olarak ortaya konan
politik tercihlerle ekonomide serbest piyasa
kosullari hakim kilinmg, bu politika 1980
ihtilalinin siyasal ortamindan destek bularak
uygulanmg, sonucta ekonomik ve sosyal
yapiyasiddetli bir degisim getirilmistir. Bu
degsisimden tarim sektdrl de payini agni
tarim Urunlerinin taban fiyatindaki agarin
dusuk tutulacai, destekleme alim
miktarlarinin azaltilaga, ddemelerin belli
doénemlerde vyapilaga kararlgtiriimistir.



Tarim drdnleri icin “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu” olgturulmws, fonun girdi
suibvansiyonunda, ihracatl ggiimede ve

Ureticiyi  korumada gerekli finansman
kaynal sglamasi planlanmtir. Toprak
dagihmi ile ilgili yeni bir duzenleme
yapiims, GAP bdlgesinde uygulanmak
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program dgerinden farkli balgl acisi ile

hazirlanmg, geng kapsamli ele alinmagh

ve surekli olmadil icin ancak kismi
iyilesmeler, ingli cikisli gelismeler elde
edilmistir. Tarim sektérini yénlendiren ve
piyasa olgumunda etkili olan Yem
Fabrikalari, EBK, SEK, ZDK, Glbre

Uzere 1984 yilinda 3083 sayili “Sulama Fabrikalarn gibi kurumlarin daha ilk elde

Duzenlemesine Dair
yasasl clkarilg ve
yalnizca sulanan alanlarda
uygulanabilmgtir.  Yine bu ddnemde
ekonomide liberallgne politikasi daha
etkin uygulanmy, serbest piyasa
ekonomisine gesgi hizlandiran 6nlemler
alinms ve KiT'lerin 6zellestirme siireci de
bu dénemde Bamistir. Tarimda
hedeflenen blyime hizina gillamazken
tam tersine iklim keullarinin da kotl
gitmesi ve oOzellikle 1989 yilinda yanan
kuraklik nedeniyle tarimda buyume hizini
%-10.7'a kadar dgimistir. Bu deisimler
altinda dlke 1990 ve 1999 yillarini da
krizlerle gecirmgtir.  Artan ekonomik
sorunlarin ¢6zimd igcin, 5 Nisan 1994
tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani yurirlige konmyg, planda tarimla
ilgili olarak, hububatseker pancari ve titlin

Alanlarinda Arazi
Tarrm Reformu”

Ozellsstiriimesi de tarim sektoriini olumsuz
etkilemis, Uretimin digmesine neden olmu
tarimda buyume hizi ortalama %2'yi
asamamgtir. Sanayi ve tarim sektorindeki
yogun Ozellgtirme ile devlet ekonomiden
cekilirken, ©6zel sektor de vyatirimlarini
beklenen diizeye cikaramamekonomi de
yeterince giclenememve issizlik %210’lara
kadar c¢ikmgtir. Bu nedenle de tlke, zaman
zaman gir kriz dénemlerine girmgi gelisme

¢ok vyava ve dengesiz bir sekilde
gerceklgmistir. Blyume rakamlari bu
durumu acikca  gobstermektedir.  Bu

desisimler yaanirken DTO, 1994 yilinda
Uruguay goérémesinde tarim Grdnlerinde
serbest ticaret kurallarini gecerli kilarken,
yaptgl anlgma nedeniyle Turkiye de bu
kurallara uymak durumunda kalgtir. Buna

bagl olarak ulkedeki politika d&simi ile

tarim  OrUnlerinin  yurtici  desteklerinde

gibi stratejik ve sosyal acidan 6énemli olan AB’nin gelistirdigi Toplu Destek Olgutinin

drinlere destekleme alimlarinin
uygulanmasi,
alimlari icin kamu finansmani verilmemesi
gibi 6nemli kararlar gindeme gektir.

Bes vyilhk kalkinma planlarinin

hazirlandgl ve 1960’'larda bgayan bu 40

bundan boyle desteklemeazaltiimasi,

kullanilmasi, ihracat stbvansiyonlarinin
ithalat sinirlamalarinin
kaldiriimasi giindeme gelstir.
Tarkiye 1999 yilhinda yeniden ¢ok
ciddi bir ekonomik dar bgaza girmg, kamu

sektoriinin - bor¢c  stoku  strdirilemez

yillik sirece her ne kadar planl kalkinma noktaya gelmi ve IMF ile niyet mektubu

doénemi deniyorsa da ilk iki donem 5 yillik
kalkinma plan ve programlarinagmlukla

zorunda
tarimla

imzalamak
mektubunda

kalmtir.
ilgili

Niyet
maddeler

uyulmus, bundan sonraki planlar sosyal ve arasinda, mevcut destekleme politikalar
ekonomik yonden genel durumu gdsterenyerine arazi miktarini temel alan Brodan

raporlar kapsaminda hazirlargmi
hikumetlerin kisa vadeli yillik programlari
icin bilgi kaynai olmustur. Cinki Devlet
liberal ekonomiye gegti 1980 yilindan
sonra serbest piyasa silarina gecny,
Ozel teebblisin yaphi yatirmlara tevik
vererek ekonomiye y6n vermeye gatistir.
Her hikimet kendi parti planina uygun
ylritme  programlari  uygulag) her

Gelir Destgi Sistemine gecilmesi, tahil,
tutlin ve sekerpancari fiyatlarinin dinya
fiyatlari ile uyumlu hale getiriimesi ve
zaman icinde destekleme alimlarinin
kaldiriilmasi, Tarim Sati Kooperatifleri

isletmelerinin  ve Seker Fabrikalarinin
Ozellstirilmesi, kredi sUbvansiyonlarinin
asamali olarak kaldirilmasi, gubre veger

girdi sUbvansiyonlarinin 3 yil i¢inde



tamamen kaldiriimasi
almaktadir.

gibi onlemler yer

Tarimda Gelinen Gelisme Duzeyi

Tarim  sektorinin  1920’lerdeki
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tlkemiz  Grdn daha da
zenginlgmistir.
« Uriin isleme ve dgerlendirmede
yasanan degisim
Ilk dénemlerde dgrudan tiiketilen
tarim Urdnleri gecen slrectesitk sekilde

catlili ginde

diizeyinden bu ginku diizeyine cikmasi buislenerek yg ve seker Urunleri, et ve et

surecte hizl bir dgésim ve gelsimin sonucu
olmustur. Gelsmeyi gormek icin birkag
alanda bazi verilere bakmak yeterli
olacaktir.
e Ekim alani, dretim miktar ve
verimlilik acisindan gelisim

Gerek bitkisel gerekse hayvansal sektoriinu desteklerken,

Uretime bakildiinda gelsmenin hizi kesin
bir sekilde gorilecektiristatistiksel veriler
de o ginden bu gine giayda ekim
alaninin % 200, uretimin %1547 agini,
ayni deerlerin sirasiyla pamukta %314 |,
%2565, aycicginde %453 ve %784
oldugunu gdstermektedir (Anonim, 2004).
Dogaldir ki benzer arglar yaklaik
degerlerle dger tim Uretim kollarinda da
gerceklamistir.
e Teknoloji dizeyinde gelsim

Genel anlami ile uretim
teknolojisinde de gelime s&lanirken
Ozellikle dretimde makine, gibre, ila¢c ve
gelismis tohum kullanimi artarken sulama ,
tesviye, drenaj olanaklari gel@mis, acik
ve orta alti yetitirme tekngi
yayginlamistir. O donemde hayvan gticu ile
tarim yapan Turk ciftcisi bu glin 1 milyonu
askin traktor varlgl ile, makineli tarima
uygun olmayan sinirli alanlarin sthda,
toprak slemeden hasada kadar tusieri
makine ile yapacak dizeye ge$miislah
edilmis cesitlerle daha fazla drtin elde etme
olangina kavgurken, o6zellikle sebze ve
meyvede diardan ithal edilen tohumla
yuksek verim ve drun e#lili gine
ulasmistir. Ilk yillarda kimyasal gubre ve

ilaci desil kullanmak hi¢ gbrmeyen,
bilmeyen ¢ift¢ci simdi Ozellikle bazi
yorelerde ve bazi Uretim Kkollarinda
gergzsinden fazla girdi kullanir dizeye

gelmistir.  Yenilesmeye acik Ureticilerin
alternatif dretim alanlarina kaymasi ile

drtinleri, sit ve sut urtinlerine
donistirdlmis  boylece gida sanayi de
gelismistir. Bunun yaninda hammaddesi
tarima dayal tekstil, deri, sektori de
gelismistir. Bu sekilde genel anlamda tarim
sanayiye hammadde @ayarak sanayi
sanayinin tarim
girdilerini  dretmesi ile  kendi de
desteklenmi ve gelsme olangi bulmustur.
« Ekonomideki yeri

Cumhuriyetin ilk déneminde (1923-
1929) tarim sektoérintin ekonomideki 6nemi,
istihdamdaki paymin %89, G3M'daki
payinin %44.5 ve blyume hizinin %27
olmasindan anf@maktadir. O ddénemden
gunumdize tarim sektérinin itici gict ile
diger sektorler de gelinis, sanayii sektori
ve hizmetler sektorinin ekonomideki
payinin bldyumesi ile tarimin ekonomideki
payl da dgmistir. Sanayilemesini
surdiren ulkemizde 2005 yilinda ortalama
blyime hizi %4-5 civarinda olurken,
sektorlerin ekonomideki yerlerine
bakildginda tarimin  payr %12 iken
sanayinin pay! %28, hizmet sektoriiniin pay!
da %60 dizeyine cikgiir (DPT, 2005).

« Kirsal alanin sosyal yagami

bakimindan degisim

Sosyal ygamda kokli dgisim 1926
yilinda cikarilan medeni yasa ile skemis,
yasada kadin erkeksidi gi saglanms, daha
sonra  kadina  segme-secilme  hakki
verilmistir.

Guntmuzde Tarim Sektorinin Durumu

Cumbhuriyetin  kurulgundan bu
gune dger alanlarda oldgu gibi tarimda da
hizli  bir gelsme sglandgini yukarda
siralanan alanlar ve sayisal veriler agikca
gostermektedir. Bununla birlikte ggtin ve
henliz sanayisini tamamlamamiuilkemiz



icin tarnrmda gelinen nokta yeterli
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ile kentlere ygun go¢ yaanmakta, bu yolla

gorilemez. Ozellikle bazi alanlarda elde kirsal sorunlar kentleregmmaktadir.

edilen dgisim beklenenin c¢ok altinda
kalmistir.

Tarimin Ginimizdeki Durumu

Icinde bulundgumuz bu dénemde
tarimin durumunu aciklayigiu saptamalar
siralanabilir;

e Tarima o kadar O©Onem veren
Atatirk’an emir ve isteklerine kain gercek
anlamda bir Toprak Reformu
yapilamargtir. Bunun sonucu kirsal alanda
toprak galigina dayanan geleneksel Uretim
bicimi  surdurtlmg, tarimda teknoloji
kullanimi yayginlamams, tarimsal yapi ve
Uretimde bdlgesel dengesizlik
giderilememy, teknik gelisim
sglanamany, Uretimde verim arfi distk
kalmis, tarimda gefme hizi uzun yillar
ortalama %2’'lerde seyretgisonucta kirsal

alanda gelir dahmindaki bozukluk
surmdtar.
e Toprak reformu zamaninda

yapilamayinca, 0Ozellikle By ve Gliney
Dogu Anadolu Bdlgelerinde saetlere ve
seyhlere bal feodal yap! kirillamang)
sosyal gekim de gerceklgememitir.

e Tarm sektorinde, ciftcilerin,
orgitlenme ve piyasaya acilma olanaklari
cok sinirh kalmg, ic ve ds pazarda rekabet
gucleri yeterince artirllamagtir. Boyle bir
ortamda Uretfii Grind gerek@i gibi
deserlendiremeyen ciftciler de Uretimden
vazgecme noktasina geklardir. Bu
nedenle bir donem kendi kendine yeterli
olan Ulkemiz yilda 2.5-3 milyar dolar
deserinde tarim drunleri ithal eden bir
konuma dgmdstar. Son yillarda pamuk
ekim alanlarinin daralmasi ve (retim
azalmasi ile sanayinin hammadde talebini
karsilamak Gzere yilda 500 bin ton pamuk
dis alimi gergi bu durumu iyi yansitan bir
ornek olarak gosterilebilir.

e Devlet, tarimsal geliri yikseltmek,
Uretici ve tUketiciyi korumak, fiyat
dengesini sd@amak, toplumun gida ve
hammadde talebini k@atamak amaciyla
uzun zamandan beri tarimi destekleme
politikalari uygulamy ve bunun icin tarima
kaynak aktarngtir. Ancak gelinen noktaya
bakildginda beklenen amaclara tam olarak
ulasildigini ve tarima aktarilan desteklerin
dogru vyerlere gittgini sdylemek zordur.
Sonugta tim desteklere kar Gretim artl

Feodal yapinin etkisinden cikamayan kirsalhep sinirli kalmy, distik verimlilik ve

alanda, geleneksel ve torelereghbayasam

yiuksek maliyetli Gretim, gitlkelerin ucuz

tarzi  strdgl icin 0Ozellikle kadinlarin  drunleri ile yarsamaz duruma gelntir.
medeni  kanunla  kendilerine  verilen Onun icin de son yillarda sanayinin
demokratik haklarini kullanmalari  siirli hammaddesi olan tarim trunleri ithalat qrti
kalmaktadir. Bu durum o yorelerde sosyalsiirerken 6zellikle misir, pamuk, aygige
sorunlari  daha  derinjBrmekte  ve  gibi GrGnlerin d¢ ahmi yillik ortalama 500-
¢Ozumlerini de zorlgirmaktadir. 800 bin tona kadar cikmaktadir.

e Tarimsal yapinin teknik sorunlari

sirmekte, Uretim %65 1-50 dekar Tarimda Gelismenin Y6nu

blyuklikte  olan  clce sletmelerle )

yapilirken, miras kanunu nedeniyle Ulkemizde 1985'li  yilarlarda
isletmelerde kicllme ve parcalanma halaliberal ekonomiye gecilngi 1990’larda
devam etmektedir. Ek olarak tarimda Kuresellgmenin  getirdgi  uluslararasi

yasayan ve caan nifus hem fazla, hem de iliskiler nedeniyle tarimsal Gretimde fiyat
egitim dizeyi diguk oldyundan §gict  ve girdi desteklerden vazgecilerek tarim
verimliligi diUsik dlzeydedir. Tarimsal sektorii  serbest rekabete — acgm
yapinin teknik yetersidi ve niifus 6zelfi Ekonomik kriz icine giren 2001 yilinda
nedeniyle gelir azfi ve gizli issizlik baskisi DTO ve IMF ile yapilan ankmalar ve
verilen niyet mektuplari gege tarim
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drtnleri ticaretinde gumrik sinirlamalari hizlanms, adaylik sirecine kadar gelirgni
kaldiriimis, ©zellikle 2003 yilindan sonra Ekim 2005'de uyelik gorimelerine
giderek tarim urlnlerine verilen fiyat baglama karari alinmgtir. Gorigmelerin en
desteklerinden vazgecilgi girdi onemli bolimind de tarim kesiminin
subvansiyonlari birakilngy Uretim yerine  olusturacal belirtiimektedir. Cunku
ekim alanini dikkate alan @oudan Gelir  AB’den cok farkli yapi ve 6zelliklere sahip
Destgi getirilmistir. Genel anlami ile 1985 Turk tarim sektérinin, AB ve OTP’ye
yilindan beri izlenen serbest ekonomi uyumlu hale gelmesi ancak uzun bir hazirlk
politikasi ve ona b#i tarim politikasi tarim  doneminden sonra gercgegédbilir. Tlrkiye
sektoriini desteksiz birakgnisonunda dar ile AB arasinda tarimsal yapidaki
bir alana silgtinip ds rekabet kansinda  farklihklardan bazilari  Cizelge 1.de
gugsliz duruma darmistir. Yine bu  gorulmektedir.

dénemde Turkiye'nin AB ile ilikileri de

Cizelge 1. Turkiye ile AB ulkeleri arasinda bazi tarimsal yabldr

Tarim gostergeleri Tlrkiye AB
Tarimin GSYH'daki pay! %12 %3-4
Tarimda cakan nufus %33 %4-5
Bitkisel ve hayvansal Uretim pay! (ort.) %70, %30 %45, %55
Isletme buyuklga (ort.hektar) 6 13
Tarimda verimlilik Diguk Yiksek
Tarimda istihdam lyana destek 1400 $ 16 000 $
Tarimda dretici bgna destek 2200 $ 18 000 $*
Hektar baina digen destek 196 $ 360 $*
Kirsal alanda ki basina gelir 1550 $ 15-20 000 $
Ciftcilerin érgitlenme orani %30 %90

(Anonim, 2004)

Cumhuriyetin =~ kurulgundan bu yogun bir destge ihtiyaci oldgu aciktir.
gune kadar gelen tim ggtiislige kaginsu  Oysa Turkiye'nin benimsegii ekonomi
anki tarim sektdrindn, geinis AB politikasi ve yaanan ekonomik Kkrizler
ulkelerinin tarimi ile kagilastirildiginda gok  nedeniyle tarima ayirgh kaynak azi,
yogun farkhliklar oldgu Cizelgel. ’deki DTO ve ona bgli IMF anlasmalarinin
verilerden anlglmaktadir. Buna gore, bol getirdigi  kisittama, AB’nin  adaylk
ama @itimsiz isgtci varlgl, geri teknoloji, slUrecinde aday Ulkelere maddi dgste
disik sermaye, kicik olgekli verimsiz kesmesi gibi yeni kaillar tarima yeterli
isletmeler, desteksiz ve o6rgutstz dretici, destgi miamkin kilmamaktadir. Bu durum
genk ama verimsiz topraklar, alt yapisi tarim sektoriini c¢cikmaz noktaya itmekte,
(sulama, toprak koruma, ¢evre sorunlari vb)AB'nin  OTP’ye uyumunun c¢ok zor
gelismemi dretim alani ve sonucgta da olacgini ve dunya ulkeleri tarim sektort ile

disuik verimle az gelire razi olan bir tretim rekabet edemeyegmi aclkca
sektorinln,  verimliti yuksek Uretim  gdstermektedir.
faktorlerini kullanan, dlcek ekonomisinde Ozetle Tirkiye, tarim sektori ile

faaliyet gosteren, ileri teknolojiye sahip, ilgili olarak bir yanda kireseljene
yiksek gelirli, orgutli ve vyine de kapsaminda DTO ve IMFnin koydu
desteklenen AB ilkelerinin  gefnis kisitlamalara uyma, ger yanda tarimin
isletmeleri ile Gretim yapan bir sektorle ayni AB’nin OTP’na uyumu i¢in ygun kaynak
ortamda yag yapmasinin dnemi ve zogu  ayirma gereklilgi gibi iki zit konumda
gOrilmelidir. O nedenle Turk tarim sektorin bulunmaktadir. Oder bir deygle Tirkiye
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yaptgl anlgmalarla kiresellene ve AB
kiskaglarl arasina girgtir. Bu kiskaci

ilgili birimleri ve bunlari benimseyecek
caliskan dreticileri vardir. Butun mesele
asmak Once ankanalari gozden gecirmek ve dogru  secimler yapmak ve (retim
anlgmalardan dpan kayiplar ©6lcerek potansiyelini  harekete  gecirebilmektir.
bunlari kazanimlara cevirmek zorundadir. Diger yandan kireselime ile birlikte
Bu arada tarim sektorinu ggiimek icin  uluslararasi diizeyde tarima yeni bir Baki
yeni  politikalar  olgturmak, mevcut getirildigi ve kavram dgisikli gine gidildigi
kaynaklari artinip etkin kullanarak tarimin gorilmektedir. Eski tanimlamalar dnemini
yapisina uygun secenekler ortaya koymakkaybederken bunlarin yerine uygulamalarin
plan ve projeler yapmak, dureticilerin de ortaya cikardil yeni kavramlar gelngtir.
katilimi ile bu programlari uygulanir hale Bu kavram dgisikligi Cizelge 2.de
getirmek 6nem kazanmaktadir. Bunun icin verilmektedir.

tarim sektérinin bilgi birikimi, donanimi,

Cizelge 2. Tarim Politikalarinda Kavram ggklikleri
Eski Kavramlar

Tarim ciftciliktir

Uriin yetitirmek énemlidir

Tiketici yuksek gida maliyetinden ve
kithktan korkar

Tuketici gidanin guvenli oldiuna inanir
Cogunlukla dalgalanan arz géralar

I¢ piyasa en énemli pazardir
Sektérde siyasetin etkisi fazladir
Tarima ayrilan bitce kaypafazladir
Ciftciye destek hakkidir

(TUSIAD Raporu, 2005)

Yeni Kavramlar
Tarim, gida uretim ve gaim sistemidir
Amag gida mallari Gretmektir
Tlketici harcamalarinda gida payi azaliyor, dinya
piyasalari kitlik tehlikesini azaltiyor
Tuketici g>ida glvengini sorguluyor
Daha istikrarli arz var (diinya ¢apinda uretim)
Geng piyasalar ve kritik pazarlar ajuyor
Sinirh bir siyasi etki s6z konusu
Bitce aciklari ve transferlerdegdiy gorultyor
Ciftciye destelgartlidir ve ihtiyaca gore verilir

Bu kavramlarin dayangi ana tema
ile tanim, bir ygam bigiminden c¢ikmakta,
dretim birimleri kiguk ciftcilerin  yapgi
Uretim faaliyeti yerine en az orta blyuklikte
tarim gletmelerine dongmekte ve yuksek
teknolojik girdi ile entegre lretime
yonelmektedir. Ayrica dretim tiketici
isteklerine goére planlanmakta, katmazee
yiksek olan drdnlerin  Oretiminin  ve
ticaretinin gelsmesi ile de gelir ani
beklenmektedir. Bu dasim, gelismis
ulkelerin tarim sektoriine uygun bir ozellik
gOstermekte ve uygulamasi
tarafindan izlenmektedir. Yine ayni 6rgut,
az gelgmis Ulkelerin tarim sektorlerinde
yukarda belirtilen dgsimleri yapmalari
gerektgini dayatmakta, buna kahk tarima

ayrilan kaynak ve desteklere de kisitlamatarimda gelimeyi

getirmektedir. Oysa bu Ulkelerin gerek

sekilde az gelimis Ulkeler Uretimde rekabet
edemez hale gelirken ggtiis Ulkelerin
tarim  Ordnleri  pazarlari  daha da
genklemektedir. Turkiye icin de ayni durum
s6z konusu olup rekabet edemeygchbir
alanda Uretmek yerine g@rdan ithal etmek
zorunda kalacak, sonucta tarim nufiisu da
giderek gsizlegsecektir. Cunkld nifusun
%30'u tarimda ygayan, cakan nufusun
%33l tarimda cajan ve §letmelerin
%65'nin 50 dekardan kicik oldu,
sulama, makinelgne, girdi kullanim ve

da DTO egitim duzeyinin yeterli olmagy bir tarim

sektér ile geleneksele yakin bir dretim
biciminden ileri endustriyel Gretim bigimine

gecmek  yakin donemde miamkin
gbrinmemektedir. Bu nedenle Turkiye
sglamak icin kendi

yapisina uygun, kucuksletmeleri dikkate

ekonomik yonden gerekse sosyal acidamalan bir politika olgturmak ve Ozellikle alt

tarimdaki bu dondimi hem de desteksiz
gerceklgtirmeleri mamkin dgildir. Bu

10

desteklemek
icin  oncelikle

ile tarimi
Bunun

yapl yatirimi
durumundadir.
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uluslararasi ankmnalar gergi tarirm ve yaami zenginlgtiren Orgutlenme
destgini en aza indiren Turkiye, yagtibu  hizmetlerini artirma gibi tim onlemler bir
anlgmalari yeniden g6zden gecirmek ve butiin olarak ele alinmahdir.

tarima ayiraga kaynak miktarini artirmak

ve etkin kullanimini gdamak  Sonug

durumundadir. Aksi halde kiresegteenin Sonug olarak Ulkemizde tarim
baskici ve ezici ortaminda tarim sektorl sektérinin mevcut yapisi ve kaynak gitli

zarar gormeye devam edecek, rekabetdesisimin ve gelsmenin hizini kesecek
guciini kaybedecek, daha c¢ok tarim drunidiizeydedir. Bu durumda, c¢gn niifus

ithal edecek, Uretimden vazge¢menin sosyabrani %10’'lara innsi bir sektor, ileri

maliyeti ise ekonomik maliyetten ¢ok daha teknolojiyi uygulayabilen, @&timli ve

yuksek olacaktir. verimli isgucu ile Uretim, 6lcek ekonomisi
Onumuzdeki dénemde AB ile ile calsan optimum buyuklge ersmis
bsglatilan tarimla ilgili tarama yiksek gelirli tarim gletmelerine gecme

gorismelerinde de bu durum dikkatle hedefleri cok uzun vadeli gefeler
vurgulanmali, dretim plani cercevesinde kapsamindadirilk asamada kisa ve orta

tarima ayrilan kaynaklar artirthp  vadeli planlama ile bu hedefi
¢esitlenirken etkin kullanimi da kolaylastiracak  lretim  ve  gajine
sgglanmaldir. Cunki, tarama sonucunda, programlari uygulanmalidir.

Ulke kasullarina uygun dretim teknikleri Gorildigti gibi Turkiye’de tarim

gelistirilirken, girdi piyasalarini gegtirecek,  sektoériinin ekonomik ve sosyal anlamda
ulastirma, bkleme ve pazarlamay sk gelismesi, uzun ve zorlu bir siire¢ sonunda
edecek politikalar hazirlanmall, elde edilecek bir kazanimdir. Bu zathu
uygulanabilmesi icin de gerekli finansi karsin  Turkiye, tarimsal varliklarin
sgglayacak fon kaynaklari ve kurumlari zenginligi, dinamik yapisi, ge§imeye olan
olusturulmalidir. Bunlara ek olarak; tarimda tutkusu ve kendine olan giiveni ile bu kisir
temel argtirmalara girlk verme, bsta  donguyl sacak ve girdii uluslararasi yasi
sulama olmak Uzere toprak koruma, kazanacak potansiyele sahip bir tlkedir.
makinelgme, teknik girdi kullanimi gibi alt  Ontmuzdeki slrecte, Turkiye'nin  her
yap! unsurlarini geftirme, kirsal alandaki bireyine digen gorev ise bu potansiyefier
insan kaynginin  egitimi, kirsal yadami  hale getirmek ve dgsimlere uyum sglama
kolaylastirici  salik, barinma, sosyal giciini gostermektir.

donanimlari sdama, Uretimi destekleyen
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