ISTANBUL SOZLESMESI VE GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Omer ERGUN"

0z

Istanbul sozlesmesi Avrupa Konseyi (ye devletleri ve gozlemci
statistindeki devletlerce kabul edilen ve 12 dlkenin kabul edip ulusal
meclislerinden gegirdikten sonra yiirlirliige giren kadina kars1 siddeti ve ev ici
siddeti 6nlemeyi, kadin1 korumay1 ve kadina yonelik siddetin uygulanmasi s6z
konusu oldugunda failini yargilamay1 ama¢ edinen, uluslararasi bir sézlesmedir.
Kadmin her tirlii siddete karsi korunmasi anlaminda Onemli uluslararasi
kazanimlar1 iceren bir sozlesmedir. Ancak sozlesme metninin hazirlaniginda
kullanilan dil ve sozlesme metninin igine serpistirilen ve farkli anlamlar
cagristiran kavramlarin kullanilmasi, bliylik kazanimlari igerisinde barindiran
bir s6zlesmeye olan giiven ve inancin 6zellikle samimi dindarlar agisindan,
sarsilmasma neden olmustur. Bu anlamda istanbul sdzlesmesi doktrinde
elestirilmektedir. Bu makalede de sozlesmenin hakkini teslim ederek,
sozlesmeye yonelik elestirileri ifade etmeye calisacagim. Bununla birlikte, 20
Mart 2021°de 3718 sayili Cumhurbaskani karari ile tam adi, Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi feshedilmis veya kimilerine gore sozlesmeden Turkiye
cekilmistir. Sozlesmenin feshini diizenleyen Istanbul Sozlesmesinin  80.
maddesi uyarinca taraflardan herhangi biri bu sézlesmeyi feshedebilir. Bu
hikum geregi Turkiye, 1 Temmuz 2021 tarihinde sdzlesmeden resmen

cekilmistir.

*Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk ABD Ogretim Uyesi
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Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, Farkli cinsel egilimler, Kadin,

Kadina yonelik siddet, Ev ici siddet.

THE ISTANBUL CONVENTION AND ITS GENERAL
EVALUATION

ABSTRACT

The Istanbul Convention is an international convention adopted by the
Council of Europe member states and observer states and entered into force
after the adoption of 12 countries and their national assemblies, aiming at
preventing violence against women and domestic violence, protecting women
and prosecuting the perpetrator when it comes to violence against women. It is a
convention that includes important international gains in terms of protecting
women against all kinds of violence. However, the language used in the
preparation of the contract text and the use of concepts interspersed in the
contract text and evoking different meanings have caused the trust and belief in
a contract that contains great gains to be shaken, especially for sincere believers.
In this sense, the Istanbul Convention is criticized in the doctrine. In this article,
I will try to express the criticisms of the contract by giving the right to the
contract. However, on 20 March 2021, the Council of Europe Convention on
the Prevention and Combat of Violence Against Women and Domestic
Violence, as its full name, was terminated by the Presidential Decree No. 3718.
In accordance with Article 80 of the Istanbul Convention, which regulates the
termination of the contract, any of the parties may terminate this contract. This
annulment shall enter into force on the first day of the month following the

expiry of the three-month period from the date on which the notification is
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received by the Secretary General of the Council of Europe. Pursuant to this
provision, Turkey has officially withdrawn from the contract on 1 July 2021.

Key Words: Gender, Different sexual orientations, Women, Violence

against women, Domestic violence.
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I. GIRiS

Istanbul sézlesmesi Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 2011 yilinda
imzaladig1, 2012 yilinda parlamentonun onayladigi, 2014 yilinda da Tiirkiye de
yiiriirliige giren bir uluslararasi so6zlesme. Anayasa’nin 90. maddesi geregince
usuliine uygun olarak parlamento da kabul edilen uluslararasi sozlesmeler, i¢
mevzuatimizda kanun gibi kabul edilmektedir. Tam adi, Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sézlesmesi 2012 yilinda yiiriirliige giren Istanbul s6zlesmesi,20 Mart
2021°de 3718 sayili Cumhurbaskani karari ile tam adi, Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi feshedilmistir. Sozlesmenin feshini diizenleyen Istanbul
Sozlesmesi'nin  80. Maddesi, taraflardan herhangi biri bu sozlesmeyi
feshedebilir. Bu fesih bildirimin  Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
ulastirildig1 tarihten itibaren (¢ aylik sdrenin bitimini izleyen ayin birinci
ginunde yirtirliige girecektir. Bu hikim geregi Turkiye, 1 Temmuz 2021
tarihinde sozlesmeden resmen cekilmistir!. Dolayis1 ile bu tarihten itibaren
Istanbul sozlesmesinin Tirkiye i¢ mevzuatina etkisi sadece referans

gosterilmesi bi¢ciminde olacaktir.

Bu sozlesmenin Tirkiye de uygulamasi, 0©zellikle muhafazakar
cevrelerde, kimi dindar cevrelerde ve dini hassasiyetleri 6n planda olan siyasi
partilerde bir¢ok tartismanin da konusunu olusturmaktadir. Bu tartigmalarin bir

kismini asagida deginecegimiz gibi, Ozellikle sézlesme metninin yazilmasi

! Madde 80 — Sézlesmenin feshi

1 Taraflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle,
herhangi bir zaman bu Sézlesmeyi feshedebilir.

2 Sozlesmenin feshi, konuya iligkin bildirimin Genel Sekretere ulastirildig: tarihten
itibaren U¢ aylik strenin bitimini izleyen ayin birinci glininde yiriirliige girecektir.
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esnasindaki Ozensizlikler, sdzlesme metninde yeteri derecede gosterilmeyen
veya gosterilemeyen hassasiyetler olusturmaktadir.Bir kismini ise soézlesmede

kullanilan ucu agik kavramlardir.

Elestirilerden bir kisminin hakli olmakla birlikte, bir kism1 da tamamen
s6zlesme metnini dahi okumadan yapilan elestirilerdir. Ornegin kadina yonelik
siddette Onleyici tedbirlerin devreye girmesi igin, kadinin beyanmin esas
olduguna iliskin s6zlesme metninde hi¢ gegmeyen 6284 sayili kanundaki bir
dizenlemeyi, sézlesmede varmig gibi gostererek bunun Uzerinden, yapilan

haksiz elestirilerde oldugu gibi.

Ancak sunu da 6zellikle belirtmek isteriz, s6zlesme metni hazirlanirken,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligskin diizenlemelerin igerigine, 6zellikle
kiiltiirimiize uymayan, dogal hukukun desteklemedigi, muhafazakar ve kendini
dindar olarak kabul eden insanlari rahatsiz edecek kelimeler ve terimlerin
serpistirildigi iddia edilmektedir’>. Bundan dolayidir ki, kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesine dair 6nemli bir s6zlesme, yukarida ifade ettigim bir kisim

insanlar nezdinde kabul edilemez hale doniismektedir.

Sozlesmenin 12 boliim ve 81 maddesinde, sadece bir yerde gegen‘‘cinsel

yonelim™® kavramu ve iki maddesinde gecen, “tore, din, gelenek ve sozde

2 Aile Akademisi Dernegi, https://www.habervakti.com/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli Erisim tarihi: 02.05.2022; Dursun Akif, Istanbul
Sézlesmesinin Islam Hukukuna Gore Degerlendirilmesi, Giimiishane Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2020 C.10, S.19 5.41-68

Sfstanbul Soézlesmesi 4.madde ”....Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, &zellikle de
magdurlarin haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1k,
renk, dil, din, siyasi veya baska tiir goriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla
baglantili olma, milk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik
durumu, engellilik, medeni hal, gé¢cmen veya miilteci statiisi veya baska bir statii gibi,
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namus” seklinde ifade edilen kalip terimlerde?, yine birkac madde de gegen,
kadina yonelik siddeti uygulayanlarin “birlikte yasayanlar’® ibaresi, sézlesmenin
kazanimlarimi1 bu kimseler nazarinda pasiflestirdigini ifade etmektedirler.
Burada kast edilen aslinda, evlilik akdi olmadan evliymis gibi bir arada
yasayanlar kisilerdir. Iste ifade edilen tim bu kavramlar, muhafazakar ve
kendisini dindar olarak niteleyen vatandaslar agisindan, bircok problemi de

icinde barmdirmaktadir®,

Ornegin, “tore, din, gelenek ve sdzde namus” biciminde kalip olarak
kullanilan bu ibarelerde, dinin sanki kadina karsi siddeti oOnerdigi ve
destekledigi algisinin uyandirilmaya calisildigi iddia edilmektedir. Yani sanki
kadma yonelik siddet, din tarafindan refere edildigi veya din tarafindan kabul
gordiigli, dinin kaynaklarini olusturan kutsal metinlerin ve Peygamberlerin
sOzlerinin bunu tavsiye ve onayladigi anlaminda, bir algi olusturulmaya
calisildigi, kendisini dindar olarak kabul eden insanlar tarafindan iddia edilerek,

bu durumun inanglarina ters oldugunu ifade etmektedirler’.

Ikinci olarak yine kendisini muhafazakar olarak ifade eden bir kisim

insanlar agisindan, inanglarini olusturan 6nemli degerlerden olan, namus

herhangi bir temele dayali olarak ayrimeilik yapilmaksizin uygulanmasini temin
edeceklerdir.”

“Istanbul Sézlesmesi 12. Ve 42. Madde «.... kiiltiir, tére, din, gelenek veya sozde
“namus”un gerekce olarak dne surilmesinin 6nlenmesini.....”

5 Istanbul Sozlesmesi m.3/b, bu ibarelerin nikahsiz evlilikleri tesvik ettigi iddia
edilmektedir.

SAile Akademisi Dernegi, https://www.habervakti.com/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli Erisim Tarihi: 02.05.2022Dursun, agm, s.43 vd

"Aile  Akademisi  Dernegi, https://www.habervakti.com/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli Erisim Tarihi: 02.05.2022: Dursun, agm, s.43 vd
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kavramini soézlesme “s6zde namus” bi¢iminde diizenleyerek toplum agisindan

bir deger olarak kabul edilen bir kavrami, degersizlestirdigini soylemektedirler®.

Yine kadmin siddetten korunmasi durumlarini ifade ederken, “farkli
cinsel egilimde” olanlarda eger bir siddete maruz kalirlarsa, hakli olarak
onlarinda korunmas1 gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte, siddete maruz
kalan kadinlarin korunmasina iligkin bir s6zlesmede ;“farkli cinsel egilimde”
olanlarinda eklenmesi, kendi inanglarina gore yasaklanmis bir egilimi, higte
ilgisi yokken, sozlesmenin igine sokulmasiyla, kendisini dindar olarak

niteleyenler nezdinde sézlesmeye olan glivenin zedelendigi ifade edilmektedir®.

Muhafazakar ve kendini dindar olarak kabul eden kimseler yine
sozlesmede gecen, evli olmadan evli olarak bir arada yasamay: ifade eden ve
kaltarimize ters olan ve dine uymayan yasam bigimlerini gagrigtiran, “partner”
teriminin birden c¢ok maddede kullanilmasi, dindar ve muhafazakarlarin

sozlesmeye olan inancim sarstig1 iddia edilmektedir'®.

Aslinda sunu soyleyebiliriz, Istanbul sozlesmesi, kadinlari siddetten
korumaya yonelik olarak hazirlanmis ve kadinlar igin 6nemli kazanimlar
saglayan uluslararasi bir metindir. Ancak, dini inanglar konusunda gerekli 6zen
ve hassasiyetin gozetilmemesi ve dinen yasaklanan egilimleri c¢agristiran
kavramlarin 0zensiz ve dikkatsizce kullanilmast bu insanlar nezdinde

sozlesmeyi, glivensiz ve kabul edilemez bir metin haline doniistirmektedir.

8Aile  Akademisi  Dernegi, https://www.habervakti.com/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli .

; Dursun, agm, s.43 vd

%Aile  Akademisi  Dernegi, https://www.habervakti.com/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli Erisim Tarihi: 02.05.2022; Dursun, agm, s.43 vd.

10 Dursun, agm, s.43 vd.
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I1. ISTANBUL SOZLESMESINE ILiSKIN GENEL BiLGILER

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 30 Nisan 2002 tarihinde
“Kadinlarin Siddete Kargi Korunmasina” iligkin tavsiye karari almistir. Daha
sonra yapilan caligmalar ve tavsiye kararlari sonucu bunun uluslararasi bir
metinde diizenlenmesi istenmistir. Buna binaen sézlesme metnini hazirlayacak
komisyon olusturulmus ve uluslararasi sézlesme olarak diizenlenip 7 Nisan

2011 de onaylanmistir.

Istanbul sdzlesmesinin hazirlanmasinin hizlandirilmasma neden olan,
Tiirkiye’de yasanan bir olay nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
vermis oldugu karardir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ilk defa 2009
yilinda, "Nahide Opuz, Tiirkiye davas1"'!ile taraf devlet olarak Tiirkiye’yi kadin

cinayetinden sorumlu tutarak®?, Turkiye devletini cinsiyet temelli ayrimcilik ve

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Opuz-Tiirkiye Kararinin sonug¢ kisminda Avrupa
Insan Haklar1 sdzlesmesinin bircok maddesinin ihlal edildigini belirterek Tiirkiye’yi
mahk(m etmistir, Kararin sonu¢ kismunda “ 4. Bagvuranin annesinin élimine iliskin
olarak ATHS’nin 2. maddesinin ihlal edildigine; 5. Yetkili makamlarin bagvurani eski
kocasinin uyguladig1 aile i¢i siddete karsi korumamasina iliskin olarak ATHS’nin 3.
maddesinin ihlal edildigine; 6. AIHS nin 6 ve 13. maddeleri kapsamindaki sikayetleri
incelemenin gerekli olmadigina; 7. AIHS’nin 2 ve 3. maddeleriyle beraber
okundugunda 14. maddesinin ihlal edildigine; 8. (a) AIHS nin 44. maddesi’nin 2. fikrast
geregince kararin kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde, Savunmaci Hiikiimet’in,
izleyen meblaglar1 6deme tarihinde gecerli olan doviz kuru dzerinden Savunmact
Hikiimet’in ulusal para birimine gevrilmek Uzere basvurana Odemesine; (i)
uygulanabilecek her turli vergi ile beraber 30.000 EUR (otuz bin Euro) manevi
tazminat; ..... “belirtilerek gerekcelendirmistir. Kararin tam metni icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/kadina_karsi_sidde
t/OPUZ; Kararin degerlendirilmesini yapan makale i¢in bkz, Sever Cigdem, Kadina
Kars1 Ev i¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Opuz ve Tirkiye Karari, Atilhim Sosyal Bilimler Dergisi, C 1, S 2, Y 2012

12 Tiirkiye’de Kadin cinayetleri ile ilgili yapilan bir ¢alisma igin bkz, Fidan Fatma-
Aytag Serpil, Kadin Cinayetleri: Sevgi mi Namus mu?, Su¢ Onleme Sempozyumu, 7-8
Ekim 2011 Bursa, Editorler, Sekine Bozdemir-Ugur Argun, Bursa Emniyet Mudiirliigii
Yayinlari, 5.168-184; Yine TBMM’nin Hazirlamis oldugu kadmna yonelik siddetin
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yasam hakki ihlalinden mahkiim etmis ve kadina kars1 erkek siddeti konusunda
gerekli diizenlemelerin ve uygulamalarin mevcut olmadigina karar vermistir.
Bunun iizerine uluslararasi baglayiciligi olan bir s6zlesme yapilmasi ihtiyacina
binaen Istanbul Sozlesmesi olarak ifade edilecek sdzlesmenin hazirlanmasina

hiz verilmigtir'®.

11 Nisan 2011 tarihinde Istanbul’da gergeklesen Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi toplantisinda imzaya agilan Istanbul Sézlesmesi’nin resmi
ad1, “Kadinlara Yonelik Siddet Ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi S6zlesmesi” olarak diizenlenmistir.

Sozlesme, Turkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulunda, gurubu
bulunan tiim partilerce uygun bulunarak, “kabul” oylariyla 24 Kasim 2011°de
Meclis’ten gecti. 81 maddelik Istanbul Sézlesmesi’ni Tiirkiye adina dénemin
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu imzaladi. Sozlesme Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde 24 Kasim 2011'de onaylandi, 8 Mart 2012'de Resmi Gazete’ de

nedenlerinin arastirilmasina iliskin meclis arastirmasi komisyon raporu da, Tirkiye deki
durumun fotografim gekmesi agisindan 6nemlidir. Rapor icin bkz, TBMM Kadina
Yoénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 2.Cilt, 08 Mayis 2015,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss.717-bolum-2.pdf

BTirkiye de kadma yonelik siddet ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz, Ediz Ayse- Altan
Senol, Tiirkiye’de Kadma Yénelik SiddetUzerine Bir Alan Arastirmasi, TBB Dergisi
2017 (ozel say1), s.397-410;Sozlesmenin yazim asamasinda yazima Oncllik eden
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin kadin ve erkek firsat esitligi komisyonu
bagkam1 Prof. Dr. Gilsin Bilgehan Tirkiye vatandasi olarak s6zlesmenin
hazirlanmasinda aktif rol oynamistir. Yine sozlesmeyi kaleme alan sekiz kisilik
komitede, bir Turk akademisyen Prof. Dr. Feride Acar yer almaktaydi. Bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul _S%C3%B6zle%C5%9Fmesi ; Erdogan
Seven, Avrupa Birligi’nin Istanbul Sozlesmesine Katim Siireci: Yeni Bir
Uluststiictliik-Hiikiimetlerarasicilik Rekabeti Mi?, Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Eyltl 2021, s. 311-334

- 160 -


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_S%C3%B6zle%C5%9Fmesi

Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:5, Say:: 2, Y1l 2021

yayimlandi. 12 iilkenin ulusal meclislerinde onaylanmasi ile birlikte 1 Agustos

2014’te Avrupa ile birlikte Tiirkiye’de de yiirtirliige girdi®*.

Sézlesme Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda Istanbul’da
imzaya acildigindan bu adla amilmaktadir. Tilrkiye aym zamanda
sOzlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk ilkedir. Tiirkiye S6zlesmeyi, herhangi

bir maddeye ¢ekince koymaksizin onaylamustir.

1 Agustos 2014 tarihi itibariyle yiiriirliige giren sdzlesme bugiine kadar
Avrupa Konseyine Uye 34 (ilkece imzalandi ve onaylandi. Sozlesmeyi
imzalamasina karsin heniiz onaylamamus iiyelerin sayist 12, Avrupa Konseyi
tiyesi olup sozlesmeye imza atmayan lilkeler ise Rusya ile Azerbaycan’dir, 22

Uye onaylamasina ragmen sdzlesmeye ¢ekince koymustur®®.Polonya sozlesmeye

14Yurt Gazetesi https://www.yurtgazetesi.com.tr/guncel/20-maddede-istanbul-
sozlesmesi-nedir-n159481.html

1535zlesmeyi ilk imzalayan iilkeler Avusturya, Almanya, Yunanistan, izlanda, Karadag,
Portekiz, Finlandiya, Fransa, ispanya, isveg, Slovakya ve Liiksemburg’dur. Sézlesmeye
imza atmis diger Ulkeler sunlardir: Arnavutluk, Andorra, Ermenistan, Avusturya,
Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Giney Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gircistan, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, Italya, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Liksemburg, Malta, Moldova, Monaco, Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Ukrayna ve Birlesik Krallik.

Sozlesmeye imzaci olan ancak yiiriirlige sokmayan devletlerarasinda Ermenistan,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Moldova,
Slovakya, Ukrayna ve Birlesik Krallik bulunmaktadir. Slovakya 26 Subat 2020'de,
Macaristan ise 5 Mayis 2020'de sozlesmeyi onaylamay1 reddetti. Temmuz 2020'de
Polonya  Sozlesmeden  ¢ekilmek  igin  yasal  slreci  baslatti. Bkz.,
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi

Sozlesmeyi imzalayan veya onaylayan Uulkelerden “Almanya, Andora, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Finlandiya, Fransa, Gurcistan, Hirvatistan,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Kibris, Letonya, Makedonya, Malta,
Monako, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan” ¢ekince koymustur.
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imza atmasina ragmen sozlesmeden, imzasini geri ¢ekme noktasinda ciddi

calismalar yuritmektedir®e,

Istanbul Sézlesmesi “toplumsal cinsiyet” kavraminin tanimini yapan ilk
uluslararas1 sézlesme olma 6zelligini de tagiyor. Toplumun, kisilere, cinsiyete
dayali olarak bigtigi rollerin varligina ve bu kapsamda kadinlara yonelik
uygulanan siddete dikkat ¢ekiyor. Kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali

ve ayrimcilik tird oldugunun altini giziyor.

Ozetle, Istanbul sozlesmesi kadinlara yonelik her tirli siddetin
onlenmesi, kadinlarin her tiirlii siddetten korunmasi, kadinlara yonelik siddetin
faillerin, yargilanmasi ve cezalandirilmasina iligkin hikimler iceren bir

uluslararas1 sozlesmedir.

Istanbul Sézlesmesi, 30 sayfallk 81 madde ve 12 bolimden
olusmaktadir.Tam ad1 Kadmna Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesidir. Sozlesmedeki

"Avusturya, Finlandiya, Hollanda, Isveg, Isvigre, Norveg” sdzlesmenin bazi
maddelerine itiraz etmis, “Hirvatistan, Ispanya, Letonya, Litvanya, Letonya ve Polonya
ise serh koymustur. Istanbul Sézlesmesinin imza Ve Onay streci ile ilgili makale igin
bkz, Akyel Siyami, Istanbul Soézlesmesinin Imza ve Onay Siireci,
https://www.milligazete.com.tr/makale/3410749/siyami-akyel/istanbul-sozlesmesinin-
imza-ve-onay-sureci

16 polonya Adalet Bakanligi istanbul Sozlesmesiyle ilgili olarak; "zararli oldugunu
diisiindiigiimiiz ideolojik unsurlar igeriyor" seklinde beyanda bulunmusgtur. Polonyali
Bakan hikimetin ¢ekilme kararini savunmustur. Kadina yonelik siddetle miicadele
hiktmlerini kabul ettiklerini belirten Adalet Bakani Ziobra, soézlesmede biyolojik
cinsiyete karsi sosyo-kiiltiirel cinsiyetin dayatildigini 6ne siirmiistiir. Ziobra, "Polonyal1
gengcleri, cinsiyetin insanlarin istedikleri gibi secebilecekleri bir sey olduguna dair
egitmemiz isteniyor ve bunu kabul edemeyiz" ifadelerini kullanmistir. Adalet Bakani
ayrica, LGBT toplulugunun kendi cinsiyet anlatiglarini Istanbul Sézlesmesi {izerinden
bitiin halka kabul ettirmeye ¢alistigin1 savunmustur.

Bkz., https://www.dw.com/tr/istanbul-s%C3%B6zle%C5%9Fmesine-polonyadan-
darbe/a-54323284
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kadina yonelik siddetin tanimi, CEDAW' 1in (Kadinlara Yonelik Her Tarl
Ayrimcihigim Ortadan Kaldirilmasina liskin Birlesmis Milletler Bildirgesi)
tammuyla benzerlik gosteriyor, ancak Istanbul sézlesmesinde psikolojik siddet

ve ekonomik siddet ibareleri de ayrica eklenmisgtir'’.

Avrupa Konseyi’ndeki Istanbul Sézlesmesi'nin BM'deki karsiligi olan
CEDAW, daha eski bir uluslararasi sézlesme olup, 1979 yilinda BM tarafindan
kabul edilmistir.

I11.ISTANBUL SOZLESMESININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESIi

A. Sozlesmenin Amaci

Istanbul sozlesmesinin amaci genel olarak kadinlara yonelik her tirlii
siddetin Onlenmesi, kadinin korunmasi ve bunlar yapilamamis ise, kadinlara
yonelik siddetin failinin bulunarak yargilanmasi ve bu durumun devletin bir
bitiin olarak, tim organlart ve burokrasisi ile siddeti Onlemeye yonelik
politikalar Gretmesini icermektedir. Kadina yonelik siddet eyleminin 6zel veya
kamusal alanda olmasi fark etmez. Ozellikle kadin erkek arasindaki, ayrimcilig:
ortadan kaldirip, iki cins arasindaki esitligi ve bunun toplumda yayginlasmasini

saglamak 6nemli hedefleri arasindadir.

Ayrica siddetten dolayr magdur olan, kadilarin korunmasi ve bunlara

yonelik tedbirler s6zlesmede diizenlenmistir.

"Borii Safak Parlak, Kadinin Korunmasma iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler Ve
Tiirkiye nin Konumu, TBB Dergisi 2017 (6zel say1),
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-2017-1715
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Kadina yonelik biitiin bu belirtilen amaglar1 ve hedefleri gerek {ilke
icinde, gerekse de tiim devletler ve uluslararasi organizasyonlar, birlikte igbirligi

ile yapacaklarmi ifade etmektedir?®,
B. Kadina Yonelik Siddet

Istanbul Sozlesmesi CEDAW’ dan farkli bir bicimde siddeti, psikolojik,
cinsel, fiziksel veya ekonomik olarak, zarar ve aci verilmesi sonucunu
doguracak toplumsal cinsiyete dayali, tim siddet eylemleri olarak ifade
edilmektedir'®. Istanbul sdzlesmesi CEDAW dan farkli olarak, kadma yonelik
siddete, psikolojik siddet ve ekonomik siddeti de eklemistir?,

Bistanbul  Sézlesmesimin  Birinci  Maddesi'nde  sdzlesmenin amagclar1  s6yle
siralanmaktadir;

Bu s6zlesmenin maksatlar1 sunlardir:

a-kadinlar1 her tirlii siddete karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

b -kadina karsi her tlrlu ayrimcihigin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlar1 glglendirmek de dahil olmak Uzere, kadinlarla erkekler arasinda 6nemli
Olcude esitligi yayginlastirmak;

c-kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetin tUm magdurlarmim korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi i¢in kapsaml bir gergeve, politika ve tedbirler tasarlamak;

d- kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi
igbirligini yayginlastirmak;

e- Kadina karsi siddet ve aile ici siddetin ortadan kaldirilmasi igin butuncul bir
yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluglarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin
birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.
YCEDAW"n (Kadlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligi Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Birlesmis Milletler Bildirgesi) bildiride 6zet olarak su hususlara yer verilmektedir;(md.
1)'de kadina kars1 ayrimciligin, adil olmadig1 ve insan onuruna kars1 bir sug teskil ettigi
‘belirtilmigtir. (Md. 2)'de, kadinlara karsi ayrimcilik teskil eden mevcut yasalari,
gelenekleri-gorenekleri, diizenlemeleri ve uygulamalari kaldirmak ve kadinlarin
haklarda erkekle esitligi icin yeterli korumay1 saglayacak gerekli 6nlemlerin alinacagi
belirtilmigtir. (Md. 4)'de, kadinlarin segme ve secilme hakki ile kamu makamlarina
gelme ve bitin kamu gorevlerini yerine getirme hakki diizenlenmigtir. (Md. 5)de,
vatandagliga iliskin hususlarda kadimin da erkekle aymi haklara sahip olacag:
diizenlenmigtir. (Md. 6/1)'de, medeni hallerine bakilmaksizin, kadmlarin medeni hukuk
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Sozlesme cergevesinde 6zel alanda yasanan, ev i¢i siddet, ayni1 evde
yastyor olsun ya da olmasin evlilik sozlesmesi ile bagli oldugu es veya evlilik
birligi olmaksizin birlikte yasadig1 es, sozlesmede belirtildigi gibi, partnerler

arasinda yasanan her tiirlii siddet eylemini igerecek sekilde anlasilmaktadir®.

Sozlesmenin getirdigi yukumluliklere verilen 6nem geregi, silahli
catisma durumlarinda bile gecerliligini korur ve Taraf Devletlerin bunu garanti

altina almas1 gerektigi ifade edilmektedir?,

Sozlesmede devlete yiiklenen sorumluluk geregi, siddeti gerceklestiren
ister kadinin sevgilisi, ister kocasi, ister babasi, ister patronu olsun, yani kim

olursa olsun siddetin 6nlenmesi, sorusturulmasi, cezalandirilmasi, zararin

alaninda erkeklerle esit haklara sahip olmasi igin gerekli onlemlerin alinacag
diizenlenmistir. (Md. 8)'de kadin ticareti ve kadinlarin fahise olarak somiiriilmeleriyle
miicadele etmek iizere gerekli biitiin onlemlerin alinacagi diizenlenmistir. (Md. 9)'da,
medeni hallerine bakilmaksizin, kadinlarin egitim alaninda erkeklerle esit haklara sahip
olmast icin gerekli biitiin 6nlemlerin alinacagi diizenlenmistir. (Md. 10/1)'de, medeni
hallerine bakilmaksizin, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasam alaninda erkeklerle esit
haklara sahip olmasi igin gerekli biitiin dnlemlerin alinacagi diizenlenmistir. Bu konuda
daha genis bilgi i¢in bkz, Giilay Arslan, Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme, UHFM., C. LXII, S. 1-2, s. 3-43,
2004

2 Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Aciklayict Metin, Madde 3 Kadina yonelik siddetin tanimina iligkin agiklama i¢in bkz.,
https://rm.coe.int/1680462545

2A3/b “aile ici siddet”, eylemi gergeklestiren, magdurla ayni ikametgahi paylasmakta
olsun veya olmasin veya daha 6nce paylagmig olsun veya olmasin, aile i¢inde veya aile
biriminde veya mevcut veya daha dnceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak
anlagilacaktir.

22)/3 fikra “Bu Sozlesme, baris zamaminda ve silahli gatisma durumlarinda gegerli
olacaktir.”
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tazmin edilmesi ile birlikte ylikimluliklerin yerine getirilmezse siddetin

sorumlusu, istanbul Sézlesmesi gercevesinde devlet olacaktir?,

Bu s6zlesmenin belki de ruhunu olusturan ve sdzlesmenin her tarafinda
varlig1 hissedilen bir kavram var oda toplumsal cinsiyet kavramidir. Bu kavram

onemine binaen asagida ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmigtir?,

Istanbul sozlesmesinin bir ozelligi de sozlesmede gecen terimlerin
taniminin  yapilmasidir. Nitekim so6zlesmenin ruhunu yansitan, ‘“toplumsal
cinsiyet” teriminin de tanimi yapilmistir; herhangi bir toplumun, kadinlar ve
erkekler i¢in uygun oldugunu diislindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller,

davranislar, faaliyetler ve dzellikler olarak ifade edilmistir®®.

So6zlesmenin “Temel haklar esitlik ve ayrimeilik yapilmamasi” baslikll
maddesinde, Istanbul Sézlesmesinin kimlere uygulanacagina dair diizenlemede,
sozlesme ile ilgili olarak en fazla tepki ¢eken ciimle kullanilmistir; burada
kadma yonelik siddete maruz kalan ve sdzlesmenin koruma kapsaminda oldugu
ifade edilen, “ayrim yapilmaksizin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasi veya bagka tiir goriis, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla
baglantili olma, dogum, cinsel yonelim, engellilik, medeni hal, gd¢men veya

milteci statlsii veya baska bir statli gibi, herhangi bir temele dayali olarak

235, Madde, “Taraflar kadinlara kars1 herhangi bir siddet eylemine girismekten imtina
edecek ve devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, organlarinin, kurumlarmim ve Devlet
adina hareket eden diger aktorlerin bu yiikiimliliige uygun bir bi¢imde hareket
etmelerini temin edeceklerdir. Taraflar, devlet dis1 aktorlerce gergeklestirilen ve bu
Sozlesmenin kapsami dahilindeki siddet eylemlerinin 6nlenmesi, sorusturulmasi,
cezalandirilmasi ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi konusunda azami dikkat
ve 6zenin sarf edilmesi icin gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.”

2 sayfa 13 vd.

3/c, “c “toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler igin uygun
oldugunu dusiindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davramslar, faaliyetler ve
ozellikler olarak anlagilacaktir;
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ayrimcilik yapilmaksizin uygulamasii temin edeceklerdir.” (4.madde 3.bent)
hikmindeki cinsel yonelim ibaresi, tartisma konusu olmustur, bu konuda

asagida ayri bir baglik altinda tartigilmigtir?,

C. Kadinlara Yonelik Siddeti Onlemeye iliskin Maddeler (l1I.
Bolim Madde 12-17)

So6zlesme belirli bir mantik kurgusu ile hazirlanmistir. Bu mantigin ilk
asamas1 kadinlara yonelik siddetin Onlenmesidir. Bu amagla Oncelikli olarak
kadinlara yoOnelik siddeti 6nlemek icin, Ozellikle toplum iginde siddet ve
ayrimcilik diislincesinin kaynagmi olusturan, tutumlarin, toplumsal cinsiyet
rollerinin ve kligelerin degistirilmesi bu alanda alinmasi gereken tedbirler igin

s6zlesmeyi imzalayan devletlere yukimlulikler yiiklemistir.

Yine devlet bu sézlesmenin hiikiimlerini yerine getirirken, ger¢ek veya
tlzel kisilerin, kadina yonelik her tlrli siddet eylemini Onleyebilmek igin

gerekli mevzuat dizenlemelerini yapacaktir.

Sozlesmede kadma yonelik siddeti Onlemek amaciyla yapilan
caligmalarda magdurlarin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilerek, “hassas

konuma” gelmis magdurlarin bu baglamda savunulmasini diizenlemektedir.

Bu faaliyetler icinde genclerin ve erkeklerin 6nemli bir yeri
oldugundan, bunlar1 kadina yonelik siddeti 6nlemede etkin rol oynamaya tesvik

etmek gerektigi ifade edilmektedir.

Soézlesmede en cok tartigilan konulardan biride asagidaki bir baslik

altinda detayl bir sekilde anlatacagim gibi®’, kadma yonelik siddetin nedeni

% Asagida “2-Cinsel Yonelim” baghg altinda incelenmistir.
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olarak, kiltur, tore, din, gelenek veya sdzde namus, gibi kavramlar ifade
edilmektedir. Buradaki Ozellikle din ve “s6zde” namus kelimesinin, samimi
dindar insanlan rahatsiz edecek bicimde kullanildig: iddia edilmektedir. Sanki
dinin ve dinin kaynaklarinin, kadina yonelik siddeti benimsedigi anlami gikacak

bir diizenleme oldugu iddia edilmektedir.

Ayni sekilde namus kavramima muhafazakar insanlarin yiikledigi
degeri, “s6zde” namus diye, 0zensiz bir bigimde diizenleyerek, bu g¢evrelerin

sozlesmeye olumsuz bakmalarina neden oldugu belirtilmektedir.

Ayrica bu s6zlesme kapsaminda, kadinlarin ekonomik ve kisisel
anlamda gelisimine yardimci olacak, her tiirlii ¢alismay1 sdzlesmeye taraf olan

devletlerin yapmasi gerektigi belirtilmistir (12.madde)

Sozlesme kapsaminda kadina yonelik her tlrli siddetin 6nlenmesi
amactyla devlet, Ozellikle farkindaligi gelistirmek amaciyla kampanyalar
yapmak ve bu amagla programlar gelistirmek ve bunlar1 yayginlastirmak veya
uygulamak, bu anlamda toplumda bir farkindalik olusturmak icin gerekli her

tarl faaliyetlerde bulunacak, tedbirler alacaktir (13. madde).

Biitiin bunlar1 yapabilmek icin elbette ki egitim miifredatina, kadina
yonelik siddeti ortadan kaldirmaya yonelik, kadin ve erkegin esitligini iceren ve
toplumsal cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirmayi amaclayan diizenlemeleri
yapmast gerektigi ifade edilmistir. Hatta devlet, bu amaglari, spor, kiiltiir ve
eglence tesislerinde ve 6zelliklede medyada yayginlagtirmaya yonelik tedbirleri,

almakla yukimludir (14. madde).

27 Asagida“B-Kalip Olarak Kullanilan “Kiiltiir, Tére, Din, Gelenek Veya S6zde Namus”
Gibi Kavramlarin Bu S6zlesme Kapsamindaki Her Tiirli Siddet Eylemine Gerekge
Olarak Gosterilmesi Problemli Bir Ciimledir.” Baglig1 altinda incelenmistir.
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Kadina yoénelik siddetin Onlenmesi burada ifade edilen 6nlemlerin
alinmas1 ile birlikte, siddete maruz kalan bireyi ve onun hassasiyetlerini,
psikolojisini, duygularini, anlayacak ve bunlara yonelik careler liretebilecek bu
anlamda konularinda uzmanlagmis, profesyonellere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
Ozelliklerdeki insanlar1 yetistirmek amagli programlari hazirlamak yine devlete

yuklenen yikumluliklerden biri olarak sayilmistir (15. madde).

Siddet magdurlarina, 6zellikle siddetin failine siddetin tekrarlanmamasi
igin Onleyici egitim programlar1 hazirlamak ve bunu yasal zorunluluk halinde,
bu insanlara sunmak amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Burada belki 6zellik arz eden bir durum, cinsel suglari isleyenlerdir; bu
insanlarin bir daha bu suglar1 islemelerini 6nlemek icin, egitim programlari
hazirlayarak bu konuda yasal ve diger tedbirleri alma gorevi devlete
yiklenmistir (16. madde).

Bu s6zlesme, kadina yonelik siddeti 6nlemek ve kadina yonelik saygiy1
toplum zihninde olusturmak amaciyla, iletisim sektorlne iliskin, 6zellikle
gorsel, yazili medyada ve dijital medya da, kadin1 kadin kimliginin disinda,
cinsel bir obje olarak algilayan ve kullanan yayinlara karsi devletin politika

gelistirerek, diizenleyici tedbirlerin alinmas1 gerektigini diizenlemektedir.

Ozellikle cocuklar, anne babalar ve egitimciler bir araya gelerek, zararl
olabilecek, cinsel ve siddet iceren asagilayici igeriklere erisim saglayan bilgi ve
iletisim ortamiyla nasil mucadele edilecegine iliskin mucadele yontemleri
gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: igin devletlere sorumluluk yiiklemektedir
(17. madde).
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D. Kadim Siddetten Korumaya Yonelik Maddeler (IV. Bélum
Madde 18-28)

Kadini siddete kars1 korumanin en biiyiik dayanag elbette ki bu konuya
iliskin yasal dlzenlemelerin yapilmast ve bununla baglantili olarak diger
tedbirlerin alinmasidir. Bunlar yaparken ozellikle magdurlarin ihtiyaglarmin
kargilanmasi ve kendisini giiven i¢inde hissedecek ortamlarin olusturulmas,
onemli hususlar olarak 0One ¢ikmaktadir. Bunlarla birlikte magdurlara ve
cocuklara yonelik, gerek psikolojik, hukuksal danigsmanlik anlaminda yardimla
birlikte, tibbi yardimda saglayan 0Ozel destek birimlerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu amagla yeterli sayida kadin siginma evlerinin olusturulmasi
ve yine her zaman kullanabilecekleri (cretsiz telefon yardim hatlariin

olusturulmasi devlete bir yukimlulik olarak yiiklenmistir.

Kadinlar1 siddetten korumaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerin
ana hedefi siiphesiz kadinin da insan oldugu ve kadinin haklarinin varligi ve
buna gore dizenlemelerin yapilacagi, burada 6zellikle kadinin insan haklar1 ve
giivenligi birincil nitelik tagimaktadir. Siddetin magdurlarinin ikinci bir siddet
dalgasindan korunmasi ve bu amagla verilen hizmetlerde buna dikkat edilmesi
gerektigi, bu hizmetleri verirken hassas konumdaki ¢ocuklarin ve magdurlarin
bu imkanlardan rahat bir bicimde yararlanmasina dikkat edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Yurt disinda bulunan kadinlar ile ilgili olarak, biitiinciil politikalar
geregi kadimi siddetten korumaya yonelik hizmetler, yurt disinda konsolosluk

eliyle saglanacaktir.

Kadinlar1 siddetten korumaya yonelik olarak; bu sézlesme ile siddet
magdurlarinin iyilesmelerini kolaylagtiracak devlet tarafindan sunulmasi

zorunlu olan hizmetlere erisim icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir. Bu
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hizmetlere, yasal ve psikolojik danmismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut

saglama, egitim, 6gretim ve is bulma yardimlar1 dahil olacaktir.

Kadina yonelik siddetin &zel bir durumu olan, cinsel siddet
magdurlarina, tibbi ve adli tip muayenesi yapmak, travma destegi ve
danmigmanlik hizmetleri saglamak, rza ge¢gmeyle ilgili kriz merkezleri veya
cinsel siddet sevk merkezleri olusturmak igin taraf devletler, gerekli yasal
diizenlemeleri yapacak ve diger tedbirleri alacaktir (18-28.maddeler).

E. Kadina Karsi Siddetin Failinin Yargilanmasi
(Bolum Madde 29-48)

Sozlesmede genel olarak, kadinlara yonelik siddetin su¢ oldugunu ve
buna iliskin cezalar1 igceren bir yasal diizenlemenin olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ozellikle sorusturma ve yargilama sirecinde bu fiillerin
magdurlarinin  6zel koruma tedbirlerinden yararlanmalarinin = saglanmasi

gerekliligi devletin sorumlulugu olarak diizenlenmistir (29.madde).

Sozlesme geregi siddete maruz kalan kadinlarin kolluk kuvvetlerinden
yardim istemeleri durumunda bunu zaman gegirmeksizin yerine getirecekleri bir

ortamin hazirlanmasi gerekir.

So6zlesmeye gore, kadina yonelik siddet eylemlerinin sonucunda, siddet
eylemlerini gerceklestiren faillerden siddet eylemine maruz kalan kisinin olusan
zararlarini karsilamak iizere tazminat isteme hakki s6z konusudur. Bu tazminati
eger kisi, sigorta sirketi vs. ddeyemiyorsa, ciddi bedensel yaralanma veya saglik
bozukluguna ugrayan kadina yonelik siddeti 6nleyemedigi icin, devletin bu

zarar1 karsilamasi gerektigini ifade etmektedir (30.madde).
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Yine sozlesmede, kadimin rizast disinda, zorla evlendirilmelerinin
hikumsliz, gegersiz veya sona erdirilmesine yonelik devletce gerekli

diizenlemelerin yapilmasini istemektedir (32.madde).

Sozlesmede; psikolojik siddet (33.madde), taciz amagli takip
(34.madde), fiziksel siddet (35.madde), irza gegme de dahil olmak iizere cinsel
siddet eylemleri (36.madde), zorla yapilan evlilikler (37.madde), kadin siinneti
(38.madde), kirtaja ve kisirlagtirmaya zorlama (39.madde), cinsel taciz
(40.madde), 40. Madde disinda, bitin bu maddelerde belirtilen fiillerin
islenmesinde yardimecir olmak ve lojistik destek vermek ve suga tesebbiis
(40.madde), fiillerinin sozlesmeye taraf olan devletlerde su¢ olarak

diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica Taraf devletler, bu Soézlesme kapsaminda kalan siddet
eylemlerinin gergeklestirilmesinden sonra baglatilan ceza davalarinda Kultdr,
tore, din, gelenek veya sdzde “namus™un gerekce olarak 6ne siriilmesinin
onlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklarini
belirtmistir (41.madde).

Burada ifade edilen s6zde namus ve din kavramlarinin dikkatsiz ve
0zensiz bir bicimde kullanilmasina iliskin degerlendirmelerimi asagida ayr1 bir

baslik altinda incelemis bulunmaktayim?,

Sozlesme asagida belirtilen durumlarin varhigr halinde bunlart suca
uygulanacak ceza agisindan agirlagtirici neden olarak kabul etmistir; Taraflar,

asagidaki kosullarin, bu kosullarin s6z konusu sucun halihazirda temel

BAsagida “B-Kalip Olarak Kullanilan “Kiiltiir, Tére, Din, Gelenek Veya S6zde Namus”
Gibi Kavramlarin Bu S6zlesme Kapsamindaki Her Tiirli Siddet Eylemine Gerekge
Olarak Gosterilmesi Problemli Bir Climledir.” Baghgi altinda incelenmistir.
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unsurlarimi olusturmadigi hallerde, i¢ hukukun ilgili hiikiimlerine uygun olarak,
bu Sozlesmede belirlenen suglarla ilgili verilecek cezanin belirlenmesinde
agirlagtirict kosullar olarak géz oniinde bulundurulabilecegini, temin etmek
tzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir: sugun, i¢ hukukun kabul
ettigi eski veya mevcut bir ese veya birlikte yasanan bireye karsi, aile
fertlerinden biri tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya
yetkisini suiistimal eden biri tarafindan islendigi hallerde;Sugun veya suclarin
mukerrer olarak islenmesi halinde; sucun belirli sartlar nedeniyle hassas
konuma gelmis bir bireye karsi islenmesi halinde; sugun bir cocuga karst veya

¢ocugun huzurunda islenmesi halinde;

Sugun iki veya daha fazla insan tarafindan birlikte hareket ederek
islenmesi halinde; suctan ©once veya sucun islenmesi esnasinda GOK asiri
diizeylerde siddet uygulanmig olmasi halinde; sucun silah kullanarak veya silah
tehdidiyle islenmis olmasi halinde; sugun magdura agir fiziksel veya psikolojik
zarar vermesi halinde; failin daha oncede de benzer suclardan hiikiim giymis

olmasi halinde (46.madde).

Sozlesme, yargilamayr hizlandirmak amaciyla hukuk politikalari
gelistirilirken diisiiniilen, arabuluculuk ve uzlagtirma gibi, zorunlu anlagmazlik
giderme alternatif sireclerini kabul etmemektedir (48.madde). Bu konu
sozlesmenin tartisilan konularindan biridir, arabuluculuk konusu ayr1 bir baglik

halinde asagida degerlendirilmistir®.

Sozlesme taraf devletlere, kadina yonelik siddetin magdurlarini seri ve

hizli bir bigimde korumaya yonelik kolluk guclerinde gerekli dizenlemeleri

2 Asagida “F-Arabuluculuk Meselesi” Basligi altinda incelenmistir.
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yapmalari, gerekli yasal veya diger tedbirleri almaya yonelik yiikiimliiliikler

yuklemektedir (50.madde).

Yine kadinlara yonelik siddette risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
icin yasal diizenlemelerin yapilmasi yoninde devlete gorev yiklemektedir;
6lum riski, durumun ciddiyeti ve siddet eyleminin tekrarlanmasi risklerini
degerlendirebilmek i¢in emniyetten, destek temin etmek {izere, tiim makamlarin

koordineli bir bicimde ¢alismas1 gerektigini ifade etmektedir (51.madde).

Sozlesmede belirtilen suglarin bir kismu ile ilgili olarak, magdurun
ifadesine veya sikayetine bagli olmaksizin, bunlart geri ¢ekmesi durumunda
dahi yargilamaya devam edilmesi gerektigini diisiinmektedir (55.madde).

Sozlesmenin  Ozellikle koruma tedbirleri  baslikli  maddesinde,
magdurlarin tanik olarak 0zel ihtiyaglar1 da dahil olmak (zere, haklarimi
korumaya yonelik gerekli olan yasal tedbirleri alacaklarini sdylemistir. Alinacak
olan bu tedbirler, magdurlarin korunmasi, failin kagmasi veya gegici veya kesin
olarak serbest birakilmasi halinde magdurun bilgilendirilmesini saglamak,
magdurlar icin hukuk kurallarinin 6ngordigii kosullar altinda davalarimin
sonuclar1 hakkinda bilgi edinmek, magdurun durusmalara katilmasini deliller
sunmasini, kendi goriislerini, ihtiyaglari1 ve kaygilarinin dikkate alinmasin
saglamak, magdurun mahremiyetini ve goriintiisiinii korumak igin tedbirlerin
alinabilmesini temin etmek, Ozellikle magdur ile failin birbirini gérmesi ve
temastan kagimilmasi gerektigi, eger mimkinse ayni mahkeme salonunda
olmadan, gerekirse iletisim teknolojilerinden yararlanarak farkli ortamlarda
ifade vermesini saglamak, siddet magduru ¢ocuklar i¢in, dzel koruma 6nlemleri
saglanmasi, gibi hususlar sézlesme ile taraf devletlere yukumlilik olarak

yiiklenmistir (56.madde).
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Taraf devletler bununla baglantili olarak hukuki yardim ve {icretsiz adli
yardim alma haklarindan, magdur kadmnlarin 0Ozellikle yararlandirilmasi

gerektigi ifade edilmistir (57.madde).

F. Siddete Ugrayan Kadmlarin Go¢ ve Iltica Durumlan (58-
61.maddeler)

Sozlesme de ifade edildigi lizere, taraf devletler, irza gecme de dahil
olmak uzere cinsel siddet eylemleri (36.madde), zorla yapilan evlilikler
(37.madde), kadin sinneti (38.madde), kirtaja ve kisirlastirmaya zorlama
(39.madde), suglarina iligkin olarak zaman asimi siirelerini, su¢ magduru olan
kadinin resit olmasindan sonra yeterli bir siire devam etmesini ve sugun
agirligiyla orantili olarak saglamak Uzere, gerekli yasal dizenlemeleri

yapacaklarini diizenlemistir (57.madde).

Sozlesmede siddet magduru olan kadinlara oturma izni verilmesini
(59.madde) ve dzellikle toplumsal cinsiyete dayal iltica taleplerine olumlu yanit
verilmesini  (60.madde), ayrica taraflar siddet magduru esin geri
gonderilmemesine iligkin taraf devletlerin yasal diizenleme yapmasi gerektigine

iliskin tedbirleri almalar1 gerektigi ifade edilmistir (61.madde).
G. lzleme Yodntemi (1X.Bolim Madde 66-69)

So6zlesmenin hikdmlerinin taraf devletlerce uygulanip
uygulanmadigini, kadinlara yonelik siddetle ve aile ic¢i siddetle micadele
konusunda bir uzmanlar grubunun kurulmasini 6ngérmektedir (66. madde).
GREVIO (Kadinlara Kars1 Siddet ve Ev I¢i Siddete Kars1 Uzman Eylem Grubu)
olarak adlandirilan bu uzman orgiit, hak ihlali olan iilkeler ile ilgili olarak, o

ulkeye yapacag: ziyaret ile taraf devletten ve sivil toplum 6rgutleri ilgili kisiler
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ile goriiserek bir rapor hazirlar bu rapor ve varilan sonuglar, ilgili taraf devlete
ve Taraflar Komitesine gonderilir. GREVIO’ nun raporu ilgili devletin
yorumlari ile birlikte kabul edildikten sonra kamuya agiklanmaktadir®.

Taraflar Komitesi rapora ve GREVIO ’nun vardigi sonuglara
dayanarak, ilgili taraf devlete su hususlarda tavsiyelerde bulunur; 6zellikle rapor
sonucuna gore alinmasi gerekli tedbirler ve uygulanmasinin belirlenmesi
amaciyla tarih verilerek kontrol edilmesi, bununla birlikte taraf devlet ile ilgili
olarak, isbirligini gelistirmeyi amaglayan tavsiyelerde bulunmaktadir. Her yil
olagan raporlar hazirlandig1 gibi, acil durumlarda da kendilerine ciddi anlamda
bulgular ulastiginda bir veya birden fazla Uyesini gorevlendirerek rapor
hazirlanmasini ~ isteyebilir.  Hazirlanan  raporlar  nihayetinde  durum
gerektiriyorsa, Taraflar Komitesine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
iletilecektir (68. madde).

H. Sozlesmede Yapilacak Degisikler ve Fesih

Her s6zlesmede oldugu gibi degisen ve gelisen toplumsal olaylara gore,
sozlesmenin dinamik yapisimt  korumak amaciyla, gerektigi  hallerde
sozlesmenin nasil degistirilebilecegini dizenleyen maddeler séz konusudur.
Sozlesmeye taraf olan devletler eger sozlesmede bir degisiklik yapilmasini
istemeleri halinde, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletilecek ve Genel
Sekreter tarafinda Avrupa Konseyi Uye Devletlerine o6zellikle bitin imza
sahiplerine ve biitlin taraflara, Avrupa Birligi Devletlerine, sozlesmeyi kabul

etmeye davet edilmis butiin Devletlere ilgili degisiklik istegi gonderilecektir.

% Turkiye GREVIO raporu igin bkz, Bayraktar, Tugba, Istanbul Sézlesmesi ve 2017
Turkiye Golge Raporuna Iliskin Bir Degerlendirme, Selguk Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 26 (2018 ): 87-111
https://dergipark.org.tr/tr/pub/suhfd/issue/41509/438125 Erisim tarihi: 04.02.2022
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Daha sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yapacagi bir oturum ile
cogunlugu saglamasi durumunda, degisiklik kabul edilebilir. Kabul edilen bu
degisiklik onaylanmak iizere iiye devletlere gonderilir. Tiim taraflarin onaylarin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirdikleri andan itibaren bir ay sonra
yurtirliige girecektir (72. madde).

Sozlesme imzalayarak taraf olan devletlerden her biri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle istedigi zaman bu soézlesmeyi
feshedebilir (80. madde).

IV. ISTANBUL SOZLESMESINE ILiSKIN ELESTIRILER

Istanbul sézlesmesi herkesin goriis birligi ile ifade ettigi gibi, kadmna
karst siddete iliskin, gerek kamusal alanda gerekse 6zel alanda, hikamler
iceren ve yaptirimi olan uluslararasi bir sozlesmedir. Dinya da Ozellikle
gelismemis llkelerde kadinin statiisii ve varliginin kabuliinde problemler vardir.
Gelismekte olan devletlerde ve gelismis devletlerde ise kadinin statiisii ve
varligi kabul edilmekle birlikte, kadinin ekonomiye eklemlenmesi gereken
zorunlu bir siije goriilmekte ve cinsiyetinden dolay1 siddet, ayrimciliga maruz

kalmaktadir.

Istanbul sézlesmesi uluslararas1 platformda kadina yonelik siddeti ele
alan ve diizenleyen bir sdzlesme olmasi dolayisiyla biitiin insanlik agisindan
onemlidir. Giiniimiiz toplumlarinda siddeti, hele kadina yonelik siddeti savunan
radikal guruplardir. Sozlesmenin 0Ozellikle kadina yonelik siddeti iceren
diizenlemeleri, ulusal normlarin, genisletilerek, gelistirilerek, iizerine konularak,
diizenlenmis bi¢imidir. Bu hiikiimler insanligin ortak kiiltliriiniin olusturmus

oldugu degerlerdir ve insanligin gelmis oldugu asamay1 gostermesi agisindan
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O6nem arz etmektedir. Ancak sozlesmeye iliskin doktrinde bircok elestiri s6z

konusudur.

A. Sozlesmede Kullanllan Bazi Kavramlarin Olusturdugu
Problemler

1. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Istanbul Sozlesmesi “toplumsal cinsiyet” olarak ifade edilen, tartismali
bir kavrama dayali olarak kurgulanan bir metindir. Yaklasik 30 sayfalik

metinde, 24 yerde “toplumsal cinsiyet* kavram olarak gecmektedir.

Istanbul sdzlesmesin ‘de, 'toplumsal cinsiyet' kavrami tanimlanmistir

(madde 3/c). Tlgili maddede diizenleme su sekilde yapilmistir.

"Toplumsal cinsiyet’ten; herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler
icin uygun oldugunu disindigii sosyal anlamda olusturulmus roller,

davraniglar, faaliyetler ve 6zellikler olarak anlasilacaktir."

Toplumsal cinsiyet kavrami, kisinin toplum igindeki cinsiyet rolii olarak
ifade edilmis, kisinin toplumda sergiledigi davramiglar, Ozellikle de diger

insanlarla oynadigi roller bigiminde tanimlanmigtir3!.

So6zlesmedeki bu tanima ragmen, kavramin ilk olarak ortaya ¢ikiginda
ve bu kavramin Kkendisine yuklenen farkli anlamlarin olmasi, bu

tanimlamalarinda aslinda kadinlik ve erkekligin sosyal olarak olusturuldugu ve

$Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet kimligi kavramlarimin, 1963 yilinda Robert Stoller ve
Ralph Greenson tarafindan yapilan tanim icin bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20cinsiyet%20kavram%C4%
B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20i%C3%A7in%200rtaya%20at%C4%B1
Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r; Tirk aile hukukunda toplumsal cinsiyet rollerinin
belirlenmesine iligskin bkz, Gllseven Ayse Seda, Turk Aile Hukukunda Toplumsal
Cinsiyet Rolleri, TBB Dergisi 2017 (132), http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-132-
1686
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insa edildigi diisiincesine dayandig1 iddia edilmektedir. Bu anlamda toplumsal
cinsiyet kavraminin ideolojik bir kavram oldugu ileri siiriilerek, hakkinda bir¢ok

tartisma 6z konusudur®,

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk olarak 1955 yilinda Amerikal
aragtirmact John Money tarafindan biyolojik cinsiyeti belirli olmayan, ancak
belirli bir cinsel kimligi olanlar ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram olarak

ortaya ¢ikmustir®,

Daha sonraki yillarda ise, toplumsal cinsiyet kavrami feminizm hareketi
icerisinde cinsiyetini degistirmek isteyen kimselerce, dayanak olarak kullanilan
bir kavram haline gelmistir. Gliniimiizde toplumsal cinsiyet rolii veya cinsiyet
kimligi, toplumun ona vermis oldugu role uymadig1 gerek¢esiyle degistirmek
isteyen kisileri tanimlamak Uzere kullanilan “trans cinsel” kavraminin

dayanagim toplumsal cinsiyet kavraminim olusturdugu ileri strtilmektedir®*.

Bu kavrami popller hale getiren yayginlagtiran kisi ise, Judith

Butler’dir®. Butler, toplumsal ve biyolojik cinsiyet arasindaki ayrimi kesinlikle

%2 10 madde de istanbul Sozlesmesi Neden iptal Edilmeli, Dosya Haber icin bkz. ,
https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html

%3Daha genis bilgi i¢in bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20cinsiyet%20kavram%C4%
B1%2C%?20bu%?20anlamda,tarif%20etmek%20i%C3%A7in%200rtaya%20at%C4%B 1
Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.

%Daha genis bilgi i¢in
bkz.https://tr.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20cinsiyet%20kavram%
C4%B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20i%C3%A7in%200rtaya%20at%C4
%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.

Yiksek o6grenimini ve doktorasi Yale Universitesinde tamamlayan Butler'in
feminist kuram, felsefe ve giincel siyaset alanlarinda pek ¢ok makalesi ve kitabi
bulunuyor. California Universitesi'nde Retorik ve Karsilastirmali Edebiyat dalinda
profesor olarak gérev yapan Butler''n en dnemli eseri olan Cinsiyet Belasi feminist
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reddeden ve bu ayrimin sagmaligin1 savunan bir diisliniirdiir. Bu iki kavrami
aciklarken; Biyolojik cinsiyetin, insanlarin kendilerine dogustan verilen seks
cinsiyetinden ve bedenlerinden olustugunu, toplumsal cinsiyetin ise, kisinin
bedeninden bagimsizca segebilecegi bir cinsiyet oldugunu ileri sturmektedir.
Butler, toplumsal cinsiyet kadar, biyolojik cinsiyetinde sorgulanabilir bir
gerceklik oldugunu ve toplumsal cinsiyet igin, bedenin kdltirel olarak

yorumlanmasini, ifade ettigini sdylemistir®.

Ayrica toplumsal cinsiyet kavram ile LGBTI’(lezbiyen, gay, bisekstiel,
transgender, intersex)ler arasindaki iliski, Feminizm hareketinin li¢iincii dalga
Feminizm asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Uglincii dalga feminist hareket,
1990’larin ortasindan itibaren giliniimiize kadar gelen siireyi ifade etmektedir,
bunlarin savundugu goriis, “...artik farkliliklarin degerli ve 6nem arz eden bir
durum oldugunu ileri siirmekteydiler”. Nitekim {i¢iincii dalga feminizm algisi,
farkli cinsel egilimde olan kadinlara (queer) ve beyaz olmayan kadinlara

odaklanilmas: gerektigini ifade etmektedirler®’. Hatta «, cinsiyet ayrimina

kuramin temel eserleri arasinda yer aliyor. 2004 yilinda Yale Universitesi'nin gey ve
lezbiyen arastirmalar alaninda hayat boyu Ustlin katki sunan akademisyenlere verdigi
Brudner Odiilii'nii alan Butler, 2007 yilinda da Amerikan Felsefe Dernegi'ne iiye secildi.
Judith Butler’in kisa biyografisi icin bkz, Judith Butler Kimdir, Hayati ve
Resimleri https://www.msxlabs.org/forum/felsefe-ww/240181-judith-
butler.html#ixzz6qglVZJWx7
3bkz.https://tr.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet#:~:text=Toplumsal%20cinsiyet%20kavram
%C4%B1%2C%20bu%20anlamda,tarif%20etmek%20i%C3%A7in%200rtaya%20at%
C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.

3"Birinci feminist dalga, 19 yy sonu ve 20 yiizyilin baslarina kadar olan stredeki
asamadir, genel olarak bu siregte, feministlerin talepleri, kadinlarin oy kullanmasi,
egitimde firsat esitligi ve kadmlarin miilkiyet haklarim1 kapsamaktaydi, dzellikle bu
donem feminist kuramcilari, kadinlarin birer vatandas olarak, erkekler ile ayn1 derecede
temel hak ve Ozgirliklere sahip insan olduklarimi ileri siirmektedir. Ikinci dalga
feminist hareket ise, artik feminist mucadele belirli bir grup kadin icin degil tim
kadmlar ic¢in yapilmaya baglanmugtir. Bu dénemin en belirgin slogant “kadin dogulmaz
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odaklanan bir feminizmin simf farkliliklarim ve 1k ayrimini gdrmezden
geldigini vurgulamiglardir. Bu nedenle farkli etnik koken ve cinsel tercihlere,
siifsal farkliliklara yonelmisler ve kadin sorunlarinin ¢esitliligine odaklanan bir

bakis agisini teoriklestirmeye calismislardir”®,

Buraya kadar yaptigimiz alintilardan ¢ikarilan sonu¢ sudur; toplumsal
cinsiyet kavrami, 1990’lardan sonra, Ozellikle LGBTI’ lerin diisiincelerinin
haklihgim ifade etmek icin kullandiklar1 bir kavramdir. istanbul sézlesmesi
boyle bir kavram ile kurgulandigindan muhafazakar ve inangli kimselerin

s6zlesme hukimlerini kabullenmede ¢ekingen davrandiklari belirtilmektedir.

Yine tiglincii dalga feminist hareketle, toplumsal cinsiyet ve farkli cinsel

egilimde olanlarin da feminist hareketle iliskilendirilmesi ve birlikte miicadele

kadin olunur” slogani idi, yine bu dénemde kadinlar bedenlerinin erkek denetiminde
¢tkmasini talep etmiglerdir. 1990’1 yillar ve sonrasi ise, Uciinci dalga feminizmin
gelistigi donemdir. Uclincli dalga feministler, kadin sorunlarimin da disina tasarak,
diinya barigini tehdit eden her tiirlii unsura; savaslara, ¢cevre kirliligine, niikleer enerjiye,
insanlarin temel hak ve 6zgurliklerini kisitlayan geleneklere karsi gelmektedirler.
Ozellikle ezilen kadinlara, toplumsal gelenekler ile etnik kimlik cinsel yonelim ve ait
olunan smif kadinlar arasi ezilmisliklerin goriiniimiinii olusturmaktadirlar, 6zellikle
feminizmi farkli kimliklere sahip kadinlar1 da kapsayacak bi¢cimde genigletmek, tigiincii
dalga feministler bunlara ve bunlarin problemlerine de duyarli olduklarini ifade
etmiglerdir. Feminizm hareketi ile ilgili olarak 6zellikle feminizmin geg¢irdigi asamalar
ile ilgili daha detayli bilgi icin bkz., Tag Gin, Feminizm Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: Kavramsal Analizi, Tarihsel Siregleri ve Doniigiimleri Akademik
Hassasiyetler Dergisi, Y 2016, C. 3, S5, s. 163-175; Kolay Hale, Kadin

Hareketinin Siirecleri, Talepleri ve Kazanimlari,
https://www.emo.org.tr/ekler/1bb5fa7cf6b4360_ek.pdf?dergi=990; Ayrica bkz.,
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC_dalga_feminiz
m

38 Oziidogru Biisra, Beyaz Feminizm ve Oteki Kadinlar, Sosyal Bilimler Enstitisti
Dergisi, Y 2018, S 12, 5.304-319
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edilecegine iligkin sdylem ve eylemler, bu sézlesmeye olan inangh kimselerin

giivensizligi neticesini dogurmustur®.

Bununla birlikte doktrinde bu ifade edilenleri kabul etmeyen goriislerde
vardir. Nitekim Kadin ve Demokrasi Dernegi toplumsal cinsiyet kavramimin
escinsellik ve cinsiyetsizlestirme kavramlart ile ilgili olmadigmi ileri strerek,
kamuoyuna dernegin goriisiinii su sekilde agiklamistir; ”Toplumsal Cinsiyet”
escinsellik ya da cinsiyetsizlestirme degildir. Biyolojik cinsiyetin inkér veya
yok sayilmasi anlamina da gelmez. Toplumsal cinsiyet kavrami; kadin ve
erkege kulturlerin, toplumlarin yiikledigi rol ve gorevleri ifade etmek igin
kullanilir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise kadin ve erkege esit firsat verilmesi
anlamina gelir. Baska bir ifade ile bu ibare ile ii¢lincii bir cinsiyet kastedilmez.
Bilindigi tlizere toplumda kadina ve erkege yiiklenen rol ve gorevlerin dagilimi
her zaman adil ve insan onuruna yakisir sekilde cereyan etmeyebilir. S0z
konusu rollerin kadin veya erkek agisindan magduriyet olusturdugu anda
toplumsal cinsiyet esitligi kavrami devreye girer ve adaleti saglamaya calisir.
Burada hedeflenen kiilli bir esitlik degil, adaletsizlikleri ortadan kaldiracak bir
firsat esitligidir. Nihayetinde her Ulke bu amaca matuf politikalar1 kendi

belirler’.

Yine doktrinde kimi yazarlar toplumsal cinsiyet ile ilgili olarak, “Eger
toplumsal cinsiyet esitligini “kadin erkek biyolojik olarak esittir” olarak
anliyorsaniz yanlistir. Ciinkii kadin ve erkek yasalar ve firsatlar yoniinden esittir

ve esit olmalidir. Biyolojik olarak esit degildir ¢unku genleri farklidir.

% Oziidogru, agm, $.308 vd.
“40Haberin detay: icgin bkz, https://t24.com.tr/haber/kadem-istanbul-sozlesmesi-ne-
yonelik-elestirilere-16-maddeyle-yanit-verdi-toplumsal-cinsiyet-escinsellik-ya-da-
cinsiyetsizlestirme-degildir
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Psikolojik olarak esit degildir ¢lnki duygu ifadeleri farkli oldugunu” ifade
ederek toplumsal cinsiyet kavraminin Turk toplumunun geleneksel yapisina
uymayan Turk toplumun ruhunu yansitan bir kavram olmadigini ileri

stirmiislerdir.

Istanbul sozlesmesinde insanlik ortak kiiltiiriiniin olusturmus oldugu,
kadma kars1 siddetin 6nlenmesine iligkin olan bu degerlerin,sézlesmede Tiirk
toplumunun kltirel degerlerine aykir1 kavramlarin kullanilmasi, kavramlar
kullanmadaki 6zensizlik ve Turk toplumunun kiltirel yapisina uymayan

kavramlarin s6zlesmeye serpistirilmis olmasi, muhafazakarlari, inangh

41“Biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyeti, kadin-erkek yaratiligini karsilagtiran bir
calisma “Biyolojik cinsiyet dogustan, cinsel kimlik kdltureldir. Rekabetcilik ve
tamamlayicilik sonradan 6grenilir. Eger taraflarin yetistigi ortam kadin erkek iligkisini
rekabetci bir iliskiye ¢evirmisse bir arada yasayamazlar. Kadin erkek iligkisi kadin ve
erkek savaglarina donmiistiir. Feminizm eger kadinin 6zgiirlesme hareketi ise dogru ve
faydalidir, eger kadin erkek rekabeti ise kapital sistemin rekabetgiliginin aileye
yansimasidir ve aileye zarar vermesine neden olur. Kadin erkek iliskisinin tamamlayici
iliski oldugunu savunan kltiirlerde mutlu aileler orta ¢ikar.

Kadin beyni disildir, iistiin tarafi sefkat kahramani olmasidir, empati yoniinden erkekten
ustlinddr, duygusal okuryazarligi daha yuksektir, korkuya direnci azdir, bu nedenle
anneligi daha iyi yapar, ¢ocugunu daha iyi korur, konusma becerisi gelismistir bunun
icin ¢cocugu daha iyi biyiitiir. Estetik algilar iistiindiir ¢linkii sosyal c¢esitliligi kadin
beynine borg¢luyuz. Mizik, sanat, resim yetenekleri daha 6ndedir. Sonugtan ¢ok sureci
diisiiniir. Uziintisiini dogrudan aglayarak daha kolay ifade eder. Ask denildiginde
romantizmi gorar. Erkek beyni erildir, mantik, muhakeme, analiz ve hesaplama
yoniunden kadin beyninden bir adim 6ndedir. Bunun icin daha atak ve atilgandir.
Siiregcten ¢ok sonuca odakli galisir. Benmerkezci ¢alismaya yatkindir, hemen ¢ikar
hesab1 yapar. Uziintustini 6fkelilik olarak ifade etmeye yatkindir, ask denildiginde
erotizmi Oncelikler. Eril ve disil beyinler yas ilerledikge ve kisiler istedik¢e 6n beynin
giiclenmesi ile olgunlasir. Iki bakis birbirini tamamlamaya gore ¢alisir. Duygu ve
mantik dengelenir, sonu¢ ve siire¢ algist gelisir, kisiler biz bilinci gelistirirse iyi bir
takim olurlar. Anne, baba, es ve is insami rollerini 6grenirler. Ciinkii rol paylasimi
biyolojik degil sonradan dgrenilmedir. Ciinkii kimlik duygusu, etnik, sosyal, kiiltiirel
veya cinsel olsun kimlikler sonradan &grenilir dogustan ve icgldi degil ogretidir,
edimseldir”.

Haberin detay1 icin bkz., Tarhan Nevzat,https://uskudar.edu.tr/tr/icerik/5549/toplumsal-
cinsiyet-esitligi-ne-anlama-geliyor-istanbul-sozlesmesinin-satir-aralarini-okuyalim
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kimseleri, kadina kars1 siddetin 6nlenmesinde, farkli fikir guruplariyla bir araya
getirebilecekken, sozlesmenin icerigini de reddedecek asamaya getirdigi iddia

edilmektedir.

Yani sozlesmeyi hazirlarken farkli diisiince yapisina sahip,Tlrk
toplumunun bir kismuni olusturan inangh vatandaglari, Avrupa toplumu
acisindan inangh Hristiyanlari®, yine hem Tlrk toplumu agisindan, hem de
Avrupa toplumu agisindan LGBTI” lilerin fikirlerini kabul etmeyen ve davranis

kaliplarin1 onaylamayan insanlarin goriisleri sozlesmeye yansitilmamustir.

Konunun nezaketi agisindan bir noktay1 belirtmemiz gerekir, siddetin
magduru kim olursa olsun elbette ki korunmay1 hak etmektedir. Siddetin failinin
kim olursa olsun cezalandirilmast ise, modern hukukun ana unsurlarindan
biridir. Kadima yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti dnlemek icin bir uluslararasi
dizenleme yaparken, Avrupa konseyine uye Ulkeler de de tartisma konusu
olan*, ozellikle trans cinsiyet ve bu anlamm gagristiran ifadelerin sozlesmede

kullanilmasi, hukuk politikalar1 agisindan uygun goriilmemektedir.
2. Cinsel Yonelim

Toplumsal cinsiyet kavraminin kullanildigi metinlerde, ayni zamanda

cinsel yonelim® ve cinsel kimlik kavramlar1 da genel olarak birlikte

“Aile Akademisi Dernegi de, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir,
Dosya c¢aligmasinda bu durumu ifade etmektedir, Dosya Haber icin bkz.
https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html

43Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.kutsalkitap.org/hristiyanligin-
escinsellige-bakisi/

4 Bu konuda Avrupa Konseyine (ye baz1 devletlerin sozlesmeye iliskin goriisleri ve
faaliyetleri icin bkz, asagida “3- LGBTI" liler Meselesi”

#5T.C. Adalet Bakanlhig: cinsel yonelim ve sorunlar ile ilgili olarak, Adalet Bakanlig:
Uluslararas1 Hukuk ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Daire Bagkanlig
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kullanilmaktadir ve ilgili metinlerde cinsel kimlik ve cinsel yonelim de ele
aliman ve savunulan olgulardir. Bu durum Istanbul Sézlesmesi’nde de

goralmektedir.

Sozlesmenin ‘Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gozetmeme’ baglikli
maddesinde; “Ozellikle magdurlarn haklarmi korumaya yonelik onlemler
olmak iizere, isbu s6zlesme hiikiimlerinin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasi veya baska goriise sahip olma, ulusal veya sosyal mense, bir
ulusal azinlikla bagi, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik
durumu, engellilik, medeni hal, gégmen ya da miilteci olma durumu veya baska
statiiler temelinde herhangi bir ayrimcilik olmaksizin Taraflarca uygulanmasi

glvence altina alinmistir.”(Madde 4/3) bigiminde diizenlenmistir.

Istanbul sdzlesmesinde bu diizenleme ile cinsel yonelim ve cinsel
kimlige yonelik her hangi bir ayrim yapilmamasi ve siddetten korumaya iligkin,

sOzlesmenin semsiyesinin bunlar1 da kapsamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yalniz bu durum kimilerine gore; kadmi siddetten korumaya yonelik
onemli kazanimlarinda oldugu bir uluslararasi sozlesmeye, siddete karst
korunacak kisiler arasina, farkli cinsel yonelimde olanlar1 da eklerseniz, biitiin
diinya toplumlarinin {izerinde anlagmadigi, kimi toplumlarin kesinlikle karsi
¢ikacaklari, kimi toplumlarin dini inan¢ ve kutsal kitaplarinda yasak olarak
belirtilen, kimilerine gore de, kadin cinsiyeti iizerinde hesab1 ve farkli politik
beklentileri olan kimselerce, hassas olduklar1 bir kavramin kullanilmas1 hukuk

politikas1 agisindan da, sosyal politikalar agisindan da uygun olmadig: iddia

tarafindan AHIM’in ilgili kararlarmm bir terciimesi yapilmistir, bu anlamda cinsel
yonelim kavramu ile ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin vermis oldugu
kararlar i¢in bkz, Tematik Bilgi Notu — Cinsel yo6nelim sorunlari,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Sexual_orientation_TUR.pdf
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edilmektedir. Uzerinde uzlasilmanus farkli ¢agrisimlar igeren, bir kavramin
kullanilmasi1 s6zlesmenin, biitiin kazanimlarina da etki eden, bir olumsuz ortam
olusturmaktadir, siipheleri, kaygilar1 hakli kilacak bir pozisyon dogurdugu iddia
edilmektedire.

Sunu belirtmek gerekir, eger sozlesme toplumsal cinsiyet kavrami
Uzerinden kurgulanmasaydi ve farkli cinsel egilimlerde olanlarin da
korunacagma iliskin bir dlzenleme sozlesmede dlzenlenmeseydi, hukuk
politikalar1 agisindan ne kaybedilecekti ve ne kazanilacakti karsilastirilmasinin

yapilmasi lazim.

Bunu su sekilde cevaplandirmak mimkindir; bu anlami g¢agristiran
kelimeler kullanilarak bir diizenleme yapilmasaydi, farkli cinsel egilimde
olanlar ceza kanununa gore eger bir siddete maruz kalmalar1 durumunda elbette

ki, failler cezalandirilacak, magdurlar korunacaklardi.

Eger bu egilime sahip insanlarda 6zel olarak korunsun haklar1 yaygin
bir sekilde ihlal ediliyor deniliyorsa, bu durumu diizeltmeye yonelik Ozel
dizenlemeler yapilir. Bu sekildeki bir diizenleme hukuk politikalarina daha

uygun olacagi kanaatindeyim.

Yine bu kavramlar kullanmadan so6zlesme hazirlansaydi, her dine
mensup, dini inanca sahip olan dindarlarda, bu anlamda muhafazakarlar da

s6zlesmeye sahip ¢ikacaklardi, denebilir.

4 Aile Akademisi Dernegi, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir,
Daha genis bilgi icin Bkz.,https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-
sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-n75187.html; Camurcu Meryem Hazal, Istanbul
Sozlesmesi: Tiirkiye’de I¢ Hukuka Etkisi Ve Toplumun Tepkisi, Ankara Barosu Dergisi
2021/4,  https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2321613  Erisim  Tarihi,
04.02.2022
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Uzerinden uzlasiimamis bu olgularin Istanbul sdzlesmesi ile legallik
kazanma, kendilerini ifade anlaminda bir alan agma ihtimali oldugu iddia
edilmektedir. Dolayistyla LGBTI’ ler bu sdzlesmeye dayanarak, siyasi iktidarlar
dan LGBTI’ lerin haklarina dair taleplerde bulunabilirler ve statiilerinin
taninmasina iliskin hak talebinde bulunabilirler. Yani, Tirkiye’nin de kabul
ettigi ve Meclisinde onayladigi, Uluslararasi bir sézlesmede kendilerinin de
siddetten korunmalarma yonelik hikimler bulundugunu savunarak, kendi
pozisyonlarinin Uluslararast s6zlesme esas alinarak, anayasa da dizenlenmesi
ve yasallastirilmas: konusunda devletin hukuksal yukumldlikleri oldugunu,
sOzlesmede kullanilan kavramlar ve duzenlemeler referans gosterilerek, hak

talebinde bulunabilecekleri savunulmaktadir®’.

Kadma Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Agciklayict Metin’de, iyi niyetli bir
yaklagimla, 4. Madde’ nin agiklanmasinda; “Bu ictihat 1s18inda, taslagi
hazirlayanlar Sozlesmenin konusu-meselesi ile biyik iligskisi olan miteakip
ayrime1 olmama zeminlerini eklemeyi arzu etmislerdir: cinsiyet, cinsel egilim,
cinsiyet kimlik, saglik durumu, engellilik, evlilik durumu ve gé¢men ve miilteci

olma durumu ve diger durumlar olup agik uglu bir liste anlamina gelmektedir.

Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin yardim arama
davraniginin yani sira Avrupa’daki hizmetlerin saglanmasina iliskin arastirma
belirli grup magdurlara karsi ayrimciligin hala yaygin oldugunu gostermektedir.

Cinsiyete dayali siddet eylemini rapor ederken kadinlar hala emniyet

47 Bu konuda birgok sivil toplum orgtitli goriis belirttigi gibi, Aile Akademisi Dernegi
de, 10 maddede Istanbul Sézlesmesi Neden Iptal Edilmelidir, Dosya ¢alismasinda bu
durumu ifade etmektedir. Daha genis bilgi i¢in

Bkz., https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html
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teskilatlarmmin veya adli sistemin ellerinde ayrimciligi yasayabilmektedir.
Benzer sekilde, aile i¢i siddetin gay, lezbiyen ve biseksiiel magdurlari cinsel
egilimleri nedeniyle genellikle destek hizmetlerinden harig tutulmaktadir. Belirli
birey gruplar1 aym1 zamanda basit bir terimle o6zdeslestirdikleri cinsiyetin
dogumda kendilerine verilen cinsiyet ile uygun olmadigi anlamma gelen

cinsiyet kimligi esasinda ayrimcilig1 yagsamaktadir.

Bu toplumun “disi” wveya “erkek” Kategorilerine ait olarak
olusturdugunda uygun olmayan cinsiyet degistiren kisi veya transseksiiel kigiler,
karst cinsin kiyafetlerin giymekten hoslanan kisiler, travestiler veya diger kisi
gruplart gibi birey kategorilerini icermektedir. Ayrica, gégmen ve miilteci
kadinlar  ikamet durumu nedeniyle destek  hizmetlerinden  harig
tutulabilmektedir. Birkagin1 adlandirmak gerekirse engelli kadinlar ve/veya
etnik azinliklarin kadinlari, Romanlar veya HIV/AIDS enfeksiyonlu kadinlarin
durumunda olabildigi gibi kadinlar birgok ayrimcilik bigimini yasamaya
egilimli oldugunu belirtmek ©6nemlidir. Cinsiyete dayali siddetin magdurlart
oldugunda da fark yoktur” demektedir®.

Avrupa Konseyi Sozlesmenin maddelerinin ve s6zlesmede kullanilan
ozellikle farkli cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet gibi tartigmali kavramlara
iligkin olarak soyle bir agiklamada bulunma ihtiyaci hissetmistir, “Sozlesmeyi
destekleyenler, muhalif olanlarin Sozlesmedeki maddeleri  carpitarak
kamuoyunu yanlis yonlendirerek manipiile etmekle suclamaktadirlar. Avrupa
Konseyi de Kasim 2018'de yayimladigi basin bildirisiyle "s6zlesmenin agik bir

sekilde belirtilmis amacina" ragmen asirt muhafazakér ve dini gruplarin

“8Kadma Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Agiklayict Metni igin bkz, www.muglabarosu.org.tr > Upload » files »
Istanbul Sozlesmesi
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carpitilmis anlatilar dillendirdiklerini belirtmektedir. Bu ¢er¢evede sdzlesmenin
yalnizca kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti onleme amaci tasidigini, belirli
bir yasam ve kabulleri empoze etmedigi ve 6zel yasam bigimlerine miidahale
etmedigi ifade edilmektedir. Ayrica Sozlesmenin kadin-erkek arasindaki cinsel
farkliliklar1 sona erdirmeye iliskin olarakbir diizenleme yapmadigi, metinde
hicbir sekilde kadin ile erkegin "ayniligina" ima olmadigini ve sézlesmede aile
tammmimin yapilmadigina ve bu konuda herhangi bir tesvik/yonlendirme
yapilmadigina dikkat ¢ekilmistir. Tartisma konusu olan c¢arpitmalara karsi
Konsey, sozlesme hakkinda soru-cevap kitapgigi da yayimlamigtir™®,

Kimi sivil toplum orgiitleri ise; “Sozlesme, liglincii bir tiir olusturmaya
ya da LGBT egilimlerini hukuk normu olarak belirlemeye veya tesvik etmeye
yonelik herhangi bir hikim tasimamaktadir. Ayni cinsiyetten olan ciftlerin
birlikteliginin yasal olarak taninmasi da dahil olmak Uzere cinsel yonelimle
ilgili olarak ortaya yeni standartlar koymamaktadir. Bu sézlesmenin escinsel
yonelimlerin mesrulagsmasina sebep oldugunu iddia etmek ise en hafif tabirle

kotl niyetliliktir” bigiminde goriis beyan etmislerdir.

Devaminda, “Cinsel yoénelim” kavramu Sadece Sozlesme’nin 4.
Maddesinde ge¢cmektedir. Maddede siddet ile micadelede hi¢ kimseye
ayrimcilik yapilmamasi; din, dil, irk, vb. pek ¢ok unsurla birlikte, toplumsal
cinsiyet ve cinsel yoOnelime dayali siddetin de kabul gOrmemesi geregi

vurgulanmistir.

Madde kesinlikle bir dayatma icermemektedir. Maddenin kapsamina

bitin insanlar girmektedir. Zaten herhangi bir insanin siddetten korunma

“Daha detayl bilgi icin
bkz, https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi
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semsiyesinin disinda tutulmasi diisiiniilemez” diyerek, sozlesmede escinsellige
dair boyle bir ifadenin olmadigini belirtmislerdir. Buna gbre sozlesmenin
siddete kars1 cinsel yonelim, cinsiyet kimligine dayali ayrim yapmay1
yasakladigin1” iddia etmektedirler®,

Butin bu farkli gorislerin ifadesinden soyle bir sonug ¢ikarmak

mumkaindir;

Oncelikli olarak bir toplumda ayn1 metni okumalarmna ragmen bir
birinin tam aksi iki anlam bir metinden ¢ikarilabiliyorsa, bu yazilan metnin lafz
ile ruhu arasinda bir farkliligin olduguna yonelik bir karine olarak

degerlendirilebilir.

Bir uluslararas1 sozlesmenin metni rasgele secilen kavramlar ile
yazilmamakta ve diizenlenmeyecegi agiktir. Ozen ile secilen kelimeler ile
Sozlesme metni hazirlanir, iste burada kullanilan terimler ayni zamanda
sozlesmenin ruhunu da yansitmaktadir. Dolayisiyla sozlesmeyi hazirlarken
kullanilan her terim sézlesmenin ruhunu yasatir, bu anlamda farkli cinsel
yonelimde olanlarinda, zaten ceza kanunlarinda siddetin varligi halinde, bunun
Ogrenildigi andan itibaren Cumhuriyet Savcisinin olaya miidahalesi ve kamu
davasi agilmasi durumu s6z konusudur. Yani siddet magdurunun genel olarak
korunmamasi veya magdurun kovusturulmamasi, faile ceza verilmemesi gibi bir
durum s6z konusu degildir. Farkli cinsel egilimlerde olanlarin bu korumadan
yararlanacagi c¢ok acik bir bicimde ortadadir. Eger siddet magduru olan bir
kimsenin, siddet magdurunun, gerek siddetten korunmasinda, gerek
onlenmesinde, gereksede siddetin failinin kavusturulmasinda eger bir problem

yasantyorsa, buralardaki problemleri halletmeye calisalim. Biitun bunlari yok

'K ADEM’ in gbriisii igin bkz, https://kadem. org.tr/istanbul-sozlesmesi-hakkinda/
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farz edip, kadinlarin siddetten korunmasina yonelik bir ¢alismada, devletler ve
toplumlarca (zerinde uzlasilmamig gruplarinda sozlesmeye dahil edilmesi

hukuk politikalar1 agisindan uygun olmamigtir.

Mesele farkli cinsel egilimde olanlara siddet uygulanmasin1 6nlemek,
onlarin siddete karsi korunmasi, siddete maruz kalmis ise failin kovusturulmasi
ve cezasimin verilmesi meselesi degildir, kim olursa olsun siddete maruz
kaliyorsa kamu diizenini saglamak amaciyla gerekli islemler yapilmalidir. Bu
duzenlemeler TCK®> da zaten diizenlenmistir®*. Eger yeterli degilse gerekli
dizenlemeleri yapilir. Bunun kadimi siddetten korunmasina iliskin bir

uluslararasi sdzlesmede kullanilmasi uygun olmamustir.

Soézlesme kurgusu icinde, toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel
egilim, partner gibi birbirini ¢agrigtiran ve birbirini yansitan belirli bir grubu
ifade amaciyla birlikte kullanilan kelimelerin kullanilmasi ile bir kisim
muhafazakarlar ve kendini dindar olarak niteleyen kimseler nezdinde, kadin
erkek disinda, farkli cinsleri, cinsiyetsizligi savunan bir anlami ¢agristirmasi
dolayisiyla sozlesmeyle ilgili olarak uzlasilamaz bir tutum takinmaya ve

sozlesmeyi reddetmeye kadar varan bir tutum sergilemeye neden oldugu ifade

edilebilir.

1Basta TCK olmak iizere i¢ mevzuatimizda siddet eyleminin failinin cezalandirilmasina
iliskin olarak bkz, Demirbas Timur, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016:
3345-3353, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/621813, Erisim Tarihi:
04.02.2022
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3. LGBTI’ liler Meselesi

LGBTI’l iler®® konusu toplumu olusturan sosyal ve siyasal gruplar
tarafindan, Uzerinde uzlasilmis bir konu degildir. Dolayisiyla farkli cinsel
egilimde olanlarin sézlesme kapsamina alinmasi ve kadinlikla ilgisi olmayan
gaylerin “farkli cinsel egilim” olarak kabul edilip bu sézlesme kapsami iginde
kabul edilmesi, Avrupa konseyi devletleri i¢cinde aileyi farkli cinsten insanlarin
bir araya gelmesi ile olusan birliktelik olarak algilayan ¢ogunluk gériisiine ters
diismektedir. Bu durumun ortak kiiltiir ve yasam alanlar1 olusturmak isteyen

birligin felsefesine ters diistiigii ileri stirilmektedirs?,

Rusya ve Azerbaycan Avrupa Konseyine Uye olmalarina ragmen
sOzlesmeyi hem imzalamamis, hem de onaylamamistir. S6zlesmeye imzalayan
ancak vyiiriirlige sokmayan devletlerarasinda Ermenistan, Bulgaristan, Cek

Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Moldova, Slovakya,

2Diinya da yaklagik 195 Ulke vardir. Aym cinsten insanlarin birlikte yasamasi ve
evlenmelerini aile olarak kabul eden devletler Diinya genelinde 28 tlkedir, bunun 16 s
Avrupa tilkesidirYine, Avrupa Konseyi Ulkeleri 47 tlkeden olusmaktadir. Bu 47
Avrupa ulkesinden 16 Avrupa ulkesinde ayni cinsten insanlarin evlenmesi, bir arada
yasamasi, Katolik kilisesinin ve Musliman vatandaslarin karsi ¢ikmasma ragmen®
kabul edilmistir. 31 Avrupa Konseyi Uye devletleri escinsel evlilikleri kabul
etmemektedir.Es cinsel evlilikler ile ilgili olarak
bkz.https://tr.wikipedia.org/wiki/E%C5%9Fcinsel_evlilik, yine Hrstiyanligin bu
meseleye bakis1 i¢in bkz,

Bu konuda bilgi i¢in bkz. https://www.kutsalkitap.org/hristiyanligin-escinsellige-bakisi/
53Avrupa Konseyi’nin amaglart; insan haklari, hukukun dstinliigi ve g¢ogulcu
demokrasi ilkelerini korumak ve glgclendirmek; irkgilik, hosgoriisiizliik ve yabanci
diismanligi, sosyal dislanma, uyusturucu madde ve cevre konularindaki sorunlara
¢Oziim aramak; Avrupa kiiltiirel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak
olarak 6zetlenebilir. Avrupa Komisyonunun Amaglari hakkinda daha genis bilgi igin

bkz.,http://www.mfa.gov.tr/avrupakonseyi_.tr.mfa#:~:text=Avrupa%20Konseyi'nin%20
(AK),benli%C4%9Finin%200lu%C5%9Fmas%C4%B1na%20ve%20geli%C5%9Fmesi
ne%20katk%C4%B1
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Ukrayna ve Birlesik Krallik bulunmaktadir. Slovakya 26 Subat 2020'de,
Macaristan ise 5 Mayis 2020'de sozlesme ilgili iilkelerin meclislerinde kabul
edilmemistir. Yine Bulgaristan ve Letonya meclisleri de sozlesmeyi
onaylamay1. Temmuz 2020'de Polonya Sézlesmeden ¢ekilmek igin yasal siireci

baglatmusgtir. Tirkiye 2021 yil1 itibariyle sdzlesmeden ¢ekilmistir.

Macaristan'da hiikiimeti, s6zlesmenin onaylanmasi durumunda, bunun
"yikict cinsiyet ideolojilerini" ve "yasa dist gOgU" koriikleyecegini

savunmaktadir®®.

Bulgaristan, onay sirecinde yasanan tartismalar nedeniyle konuyu
Anayasa Mahkemesi'ne tagimig. Mahkeme, s6zlesmenin cinsiyet kavramini hem
biyolojik hem de toplumsal cinsiyet olarak ele aldigina ve bu ikili durumun

anayasaya aykirilik tasidigma hiikmetmisgtir®,

Slovakya Parlamentosu, muhafazakar parti ve gruplarin sézlesmenin
LGBT haklarini igererek "fazla liberal” oldugu ve kadimlarin kiirtaj hakkini
tammladigr igin degerlerine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle yaptiklari

kampanyalarin ardindan sdzlesmeyi reddetmistir®e.

%Macaristan'da hilkiimete Istanbul Sézlesmesi'ni onaylamamasi yoniinde ¢agri yapan
siyasi deklarasyon mayis ay1 basinda parlamentoda kabul edilmistir. Deklarasyonda,
Istanbul Anlagmasi'nin Macaristan Anayasasi'ndaki "evlilik kurumunun korunmasi"
ilkesine aykiri hiikiimler i¢erdigi, gogmenlere cinsiyet Uzerinden iltica hakki sagladigi
One surluyor; sézlesmenin Macaristan'in g¢ politikasin1 olumsuz etkileyebilecegi
iddia ediliyor. Sozlesme, Macaristan hiikiimeti tarafindan 2014'te imzalanmus,
parlamentoda onaylanmadig igin yiirtirliige girmemistir. Haberin detay: icin bkz,
https://www.haber7.com/guncel/haber/2972359-istanbul-sozlesmesi-macaristanda-
neden-kabul gérmedi/?detay=2

®SHaberin detay1 igin bkz. , https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49473457
6Haberin detayi icin bkz. , https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49473457
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Ermenistan parlamentosunda, “ailesiz toplumun” hukuki altyapisinin
hazirlandigini, sdzlesmede aile kelimesine degil partnere yer verildigini, bunun
LGBT bireylerin “normallestirilmesi” i¢in yapildigini, Ermenistan Anayasasi ile
celisecegini, Ermeniler gibi “kutsal aile” kavramina derinden inanlarin bu

“egcinsel propagandasindan” hemen kurtulmasi gerektigini soylemektedirler®”.

Polonya Adalet Bakanhig: Istanbul Sézlesmesiyle ilgili olarak"zararli
oldugunu diisiindiigiimiiz ideolojik unsurlar iceriyor" seklinde bir agiklamada
bulunmustur. Yine Polonyali Bakan, hiikiimetin ¢ekilme kararini savunmustur.
Sozlesmenin Kadina yonelik siddetle miicadele hiikiimlerini kabul ettiklerini
belirten Adalet Bakani Ziobra, sozlesmede biyolojik cinsiyete karst
sosyokdlturel cinsiyetin dayatildigimi  6ne siirmiistiir. Ziobra, "Polonyali
gengleri, cinsiyetin insanlarin istedikleri gibi secebilecekleri bir sey olduguna
dair egitmemiz isteniyor bunu kabul edemeyiz" ifadelerini kullanmigtir. Adalet
Bakan1 ayrica, LGBT toplulugunun kendi cinsiyet anlayislarini istanbul
Sozlesmesi tizerinden biitiin dunya topluluklarina kabul ettirmeye galistigini

savunmustur®,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ise sunlari ifade etmektedir;
“Istanbul Sozlesmesi’nin giindemi ¢ok agiktir: siddet riskiyle kars: karstya olan
kizlarin ve kadmlarin giivenligini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek ve kadinlara kars1 ayrimeilig1 yok etmek — ki hepsi halihazirda insan
Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’nde diizenlenen temel haklardandir. Kasti olarak

Sézlesme’nin amaglarini ¢arptirmak ve “aile” kavramimi yeniden tanimlamayi

S"Haberin detayi igin bkz. ,http://www.agos.com.tr/tr/yazi/22752/muhafazakarlar-
ermenistan-da-da-istanbul-sozlesmesi-ne-karsi-cikiyor

8Haber detay1 icin

bkz. Bkz. , https://www.dw.com/tr/istanbul-s%C3%B6zle%C5%9Fmesine-polonyadan-
darbe/a-54323284
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ya da aile hayatin1 veya yapisini yeniden diizenlemeyi amaclayan gizli bir
gindemden bahsetmek, ataerkil diizenin savunulmasi, korunmasi Ve

yayginlagmasina hizmet eden temelsiz iddialardir”*® demistir.

Avrupa Konseyi udlkelerindeki bu tartigmalardan ¢ikardigimiz sonug,
farkli cinsel yonelime sahip olanlar, LGBTI’ ler Diinya da oldugu gibi, Avrupa
Devletlerinde ve toplumumuz iginde vardirlar, vatandasi oldugu devletin
tanimig oldugu biitiin haklara esit bir bicimde sahiptirler. Biitiin vatandaglar gibi
Kamu diizenini bozmamak sartiyla, dogal olarak, hak ve 6zgiirliikleri diledikleri
gibi kullanmaktadirlar. Ancak bu gurupla ilgili olarak aile hukukundan
kaynaklanan birgok uyusmazlik s6z konusudur, yukarida ifade edildigi gibi
AIHM’ nin bu kondu vermis oldugu birgok karar s6z konusudur. Biitiin bunlar

ayr1 bir problem ve ¢6ziim bekleyen konulari olusturmaktadir.

Ozellikle sdzlesmeyi imzalamayan veya imzaladiktan sonra kendi

ulusal parlamentolarindan geciremeyen devletlerde ortak problem sudur;

Oncelikle, sbzlesmenin igerisine serpistirilmis bigimde bulunan ve
LGBTI’ leri ve yasam tarzlarin1 ¢agristiran birgok terimin bulunmasi ve bu tiir
yasam tarzimin mesrulastirilmas1 ¢abalarinin oldugu. Ornegin, toplumsal

cinsiyet kavramu, farkli cinsel yonelim kavramu, cinsiyet kimligi vs.

Ikinci olarak, itiraz eden ve sozlesmeyi onaylamayan devletlerin
tamamu tarafindan ifade edilen bir hususta, bu s6zlesmenin aileyi korumadigi ve
ilginctir her ne kadar sozlesmenin higbir yerinde yazilmamasina ragmen,
cinsiyetsiz bir toplum olusturmak istediginin ileri siiriilmesidir. Bu durumun

hem dini degerlere hem de milli, 6rf ve adetlere aykirilik olusturdugunu

%9 Haberin detay1 igin bkz., https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/230987-avrupa-
konseyi-istanbul-sozlesmesi-carpitiliyor
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soylemiglerdir. Sozlesmede yazilmadigi halde sozlesmeyi onaylamayan
tilkelerin tamaminda ayni1 endisenin dillendirilmesi s6zlesmenin ruhunun bunu

yansittigi iddia edilmektedir.

Cok yerinde olarak, bazi psikologlarin belirttigi gibi, “ensest, pedofili,
escinsel evlilikler sosyal ogretilerdir, her kiltir kendi kimliginde 0zglr
olmalidir, onaylamama haklarmi O6nlemek hiledir. Homofobi®® cinsiyet
ayrimcihi@idir dogru ama evlilik karsithg olan heterofobi®! de cinsiyet
ayrimciligidir, bunu da gérmemek silik felsefedir, hesap icinde olmaktir. Yerel

olmadan evrensel olamay1z yerelligimizi korumak zorundayiz” %2 demektedirler.

B. Kalip Olarak Kullamlan “Kiiltiir, Tore, Din, Gelenek Veya
Sozde Namus” Gibi Kavramlarin Bu Sézlesme Kapsamindaki
Her Tarlh Siddet Eylemine Gerekce Olarak Gosterilmesi
Problemli Bir Cimledir.

Istanbul sozlesmesinde iki madde de “kiiltiir, tore, din, gelenek veya
s0zde namus” bir kalip seklinde kullanilarak bu kavramlarin soézlesmede
belirtilen siddetin kaynag1 olabilecegi ifade edilerek bu kavramlara yonelik bir

miicadele politikasinin, devletler tarafindan yapilmasi gerektigini diizenlemigtir

(12-42. maddeler)®.

% Homofobi, escinsellere ya da escinsellige karsi duyulan nefret, korku, hosnutsuzluk
ya da ayrimciliktir. Genig manasti ile diger cinsel yonelimlere sahip olan LGBT kisileri
de igerir. Bkz. , https://www.turkcebilgi.com/homo_fobi

81Heterefobi, farkli cinsle olan evlilik, kimi yazarlar, feminizmin tehlikeli bir bigimde
erkek-karsithigina doniistiigiini ve bunun sonucu olarak hareket igerisindeki erkeklere
bagli olan ya da erkekleri seven kadinlarin dislandigim iddia eder. Bkz,
https://www.turkcebilgi.com/heterofobi

62 Tarhan  Nevzat,https://uskudar.edu.tr/tr/icerik/5549/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ne-
anlama-geliyor-istanbul-sozlesmesinin-satir-aralarini-okuyalim

83 Madde 12 — Genel yukumltlukler
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Gerek kultirimizde gerekse oOrf ve adetlerimizde kadina siddetin
kaynagini olusturan davraniglar veya bu anlamda yapilan hareketler s6z konusu
olabilir. Zira tarihte giicl elinde bulunduran, adaleti de esitligi de kendine gore
yorumlamug, bir kiltir, gelenek olugmus olabilir. Bu davranmig kaliplarinin,

kilttr, orf ve adetin glinimuze uyarlanmasi yapilabilir ve yapilmasi gereklidir.

Ancak her iki madde de gegen sorunlu olarak ifade edebilecegimiz
durumlar vardir; oncelikle bu genel kalip terim igerisinde din kelimesinin de,

Ozensiz bir bigimde siddetin bir kaynag1 olarak gosterilmeye caligilmasi,

1 Taraflar kadinlarin daha asagi dlzeyde oldugu diisiincesine veya kadmlarin ve
erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarim, torelerin,
geleneklerin ve diger uygulamalarin Kkokiiniin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve
erkeklerin sosyal ve kulturel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak
tedbirleri alacaklardir.

2 Taraflar herhangi bir ger¢ek veya hiikmi sahsiyetin bu S6zlesmenin kapsaminda kalan
her tiirlii siddet eylemini dnleyecek gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

3 Bu bolim uyarinca alinan tiim tedbirlerle, belirli sartlar nedeniyle hassas konuma
gelmis insanlarin ihtiyaglart géz Oniine alinacak ve karsilanmaya galisilacak ve tiim
tedbirlerin merkezinde magdurlarin insan haklar: yer alacaktir.

4 Taraflar 6zellikle gencler ve erkekler olmak (izere, toplumun tim bireylerinin bu
Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olaymin dnlenmesine aktif bir bi¢imde katkida
bulunmasini tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaktir.

5 Taraflar kultar, tore, din, gelenek veya s6zde “namus” gibi kavramlarin bu Sézlesme
kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini temin
edeceklerdir.

6 Taraflar kadinlarin  giglendirilmesine  yonelik program ve faaliyetlerin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir.

Madde 42 — S6zde “namus” adina islenen suglar da dahil olmak {izere, islenen suglar
icin gerekgelerin kabul edilmemesi

1 Taraflar bu Sozlesme kapsaminda kalan siddet eylemlerinin gergeklestirilmesinden
sonra baglatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore, din, gelenek veya sdzde “namus” un
gerekce olarak dne sirilmesinin dnlenmesini temin etmek (zere, gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardur.

2 Taraflar, herhangi bir sahsin bir ¢ocugu 1. fikradaki eylemleri gergeklestirmeye
kiskirtmasinin, yapilan eylemlerle ilgili olarak s6z konusu sahsin cezai sorumlulugunu
ortadan kaldirmasimin dnlenmesini temin etmek Uzere, gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.
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problemli bir yaklasim oldugu iddia edilmektedir. Zira bu sdézlesmeden once
cikarilan Birlesmis Milletler, CEDAW (Kadinlara Yonelik Her Tarlu
Ayrimcihigm Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi)
bildirisinde kadinlara yonelik olarak ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iligkin
neler yapilmasi gerektigi diizenlenirken, “kadinlara kars1 ayrimcilik teskil eden
mevcut yasalari, “gelenekleri-gorenekleri”, dizenlemeleri ve uygulamalar
kaldirmak ve kadinlarin haklarda erkekle esitligi igin yeterli korumay1
saglayacak gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmistir” (Md. 4), bu bildirideki
diizenlemede daha 6zenli bir dil kullanilarak, “dini” ayrimciligin kaynagi olarak

ifade etmemistir.

Dinin hangi kaynaginda belirtilen hiikiimlerin, ne tiir bir siddet i¢erdigi
ve bunun toplumsal olarak yaygin bir bigimde kullanildig1 ve siddetin kaynagini
olusturdugunun, yargi kararlari, istatistiksel bilgiler, bilimsel bilgiye dayanan

caligmalar ile ortaya konulmasi gerektigi kanaatindeyim.

Orf ve adetlerimizden kaynaklanan ve dine mal edilen, davranis
bicimleri ise, yanls bir bicimde dine mal edilmis ise, bunun bilimsel anlamda
bir kiymetinin olmadig1 agiktir. Bu davranis modellerinin din ile bagdasmadigi
ve dinde yerinin olmadig1 din adamlar tarafindan topluma anlatilabilir. Ancak
toplumda ki yanlis bilginin esas alinarak, bu durumunda dinin kaynaklarinda
ifade edilmemesine ragmen, varmig gibi bir algi olusturmak, iyiniyetli bir
davranis olmadigi kanaatindeyim. Bu iyi niyetli olmayan g¢aligsmalarinin esas

alinarak, din kavramimin 0zensiz bir bigimde, bilimsel degerlere aykir1 olarak,
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bu kalip igerisinde kullanilmasi samimi dindarlar1 rencide ettigi ve iizdiigii ifade

edilmektedir®.

Ikinci olarak, her iki madde de, namus kavrammin tirnak igerisine
alinarak ve “sozde” kelimesi ile birlikte kullanilmasi, namus kavramina pozitif
deger atfeden kimseler agisindan, kiskirtict ve hafife alan ve bu kavramin
onemsizlestirilmesiyle, bu kavrama pozitif anlamlar yiikleyenlerde, sdzlesmeye

kars1 kuskucu, glivenilmez, duygularin olusmasina neden olmustur®®.

Eger namus kavrami kotii niyetli kimselerce eger kotiiye kullaniliyorsa
ve siddetin kaynagi haline geliyorsa elbette ki, cezalandirilmasi gerekir bu konu
mevzubahis degildir. Duzenleme yapilirken bu durumu belirtecek sekilde,

diizenleme yapilmasi gerekir.

Ucgiincii olarak, sézlesmenin 12/1 de “Taraflar kadinlarin daha asag
diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak
kliselesmis rollerine dayali on yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger

uygulamalarin “kékiiniin kazinmasi” amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal

ve kilturel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak tedbirleri

84 “Istanbul Sozlesmesi’nin perspektifini olusturan toplumsal cinsiyete dair metinlerde
din bir ayrimcilik kaynagi olarak sunulmaktadir. Onlara goére din, ataerkil iktidara
mesruiyet saglamakta, kadina ikincil bir rol vermektedir. Geleneksel degerler, orf,
kultir de cogunlukla bu bakis agisiyla hedef tahtasina oturtulmaktadir.” Bu konuda bkz,
https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-
edilmeli-h75187.html,

8 “Ayrica bu madde ve 42. maddede namus ifadesi “sozde” vurgusuyla verilmekte, bu
sekilde hem kadin, hem de erkek icin baglayiciligi bulunan namus kavrami tahfif
edilmektedir. Ozellikle Bat'da "Miisliiman ve terdrist" kavramlarimin siirekli birlikte
kullanilmas1 gibi "din ve namus" "siddetle" iliskilendirilerek kullamlmakta, sanki
namus, din, gelenek kavramlar siddetin kaynagiymis gibi sunulmaya ¢alisilmaktadir.”
Bu konuda daha genis bilgi igin bkz, https://www.habervakti.com/dosya/10-maddede-
istanbul-sozlesmesi-neden-iptal-edilmeli-h75187.html
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alacaklardir.” bigiminde bir dizenleme yapilarak, hukuk metinlerinde, hele
uluslararasi bir s6zlesmede esine rastlayamayacagimiz, 6zensiz ve irite edici, 6¢
almay1 hedefleyen, bir diizenleme sdz konusudur®. Iste S6zlesme hazirlanirken
bu tiir dikkatsizce ve fiitursuzca kullanilan kavramlarin insanlar sézlesmeyi

kabullenme hususunda ¢ekingenlige ittigi iddia edilmektedir.
C. Kadimin Beyaninin Yeterliligi

Su konuyu belirterek bu bashga baslamak istiyorum; Toplumda
“Kadinin beyaninin esas olacagma” iligkin olarak ifade edilen konu, gercekte
siddet magduru veya bu tehdit altinda bulunan, kadinin beyaninin esas
olusturdugu bir durumu ifade eder. Ancak istisnai olarak ta olsa siddet magduru

kadin olabilecegi gibi erkek de olabilir.

Yine bu konu istanbul Sozlesmesinde degil 6284 sayili kanunda
gegmektedir. Siddet magdurunun beyaninin esas alinmasi, 6284 Sayili kanun
geregince, magduru 6liim ve siddet tehdidinden koruma amaciyla gegici olarak
verilen “tedbir” kararlarinda gecerlidir. Zira 6284 sayili kanun’ da "koruyucu
tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir.", (Madde 8/3)
seklindeki duzenleme ile koruyucu tedbirlerin alinmasinda kadin beyaninin

yeterli olacag: ifade edilmektedir.

Siddetin s6z konusu oldugu davalarda sadece siddetin failinin
uzaklastirilmasi, tedbir karar1 olarak verilmektedir. Dolayisiyla sadece siddet
magdurunun beyaniyla verilen hapis karari yoktur. Siddete ugrayan kadin ve

cocuklara gegici maddi yardim yapilmasi, kalacak yer saglanmasi, danismanlik

% Aile Akademisi Derneginin bu konudaki agiklamast igin;
bkz, http://aileakademisi.org/node/9
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hizmeti verilmesi, evden uzaklagtirma, siddeti dnlemek i¢in eve yaklagsmama
gibi tedbir kararlarinin verilmesinde kadinin beyani esas alinmaktadir (6284

say1l1 Kanun 10 ve 15 maddeleri).

Doktrinde 6284 sayili kanun geregi siddete maruz kalan kimseye,
koruyucu tedbir olarak uygulanan, yukarida ifade edildigi gibi, sadece siddet
tehdidi altinda olan ve siddet magduru olarak kadin hakkinda, koruyucu
tedbirlerin uygulanmasi agisindan diigiiniilmiis bir tedbirdir. Ancak sunu da
Ozellikle vurgulamak gerekir, koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin kotuye
kullanilmasi ~ mimkindir, bu anlamda koétlye kullamimlari  6nleme
mahkemelerin isidir. Ozellikle, siddet konusunda delil bulunmamas: halinde
mahkemenin sadece uyariya yonelik tedbirlerle yetinmesi, ancak delil
bulunmas1 durumunda ozgiirliigii kisitlayici tedbirlere hikmetmesi gerektigi
aciktir. Bununla birlikte taraflar dinlenirken uzman psikologun hazir

bulunmasimin faydali olacag: da ifade edilmektedir®’.

Ayrica doktrinde, bu hikim her tirli hukuksuzluga yol agma
potansiyelini tagiyan, siddeti 6nlemenin 6tesinde tetikleyebilecek bir diizenleme
oldugunu. Bir baska ifadeyle “delilsiz-belgesiz” verilmis bir tedbir karari,
uygulamada kotiiye kullanilabilecek veya magduriyetlere neden olabilecek, her
an igin “sorgusuz-sualsiz” bir zorlama hapsine dontisebilecegi iddia
edilmektedir. 6284 sayil1 Kanun’a gore verilecek tedbir kararinin, magdurun tek
tarafli iddias1 lizerine, siddet uygulayanin dinlenmeden, deliller toplanmadan
tedbir kararlarinin verilmesi ve tedbir kararma aykiri davranildigina kanaat

getiren mahkemenin 3 gtinden 30 gline kadar zorlama hapsi verebilecegi dikkate

67 Oztirk Necla, Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Getirdigi Baz1 Yenilikler ve Oneriler, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi -inUHFD- C 8, S 1, Y 2017, 5.13
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almdiginda 6284 sayili Kanun’un hukuk devleti ilkesi ve masumiyet karinesini

ihlal edebilecegi Ozellikle belirtilmektedir.

Yine kadina yonelik siddet ile miicadelede, temel ilke olarak kisinin
ifadesi kabul edilse bile bunun arastirilmasimin gerektigi. Arastirilmazsa, tek
tarafli ifadelerin farkli magduriyetlerin yasanmasina neden olabilecegi, 6zellikle
esler veya kisiler arasinda olusabilecek sorunlarin, 6fke, anlagsmazlik gibi bir
durumdan dolayr Kanun’un getirdigi yaptinmlarin farkinda olan bireyler
“istedikleri sonucu elde etmek” icin birbirlerini suclayabilirler. Dolayisiyla,
siddet konusunda ifade esas alinsa bile vaka bazinda arastirmanin yapilmasini,
delil veya belge olmaksizin kisilerle ilgili yaptirrma gidilmemesinin gerektigi
ifade edilmistir. Aym sekilde, kisinin iftiraya ugramasin1 dnleyecek tedbirlerin

de alinmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir®,

Biitiin bu tartigmalar yapilirken, siddet magduru kadiin beyaninin her
durumda ve tek basina sugun olustugunun kabulii i¢in yeterli goriilmesi, sadece
beyana dayanarak suglanan kisinin, teshir yoluyla afise edilmesinin adil
yargilanma hakki, lekelenmeme hakki ve masumiyet karinesiyle c¢elismesi ve
hak ihlallerine yol agacagi seklindeki hakli itirazlar1 da,gdéz ©niinde
bulundurmamiz gerektigine iliskin goriisler vardir®. Yani bu konular1 gergegi ve

hakki, adaleti gerceklestirmek adina tartigmamiz gerektigi kanaatindeyim.
D. Istanbul Sézlesmesinde Ele Alinan Siddetin i¢erigi Belirsizdir

Istanbul Sozlesmesi siddet kavramni; “kadma karsi siddet, bir insan

haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimeciligin bir bigimi olarak anlasilmaktadir

8 Yaman Fikret, https://www.tihek.gov.tr/dr-fikret-yaman
89 Cagnikoglu Seher Kirbas, “Kadinin Beyam Esastir”: Cok Bilinmeyeli Bir Denklem,
Ankara Barosu Dergisi, Y 2015, S 4, s.251
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ve ister kamusal ister 0zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan
toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya keyfi olarak 6zgiirlilkten yoksun birakma anlamina gelir.”(Madde 3/ a)

bigiminde tanimlamistir.

Yukarida belirttigim gibi, Istanbul Sozlesmesi CEDAW’ dan farkli bir
bicimde siddetin bigimlerini; psikolojik, cinsel, fiziksel veya ekonomik olarak
belirtmekte, zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete
dayali, tiim siddet eylemleri olarak ifade etmektedir. Istanbul sozlesmesi
CEDAW dan farkli olarak, kadina yonelik siddetin tiirlerine, psikolojik siddet
ve ekonomik siddeti de eklemistir™.Dolayisiyla sézlesmede siddet kavramimin

icerigi genisletilmis, 6zellikle psikolojik siddet’™ ve ekonomik siddet’?k

0 Genel anlamda siddetin tanim ve tiirleri ile ilgili olarak daha genis bilgi i¢in bkz,
Ozkan Gizem, Kadina Yénelik Siddet - Aile I¢i Siddet ve Konuya iliskin Uluslararasi
Metinler Uzerine Bir Inceleme, Hacettepe HFD, C 7, S 1, Y 2017, s. 538 vd. 533-564

"L psikolojik siddet, siddetin fiziksel formlarmi igermeyen tirlerinin tanimlanmaya
bagladigi 1980°li yillardan gunimuze psikolojik saldirganlik, psikolojik istismar,
psikolojik k6ti muamele, duygusal siddet veya duygusal istismar gibi kavramlar altinda
da calisilan 6zel bir siddet tiiridiir. Ancak diger siddet tiirleri ile karsilastirildiginda
fiziksel parametrelerin yokluguna bagl olarak tanimlanmasi en zor siddet tiiriidiir. Bu
konuda daha genis bilgi icin bkz, Boyacioglu Inci, Uysal Mete Sefa, Erdugan Canan,
Psikolojik Siddetin Olgiimii: Psikolojik Istismar Profili’nin ve Kadma Ko6tii Muamele
Envanteri’nin Tiirk¢e ’ye Uyarlanmasi, Psikoloji Caligmalar1 — Studies in Psychology
C 40, S 1, Y 2020, s 6; Psikolojik siddetin belirlenmesindeki gii¢liigii ifade eden bir
diger yaymnda da, “Sonu¢ olarak, Kadmlara Yonelik Psikolojik Siddet Olgeginin
(KYPSO), etkileri diger siddet tiirleri gibi somut olarak goriilemeyen ve bazen maruz
kalan kisinin bile maruz kaldiginin farkinda olmayabildigi bir siddet tiirii olan psikolojik
siddetin...”, Vatandaslar Senem Ezgi, Stimer Zeynep Hatipoglu, Kadinlara Ydnelik
Psikolojik Siddet Olgeginin (Psychological Maltreatment of Women Inventory) Tiirk
Kiltirine Uyarlanmasi, Turk Psikolojik Danigsma ve Rehberlik Dergisi, C 9, S 53, s.360
2 Ekonomik siddet, kadinin birey olarak ekonomik agidan o6zgiirliigiiniin elinden
alinmasidir. Ekonomik kaynaklarin ve paranin kadin iizerinde bir yaptirim, tehdit ve
kontrol araci olarak diizenli bir sekilde kullanilmasidir. Ekonomik siddet davramslari;
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avramlar1 da siddetin bir bi¢cimi olarak sézlesmeye eklenmistir. Ancak yeni
diizenlenen ekonomik siddet ve psikolojik siddetin nasil anlasilmas1 gerektigine
iliskin s6zlesmede herhangi bir diizenlemede yapilmamustir, dolayisiyla icerigi
oldukga belirsiz ve bu nedenle genistir. Ayrica, psikolojik siddetin mahkemede
ispat zorlugunun da, géz oniinde bulundurulmasi gereken bir konu oldugunu,

ifade etmemiz gerekir™.

Kadina yonelik siddet denildiginde ilk olarak akla gelen kadinin fiziksel
siddetten veya cinsel siddet saldirilarindan korunmasi diistincesidir. Gerek
Fiziksel siddetin, gerekse cinsel siddetin goriiniir olan tarafi vardir ve somut bir
vaka olarak belirlenebiliyor. Fiziksel siddetin beden (zerindeki izlerinden,
morluk, kesici ve delici aletlerin izleri vs. belirlemek mumkinddr, yine cinsel
suglar 6zellikle cinsel kontrollerle doktor tarafindan belirlenebilmektedir, cinsel
siddette de aslinda fiziksel siddet uygulanmaktadir. Bununla birlikte cinsel
siddet, sozlii olarak cinsel taciz bigiminde de goriinmesi miimkiindiir. Ancak
ekonomik siddet ve psikolojik siddetin belirlenmesi ve Ol¢lilmesinde fiziksel
siddet ve cinsel siddet bigimlerinde oldugu gibi her hangi bir bulgu ortaya
cogunlukla ¢ikmadigindan dolayi, ortaya g¢ikarmak ve mahkemede ispat

edilmesi cok zor siddet bicimlerindendir™.

kadinin ¢alismasma, dizenli bir is tutmasmma engel olmak, ailenin ekonomik
ihtiyaglarin1 kargilamamak, kadinin is yasantisinda ilerlemesine yardimei olabilecek
firsatlar1 degerlendirmesine engel olmak, ¢ok kisitli harglik verip bununla yapilmasi
reddedip kadinin gelirini harcamak, evi zaman zaman terk ederek giderlerle hig
ilgilenmemek gibi sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bkz, Polat Oguz, Siddet, MUHF -
HAD, C.22, S.1, s.19, https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/274326

8 Bu konudaki goriisler icin bkz, , Boyacioglu, Uysal, Erdugan, agm, s.6 vd;
Vatandaslar, Stimer, agm, s.360

74 Siddet kavranu ve tlrleri icin daha genis bilgi icin bkz, Polat, agm, s.33
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Yine s6zlesme siddet kavraminin 6lgiile bilirligini, zarar ve 1stirap veren
veya verebilecek diyerek, iki kelime ile belirlemeye c¢alismistir, Oysa bu
tanimin igeriginde belirtilen 1stirap ifadesinin neyi igerdigi belirsizdir™. Bu
belirsiz ifadenin mahkeme nezdindeki bir uyusmazlikta usul hukuku agisindan
ispat problemi doguracagi agiktir. Yani sozlesme ekonomik ve psikolojik
siddetin unsurlarmi1 sayarak, bu siddet tlrlerinin belirlenmesine katki
sunabilirdi. Ancak sozlesme siddetin varligin1 belirleme isini, is yUkinden
baglarin1 kaldiramayacak durumda olan hakimlere topu atarak uygulamayi ve is

yukinu de ciddi 6lglde artirmustir.
E. Arabuluculuk Meselesi

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1/2’deaile igi
siddet iddiasim1 iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadig1 6zel
olarak hiikme baglanmistir’®. Dolayisiyla, kadin, aile ici siddete maruz kalmasi
durumunda arabuluculuk kurumuna bagvuramayacaktir. Ancak, doktrinde bir
kisim yazarlarimizin ifade ettigi gibi, aile i¢i siddet ve kadina karsi siddet
kavramlariin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Nitekim Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa

Konseyi Sozlesmesi’nde her iki kavram da birbirinden ayirt edilmistir’’.

5 Siddet kavramui ve cesitlerine iliskin olarak, bkz, Bérii Levent, Kadina Kars1 Siddette
Arabuluculuk Kurumuna iliskin Bazi Degerlendirmeler, TBB Dergisi 2017 (Ozel
Say1),s.176 vd.

6 1. Maddenin 2. Fikrasmnin son ciimlesi “Su kadar ki, aile i¢i siddet iddiasin1 iceren
uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir. ““ bigiminde diizenlenmistir.

"7 Istanbul sozlesmesinde aile ici siddet ile kadmna yénelik siddet kavramlari birbirinden
ayrilarak incelenmektedir. Zira sdzlesmenin 3.maddesinde b bendinde aile i¢i siddet,
“eylemi gergeklestiren, magdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya
daha Once paylasmis olsun veya olmasin, aile iginde veya aile biriminde veya mevcut
veya daha dnceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
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Doktrinde de ifade edildigi iizere, sézlesmede “Zorunlu anlagmazlik
giderme alternatif siireclerinin veya hiikiim vermenin yasaklanmasi 1-Taraflar
bu Sozlesme kapsaminda yer alan her tlrli siddet olayiyla ilgili olarak,

arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak Uzere, “zorunlu” anlasmazlik

giderme alternatif streclerini yasaklamak (zere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir” bigiminde diizenleme ile aile i¢i siddet iddiasini igeren,
uyusmazliklarda zorunlu olarak arabuluculuga bagvurulmasi hususu

yasaklanmigtir(m. 48).

S6z konusu hikmin aksi ile yorumundan, aile i¢i siddet iddiasina
iliskin olgularda “istege bagl” arabuluculuk kurumunun Soézlesmeye gore
yasaklanmadigi sonucu ¢ikarildigi iddia edilmektedir ve uyusmazliklarda
zorunlu olarak arabuluculuga bagvurulmasi hususunun yasaklanmis oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu hikmin aksi ile yorumundan, aile ici siddet
iddiasina iligkin olgularda istege bagli arabuluculuk kurumunun Sézlesmeye

gore yasaklanmadig1 sonucu ¢ikarilmaktadir’.

Sunu sdylemeye calisiyoruz, problem ¢oziimiinde alternatif bir yontem
olarak kullanilan arabuluculuk ydnetimini, aile arabuluculugu bigiminde ek bir
egitim ile Sozlesme’nin amaglar1 dogrultusunda, kadinlara yonelik siddet ve aile

ici siddeti Onlemek icin bir yontem olarak kullanilabilir. Boylece aile

meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak
anlasilacaktir” demektedir.

Kadma yonelik siddet ise, 3.maddenin a bendinde:

“kadinlara kars1 bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik
anlasilacak ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgiirliiglin rastgele bir bi¢imde kisitlanmasi
da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci
verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri olarak
anlagilacaktir” seklinde diizenlenmistir.

8Boril, agm, $.195
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arabuluculugu, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetten arindirilmus bir

ortamin hazirlanmasinda etkili bir arag olabilir.

Nitekim arabuluculuk Uzerinde yapilan uluslararasi
aragtirmalarda,arabuluculugun 0zellikle kadinlara karsi islenen siddet olmak
lizere,siddetin Onlenmesinde kullanilan etkin yOntemlerden biri oldugunu
soylemektedirler. Ancak, ydrarlukteki mevzuatta yer alan arabuluculuk
egitimlerinin niteligi ve kapsammin, yeterli olmadig1 agiktir”®. Bu anlamda aile
uyusmazliklarinda da alternatif bir ¢6ziim yolu olarak arabuluculugu, 6zellikle
taraflarin aile buyiklerinden olusan kimseleri ¢ozumin igine ¢ekerek
kullanilmasi halinde yararli sonuglar elde edilecegi kanaatindeyim. S6zlesmenin
bu durumu dikkate almadan bastan kesin olarak arabuluculuk yontemini

yasaklamasinin yerinde olmadig ifade edilmektedir®.

F. Cevri Hatalari

Istanbul sozlesmesinin Tirkceye cevrilmesinde bazi yanlhighklar ve
eksiklikler oldugu ifade edilmektedir. Bu ceviri hatalarinin bilmeden yapilmasi
acikgast ¢ok mimkin gorinmemektedir. Zira geviri konusunda Tiirkiye’nin

yeterli ve yetkin elemanlariin varhigi konusunda siiphe yoktur.

1-Soézlesmenin orijinal bashigi “Kadinlara Yonelik Siddet Ve Ev Igi
Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
“ iken Tirkceye “ Kadinlara Yonelik Siddet Ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi Ve
.....70 biciminde ¢evrilmistir. S6zlesmenin metnindeki “ev ici siddet” ibaresi
“aile i¢i siddet olarak™ olarak ¢evrilmistir. Yine “ev i¢i” ibaresi, “aile birliginde

“olarak ¢evrilmistir.

°Borii, agm, .190 vd.
80 Bori, agm, s.185 vd.
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2-“esler veya partnerler” arasindaki siddet ibaresi, “esler ve ebeveynler

arasindaki ““ siddet olarak ¢evrilmistir. (m.3/b)

Evli veya evlilik dig1 tim giftler arasindaki siddeti yasaklamasina
ragmen, Turkce cevride sanki sadece evli ¢iftler arasindaki siddetin

yasaklanmasi algist verilmeye ¢aligilmaktadir.

3-Sozlesmenin 12/a bendinde “.... Onyargilarin torelerin, geleneklerin
ve diger uygulamalarin kokiiniin kazinmasi amaciyla....” Bi¢imindeki ibare,
o ve diger uygulamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla ....” Bigiminde

cevrilmistir.

4-Yine 36.madde de, TCK da cinsel saldir1 olarak diizenlenmis olan

sug, tecaviiz olarak cevrilmistir®,
V. SONUC

Kadin ve kadina karsi siddetin Onlenmesi konusu sadece Turk
toplumunun tartistigi bir konu degildir, butlin dinya toplumlarinin tartistigi

kadim konulardan biridir.

Gerek toplumumuz, gerekse Diinya toplumlar agisindan, haklar1 ihlal
edilen ve korunmasi zorunlu hale gelen kadinlar agisindan, hukuk politikalar

geregi bir hukuksal koruma kalkanin getirilmesi zorunlulugu ortadir.

Yine kadm konusu sadece Istanbul sézlesmesi ile giindeme gelmis ve
tartisilan bir konuda degildir. Gegmisi olan ve gilinlimiizde de tartisilan, belki

cozemezsek gelecekte de tim insanligr mesgul edecek bir konudur.

81 Buna benzer bir¢ok ¢evri hatasi metinde sdz konusu olmaktadir, bu konuda daha
detayl bilgi i¢in bkz, Bakirc1 Kadriye, "Istanbul S6zlesmesi", Ankara Barosu Dergisi, 4
Temmuz 2015, s5.133-204
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Aslinda insan wrkinin bir cinsini olusturan genleri itibariyle, fiziksel ve
duygusal anlamda diger cinsten farkli olsa da, hukuk, insan haklar1 ve
Ozgurlukleri agisindan, esit olarak kabul edilen kadinin pozisyonunun, bu

anlamda tartisma konusu edilmesi bile esef vericidir.

Bununla birlikte, kadin konusunun tartisilir halde olmasindan biitiin
diinya topluluklar1 sorumludur. Yine bu meseleyi bitin dinya toplumlari
birlikte ¢ozeceklerdir. Yiizyillarca uygulana gelen ve ayrimciligi destekleyen,
gelenekler, gorenekler, orf ve adetleri herhangi bir cekimserlige gerek

olmaksizin kaldirmak bitlin insanlarin bir borcudur.

Bunu yaparken yaratilis inancinin geregi ve ontolojik olarak kadin
cinsiyetinin erkek ile esit bir bigcimde yaratildigi ve yaratict bakimindan,
genetik, fiziksel ve duygusal olarak pozisyon farkliliginin diginda, ayrimeilik

yapilmadiginin ortaya konulmasi ile kadina hak ettigi pozisyon saglanabilir.

Istanbul s6zlesmesi diinya toplumlarinda kadim siddete karsi korumak,
siddeti Onlemek veya Onleyemezsek, failini yargilamak ve cezasimi vermek
anlaminda hiikiimler igeren, her toplumun (toplumlarin kendi durumlarina gore,
s0zlesme metninin kabul edilmesine iligkin usuller geregi ¢ekince, itiraz ederek
sozlesmeyi kabul edebilirler.) rahatlikla kabul edebilecegi hukimler
icermektedir.

Avrupa Konseyi Ulkeleri ile Avrupa Birligi Ulkelerinde 0zellikle
kendisini dindar ve muhafazakar olarak kabul eden kimseler tarafindan Istanbul
Sozlesmesinin tartigilmasi, s6zlesmenin hazirlanmasi asamasinda, Feminist
kadin dernekleri ile birlikte hareket eden LGBTI’ li topluluklarin, sézlesmenin
metni hazirlanirken, hazirlayanlar {izerinde kurduklari baskinin sonucu olarak,

s6zlesmenin metnini ucu acik ve LGBTI’ leri cagristiran kavramlarin

- 209 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:5, Say:: 2, Y1l 2021

kullanilarak yazilmasindan kaynaklanan bir tartisma s6z konusu olmustur.
Bundan dolayr da Avrupa Konseyine Uye ulkelerin halklar1 arasinda bir

muhalefet olusmustur.

Avrupa toplumlarina paralel olarak, Tiirkiye’de de gerek muhafazakar
topluluklar gerekse kendini dindar olarak ifade edenler, sézlesmedeki makalede
belirtmis oldugumuz, ucu agik ve farkli anlamlar c¢agristiran kavramlar
yiiziinden, sézlesmeyi kabul etmeme asamasina gelmislerdir. Nitekim Temmuz
2021 tarihi itibariyle de Cumhurbaskan1 kararnamesi ile soézlesmeden

cekinilmigtir.

Bu tartismali kavramlarin sozlesmenin kurgusundan ¢ikarilmasi
durumunda, daha kabul edilebilir ve daha ¢ekincesiz bir kabuliin s6z konusu
olabilecegini rahathikla soyleyebilirim. LGBTI ’li bireyleri gagristiran

kavramlarin ¢ikarilmasiyla Istanbul sdzlesmesini kurtarmis oluruz.

Bunun i¢in sézlesme metninin tekrar yazilmas: gerekmektedir. Ozellikle
muhalefet edenleri dinleyerek, goriislerinin sézlesmeye yansitilmasi gerektigi
kanaatindeyim. Butln diinya toplumlarinin kabul edebilecegi, kadini siddetten
korumaya yonelik hukdmleri iceren, ucu agik farkli anlamlari g¢agrigtiran
kavramlarin olmadigi, farkli kesimlerin hassasiyetleri de dikkate alinarak bir
sozlesmeyi hazirlamak, diunya toplumlarinin geldigi asama agisindan zor

degildir.
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