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AFGANISTAN’IN SINIRI ASAN SULARININ
YONETILMESININ ONUNDEKI FIRSATLAR
VE ENGELLER

Sayedsulaiman Nabil

Oz

Hizlr niifus artisina bagly olarak giinden giine tatly suya olan ihtiyag artarken iklim
degisikligi nedeniyle tatl su kaynaklar: giinden giine azalmaktadsr. Nitekim NA-
SA'nin agiklamalarina gore diinya genelinde 37 akiferden 217 kurumus durumda-
dir. BM agiklamasina gore ise 2050 yilina kadar yaklagik 5 milyar insan tatls su
sorunuyla kars: karszya kalacaknr. Afganistan ise degeri 100 milyar dolar: asan yillik
50 milyar metrekiipii askin tatls su kaynaklarina sahip ve Orta Asyaya akan Amu
Nebri'nin bir kismina, lran'a akan Hirmend ve Harirud nebrine ve yine Pakistan'a
akan Kabil nehrine kaynaklik etmektedir. Bu ¢calismada oncelikle Afganistan’in mev-
cut su durumu, tatl su havzalar: ele alinacak; sonra sularmin yonetilmesinde var
olan firsatlar ve engeller tartisilacaknr. Sonug boliimiinde sularin yonetilmesi igin
kisaca oneriler sunulacaktrr. Bu makale, yonetilmesi halinde Afganistan'a yillik 100
milyar dolar: agan gelir saglayabilen Afganistan sinirt asan sularinin onemine dikkat
cekmektir.
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OPPORTUNITIES AND OBSTACLES TO
MANAGEMENT OF AFGHANISTAN’S
TRANSBOUNDARY WATERS

Sayedsulaiman Nabil

Abstract

While the need for fresh water increases due to rapid population growth, on the contrary,

[fresh water resources are decreasing day by day due to climate change. As a matter of
Jact, according to NASAS data and statements, 21 of 37 aquifers around the world have
dried up. According to the UN statement, by 2050, approximately 5 billion people will
face the problem of scarcity of fresh water. Afghanistan, produces more than 50 billion

cubic meters of fresh water annually with a value exceeding 100 billion dollars. While
some of its rivers flow into neighbors i.e. part of the Ceyhun River flowing into Central
Asia, the Hirmend and Harirud rivers flowing into Iran, and the Kabul river flowing
into Pakistan.

In this study, Afghanistans current water situation and fresh water basins will be
discussed; Opportunities and barriers to managing its waters will then be outlined. In
the conclusion part, short suggestions for the management of waters will be presented.
This article draws attention to the importance of Afghanistan’s transboundary waters,
which, if managed, can provide Afghanistan with an annual income of more than 100

billion dollars.
Keywords: Afghanistan, TransboundaryWaters, Sularin yonetilmesi.
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Giris
Bu ¢alismamizin amact Afganistan’in sinir1 agan su havzalarini arastira-

rak, havzalari tanitmak, bu sularin yénetilmesinin Afganistan i¢in 6nemini

ve yonetilmesi 6niindeki engelleri ve firsatlar1 gostermektir.

Suyun 6neminin git gide artug giiniimiizde Afganistan’in biitiin hav-
zalari ile ilgili ayr1 ayr1 calismalar yapilmis olsa da tiim havzalari kapsayacak
olgekte hazirlanmig bir makalenin olmamasi ve daha da 6nemlisi bu konu-
nun Turkiyede daha 6nce ¢alisilmamis olmasi bu alandaki calismalarin ek-
sikligine isaret eden en 6nemli fakeorlerden biridir. Tatlt su diinyanin tigte
ikisini olusturan suyun sadece %3’iinii olusturmaktadur. Tatli su kaynakla-
rinin %1.7’si kutuplarda ve buzullarda bulunmakrea ve %0.7’si yeraltinda

ve sadece %0.01’i nehir, akarsu, gol vb. ylizey sularinda bulunmaktadir

(Jidari Ivazi, 1998: 3-4).
Tatli su igilebilir bir dogal kaynak olarak kabul edilse de bu kaynaklar

sinurlidir. Tklim degisikligi ve niifusun hizla aremast su sorununu koriik-
leyen en 6nemli nedenlerdendir. Insan aktivitesinin ve su kullaniminin
niifus artisina bagli olarak artmasi, arastirmacilarin bazi sorunlari 6ngér-
melerine neden olmugtur. BM’nin raporuna gore 2025 yilina kadar diinya

niifusunun tgte ikisine tekabiil eden 5 milyar kisi su sorunuyla kargi kargi-
ya kalacaktr (Zoom it, 2022).

NASAnin yapugi bir aragtirmaya gore ise diinyadaki tatlt su kaynakla-
rinin ¢ogu yenilenmelerine izin verilmeyen bir hiz ile titketilmektedir. Ni-
tekim giintimiizde diinyada bulunan 37 akiferden 21’i kurumus durum-
dadir (NASA, 2010). Bu bilgilerden anlasilacag tizere ilerleyen yillarda
su meselesinin devletlerarasinda 6nemli bir sorun ve rekabet alani haline

gelecek olmast muhtemeldir.

Diger taraftan Kiiresel Kaynak Aragtirmalart Enstitiisi'ntin 167 tilke tize-
rinde yapug1 arasurmalar, 2040 yilina kadar Afganistan ve bolgedeki tilkeler
dahil olmak tizere 33 tilkenin ciddi su sorunlariyla kargt karstya kalacagini gos-
termektedir (Rokna, 2023). Bu nedenle bolgede istikrar ve barigin saglanmasi

icin su kaynaklarinin dogru kullanilmast ve iyi yonetilmesi gerekmektedir.

SDE AKADEMI DERGISI 390




Afganistan'in Sinirt Asan Sularinin Yonetilmesinin Oniindeki Firsatlar ve Engeller

Afganistan suyollarinin yillik su miktar1 57 milyar metrekiiptiir ancak
bu miktarin sadece %20 ila %30’unu kullanabilmektedir. Bunun sebebi
yillardir devam eden ig savas, istikrarsiz siyasi yapt, sel ve kuraklik, eski ve
yipranmis altyapt ve altyapiya yatirim konusunda var olan giivensizlikler

ve belirsizliklerdir.

Denize sinirinin olmamasi, niifusunun %80’inin tarimla ugragmasi
ve tarim Uriinlerinin Afganistan genel ihracatindaki payinin %75 olmasi
nedeniyle su meselesi Afganistan icin fazlaca 6nem arz etmektedir (DW,
2012). , (World Bank, 2012). Afganistan Devleti sularini yoneterek yurt
icinde kullanimi i¢in su saglamanin yani sira kiyidas tilkelere akan su kar-
sthginda ticari limanlara erisim ve kullanim hakk: ve ulusal ekonominin
stratejik gelisimine faydali bazi imtiyazlar da alabilir. Ornegin yil boyunca
akan Kokea ve Amu gibi nehirlerde su barajlarinin ingasi, yapay nehirler ve
sulama kanallarinin yapilmasiyla yiiz binlerce hekrarlik arazinin sulanma-

stna olanak saglanabilir.

1. Afganistan’in Su Havzalar1 ve Onemi

Tatli Su kaynaklar1 her gegen giin diinya giindeminde daha énemli bir
konu haline gelmektedir. Giris boliimiinde zikrettigimiz tizere uluslara-
rast 6lgekte meydana gelen/meydana gelecek olan sorunlarin 6ngdriilmesi
neticesinde BM 2018-2028 yillart arasini “Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in
Su- Uluslararast Eylem On Yili” olarak ilan etmistir (BM Tiirkiye, 2022).

NASA’nin yaptgi arastirmalar, gelecek 30 yil igerisinde su konusunun
Ortadogu'daki iilkeler icin en 6nemli sorun haline gelecegini gostermekte-
dir (Malekan, 2015: 23). Ayni zamanda bu ¢alisma, siki kurakliklar yasa-
yacak olan 45 iilkeyi agiklamakrtadir. Iran bu iilkeler arasinda 4. sirada yer
almaktadir. Afganistandan Iran’a akan Helmand-Harirud Sinir1 asan su-
yollart ise Iran Sistan eyaleti igin sahdamar niteligi tasimaktadir. Nitekim
Iran Islami Konseyinin agikladig1 rapora gore: Sistan sehrinin tek su kaynag:
Afganistandan gelen akarsulardir (Fahim, 2016: 17).
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BM’nin yayinladigt rapor, Ortadogu niifusunun 2050 yilina kadar
%60 oraninda artacag ancak tatlt su miktarinin 2050 yilina kadar %10
oraninda azalacagini gostermektedir (Kermani, 2013: 18). Yine BM’nin
yayinladigt diger bir rapora gére siddete en ¢ok maruz kalan on iilke sira-
styla: Somali, Afganistan, Irak, Suriye, Yemen, Sudan, Haiti, Honduras,
Pakistan ve Nijeryadir (Karimi, 2012: 20). Yoksulluk ve dogal kaynaklara
erisim sorunu, istikrarsizlik ve ¢atismanin temel sebepleri olarak gosteril-

mektedir.

Bunlara bagli olarak Oslo merkezli uluslararast baris arastirmalar:
merkezinin yapugi arastirmalar savas ile su sorunu arasindaki baglantiy:
vurgulamaktadir. Ayni sekilde Piter Hagt'in ortaya koydugu modele gore
komsu devletler on iki sebepten 6tiirii birbiriyle ¢catisma ve anlagmazlik ya-
samaktadir ve saydig1 sebeplerin altst su ile ilgili konulardir (Hugt, 2000:
327). Fakat bazi aragtirmacilar tilkeler arasindaki su sorununun is birligiyle
¢oziime ihtimalinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymakrtadirlar (Fahim,
2016: 18). Nitekim bu soruna karsi koymak icin cesitli uluslararas: gi-
risimlerde bulunulmustur. 1992 Helsinki kurallari, 1996 Helsinki kon-
vansiyonu, 1997 yilindaki BM sinur sulari ile ilgili konvansiyonu ve 2004

Berlin kurallarini bu ¢abalarin birer sonucu olarak gérmek miimkiindiir.

Eckstein, Kiinzel, Schifer'in 2017 yilinda yayinladiklart makaleye gore
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen tilkeler arasinda 24. sirada yer alan
Afganistan’in (Huseyni, 2018: 36) iklim degisikligi nedeniyle son yarim
asirda daglarindaki buzullar yiizde elli oraninda azalmistir. Bu etkinin iler-
leyen yillarda daha fazla olmast beklenmektedir. Dolayisiyla niifusunun
yaklagik %80’i tarim ile ugrasan Afganistan’in su kaynaklarinin y6netimi

konusuna 6ncelik vermesi gerektigi acik¢a ortadadir.

Diger yandan Afganistanda su durumuna bakugimizda, tilke nifusu-
nun biiyiik bir kisminin temiz suya ulasamadigini gériiyoruz. Nitekim Af-
ganistan merkez istatistik kurumu, tilkenin icme suyunun %60’1in1n, diski

ile kirlendigini tespit etmistir (BBC News, 2017).

Hal béyle iken yart kurak bir tilke olan Afganistan’in su ihtiyaglarinin

onemli bir kismint kargilayan suyollarinin %80’i dag buzullarindan kay-
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naklanan ve buzullarin erimesiyle olusan, akan nehirler ve gollerdir (Afg-
hanpaper, 2015). Bu sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak 1994 yilinda
[srail ve Urdiin arasinda yapilan anlasmada oldugu gibi', su havzalari iize-
rine yapilan yatrimlarin Afganistan ve bazi komgulari arasindaki sorunlar
ve gerginlikleri azaltabilir ve is birligi ortami saglayabilir oldugu soylene-
bilir. Ancak bu hipotez Iran konusunda gegerli degildir. Ciinkii 1973 yi-
linda Helmand sinirt agan suyolu ile ilgili Iran’la imzalanan bir anlasma
var olmasina ragmen Iran bu anlagmaya uymamaktadir. Bunun 6tesinde
Afganistan’in su kaynaklarini yonetmek tizere attigt adimlari farkls yollarla

engellemeye calismakreadir.

Ayni zamanda Iran attig1 adimlarda Afganistan’in gikarlarini gézetme-
mekte ve anlagma geregince kendisine tahsis edilen paydan daha fazlasin
kullanmaktadir (Beraksheli, 2015:112).

Petrus Gali 1989 yilinda Misir dis igleri bakaniyken Amerikan kongre-
sinde, Mistrin giivenligi Nil nehrinin gectigi 8 iilkeye bagldir, agiklamasinda
bulunmustur (Postel, 1994: 61). Petrous Gali’nin bu séylemi Afganistan
icin de gegerlidir. Zira Afganistan’in sinir bolgelerindeki sehirlerin giiven-

ligi yakin dan bu tilkenin sinir1 agan sularini paylastig iilkelere baglidir.

Sinirt asan sular gerektigi gibi yonetildigi takdirde Afganistan elektrik
tiretme konusunda da yiiksek potansiyele sahiptir. Ancak su an elektriginin
%380’ini yurtdisindan ithal etmektedir. Kabil Nehri tizerinde Sahzut baraji,
Amu nehri tzerinde AMU Ulya baraji, Helmand nehri tizerinde Kemal
Han baraji ve diger baraj ¢aligmalarinin tamamlanmasi halinde Afganis-
tan elektrik {iretme noktasinda 6nemli firsatlar elde edecektir (Fars News,
2022).

Afganistan kuzey, giiney ve giiney bausinda ¢ok nitelikli ve tarima uy-
gun ovalara sahip olmasina ragmen su an su eksikligi nedeniyle bu ova-
lardan faydalanamamaktadir. Bu noktada bazi firsatlar bulunmaktadir.
Ornek olarak Kemal Han barajinin isler hale gelmesi halinde Nimruz seh-
rinin ekilebilir arazisinin tamami sulanabilecektir (Afganistan Tarim ba-

kanligt MAIL, 2021).

1 Sulh Anlagmasi, Urdiin ve Israil arasinda 26 Ekim 1994 yilinda imzalandu. Ikinci eki su ile ilgili konulara
odaklanmistir.
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[ran alt kiyidas bir devlet olarak sadece Helmand nehrinden yillik 1,2
milyar metrekiip suyu ticretsiz alirken, Kuveyt'e bir m?*suyu 1,5 milyar do-
lar degerinde satmakrtadir (TejaratNews, 2021). Dolayisiyla Afganistan’in

[ran'dan benzer bir talepte bulunmasi oldukea dogal gozitkmektedir.

Gorildigh tizere suyollars; Enerji temininden istikrar ve giivenligine,
icme su temininden ekonomik biiylimeye kadar ¢esitli alanlarda Afganis-

tan icin oldukea fazla 6nem arz etmektedir.

Bu suyollari ise bes ana havzadan olugsmakta ve bu havzalarin dordi si-
nir1 asan suyollarindan olugsmakta. Onlar sirastyla Amu Suyolu, Helmand

suyolu, Murgab-Harirud suyolu ve Kabil suyoludur.

1.1 Amu Havzasi

Aral goliintin en biiyiik havzalarindan olan Amu Havzasi, yillik 67-
70 milyar m® su iiretmekte ve bir milyon hektarlik bir araziyi kapsayarak
100 milyon kisiyi etrafinda barindirmaktadir (Husaini, 2017: 14-15). Bu
nehir Afganistan ve Tacikistan'in Pamir daglarindan kaynaklanip kuzeydo-
gudan giiney batiya dogru akmakreadir. Bu havzanin yiizol¢timii 5.300.000
km? olup, 50 milyar m® suyu Tacikistan ve 22 milyar m’suyu ise Afga-
nistan'dan kaynaklanmakrtadir. Ancak bu suyolunun %70’i Ozbekistan ve
Tirkmenistan tarafindan kullanilmaktadir. Amu nehri 2400 kilo metrelik
bir mesafeyi kat ederek Aral Goliine akmaktadir ( Jalal, 2016: 38). Bu
uluslararasi suyolunun 1126 kilometrelik bir kismi Afganistan sinurlari ige-
risinde devam etmektedir. Amu Havzast Afganistan’in yillik su hasilatinin
%30’unu iretmekte ve Afganistan’in niifusunun %25’i bu havzada yasa-
maktadir (Husaini, 2017: 15-17). Elektrik {iretme ve tarim konusunda bu
havza yiiksek bir potansiyele sahiptir. Ancak Afganistan sadece bu suyun
%20-25’ini kullanabilmekte ve yillik su depolama kapasitesil00-110 m?
olarak belirlenmistir. Bu konuda Afganistan diinyanin en basarisiz tilkeleri
arasinda yer almaktadir. BM’nin raporunu gore Afganistanda kisi basina
su kullanim1 1000 m?, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistanda 1000-2000
m? arast ve Ozbekistan'da 2000-3000 m?aras1 olup Tiirkmenistan'da 3000-
6000 m*dir (Popal, 2018).
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Bu havzanin ekonomisinde tarim ¢ok 6nem arz etmekte ve en 6nemli
is kaynagi olarak goriilmektedir. Afganistan halkinin %59’u, Kazakistan'in
%46’s1, Tacikistan'in %27si, Ozbekistan'in %21’i ve Kirgizistan'in %5’i
tarim sektoriinde galigmaktadir. Bu tilkelerin tarim gelirinin gayri safi milli
hasilalarina orani ise su sekildedir: Afganistanda %30, Tiirkmenistan'da
%12, Tacikistan ve Kazakistan'da %21 ve son olarak Ozbekistan'da %20
dir (Akbar, 2015: 17-23).

BM’nin agikladig1 rapora gore Afganistan'da 9 milyon hektar ekilebilir
arazi mevcuttur. Ancak Afganistan enerji ve su bakanliginin aciklamasina
gore bu tlilke sadece 2,1 milyon hektar araziyi sulayabilmektedir (BBC,
2016). Afganistan’in 0,5 milyon hektarlik arazisini sulayan Amu suyolu
havzasinda 4500 milyon m? su rezervleri mevcuttur. Ancak bu miktardan
yillik olarak sadece 100 milyon m? olarak faydalanmaktadir. Afganistan su
an 240 megavat elektrik {iretebilmekte ancak bu genel kapasitenin sadece
%1’ine denk diigmektedir. Amu suyolu tizerinde bulunan barajlardan sa-
dece Pulkbhumride bulunan baraj 4 megavat elektrik tiretme kapasitesine

sahiptir.

1987 yilinda SSCB su bakanliginin bilim ve teknik konseyi566 sayi-
Ii protokol ile Sovyet Cumhuriyetlerine Amu suyunu kullanma haklarini
vermistir (Afganistan bu protokol’e dahil edilmemistir). Bu Protokole gére
Kirgizistan %0,40 milyar m’ ile en az ve Ozbekistan%29,60 milyar m? ile
en fazla paya sahip olmustur (Jalal, 2016:39). Bu protokole gére Amu suyo-
lunun su mikeart 70 milyar metrekiip olarak tahmin edilmis ve bunun 8,73
milyar metrekiipii zayiat olarak kabul edilmistir. Bu su miktarindan sadece
2,1 milyar m® suyu Afganistan’a tahsis edilmis ve zayiat kategorisinde de-
gerlendirilmistir. Sovyetler Birligi’'nin yikilmasiyla bu bes tilke 1992 yilinda
Almati mutabakatini imzalayarak 566 sayili protokoliin devamini saglamis-
tir. Ancak bu sistem 1998 yilinda devletlerarasinda ortaya ¢ikan anlasmaz-
liklardan dolay: iptal olmusgtur (IRNA, 2020). 1993 yilinda ise Tacikistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'in cumhurbagkanlart
bir araya gelmis ve Aral Su Havzasr'yla ilgili diger bir andlagmay: imzalamis-
tr. Bunun sonucunda ise IFAS kurulmustur (Jalal, 2016:41).
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1958 yilinda tilke sinirlart rejimini belirleyen anlasmanin 8. Madde-
sine gore her {ilke sinirt agan sularini sinir hattina kadar kayitsiz ve sartsiz
kullanabilir.? Bu anlagsmanin16. Maddesine gore sinirt agan sularin kulla-
mimt iki tarafin anlagmasiyla belirlenecektir. 17. maddesine gore tarafla-
rin suyun miktari, yagis ve kar oranlariyla ilgili devamli olarak birbiriyle
bilgi miibadelesi yapmalari ve acil durumlarda birbirine haber vermeleri
gerekmektedir. Dolayistyla Sinirt asan sular tizerinde yapilacak herhangi
bir ¢alisma iki tarafin anlagmasiyla yapilmalidir. Bu nedenlerle Tacikistan
ve Turkmenistan’in Afganistan’la anlagmaksizin bu havzada tarim arazisini
genigletme politikalari hukuk digt ve bu anlasmaya aykuri olarak goziik-

mektedir.

Stratejik planlama sayesinde iilkeler, geleceklerini daha tutarli bir
sekilde insa edebilirler avantaj elde etme sansina sahip olurlar (Alpar,
2022:115). Afganistan 2001 yilindan sonra sinir1 agan sularla ilgili bolge
tilkeleriyle is birligi yapabilmek icin girisimlerde bulunmusgtur. Tacikis-
tan’la su kaynaklarinin yonetilmesi ve gelistirilmesi, sularin kullanilmasi
ve korunmasi konularinda mutabakata varmis ve bunlarin gerceklestiril-
mesi i¢in gegen 20 yil igerisinde bes anlagsma imzalamistir. Bu anlagmalarin
sonuncusu 2017 yilinda imzalanan anlasmadir. Bu anlagma ile iki taraf
hidrolojik verileri diizenli ve ticretsiz bir sekilde birbirine paylasmay1 kabul
etmistir. Bu anlagma, verilerin paylagimu ilkesi, dogal afetler gibi anormal
beklenmeyen tehlikelerle ilgili bilgilendirme, hidrolojik bilgi miibadelesi
ve aradaki sorunlari ¢6zmeye yonelik ¢alismalarin yapilmas: gibi konulari
kapsamaktadir (Husaini, 2017: 12-14).

1.2 Helmand Havzas1

Helmand Havzast 262341 kilometrelik yiiz ol¢iimiiyle Afganistan’in
yliz dl¢timiintin %40’ 1n1 ve su rezervlerinin %17’sini olusturan en biiyiik
havzalarindan bir tanesidir. Helmand Nehrinin uzunlugu 1150 kilometre-
dir ve toplam su rezervi 66 milyar m®tiir (Khalili, Hashemi, 2016:37-38).

2 Sinurlar anlagmasi 1958, 8. Madde.
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Bu nehir Afganistan’in Baba Dagi, Pagman Dagy, Behood dag) ve Penjab
daglarindan kaynaklanmaktadir. Bu nehir Iran’a dogru cereyan ederek iki
tilke arasinda 35 kilo metrelik bir ortak su sinirt olusturmakta ve sonra-
sinda Iran’in Sistan vilayetinde bulunan Hamun Saberi ve Hamun Puzak
gollerine akmakreadir (Fahim, 2016: 19-21).

Bu nehir bes yan nehirden olusmaktadir: Kajrud, Argandab, Tarin, Ar-
gestan ve Tarnek Nehirleri. Tarin ve Helmand nehirlerinin birlestigi yerden
sonra Kacaki baraji inga edilmistir ve onun biraz ilerisinde Bugra Kuyu
Nehri insa edilmistir. Bunlarin yani sira Argandab Nehri tizerinde Sah
Magsud bélgesinde tarim igin kullanilan Dehle Baraj1 inga edilmistir.

Bunlarin yaninda Afganistan'da Helmand suyolu {izerine insa edilen en
onemli iki baraj Kamal han baraji ve 1,7 milyar metrekiip kapasiteli Kazjaki
barajlaridir. (Afganistan su ve enerji bakanligt MEW, 2023).

[ran tarafi ise kendi sinirinda Kahak Baraji insa etmis olup onun yanin-
da su depolama kuyulari inga etmistir. Yani sira Iran bu suyolunun sularint

kendi sinirlarina gekmek icin dért biiyiik su pompasi kurmustur.

Helmand suyolu Afganistan’in alt kiyidas iilkesi (Iran) ile en ¢ok sorun
yasadig1 sinirt agan suyoludur. Zira Afganistan 1973 yilinda imzalanan an-
lagma geregince yillik 820 milyon metrekiip su vermeyi taahhiit etmistir
(Aram, 2022:618). Ancak Iran giiniimiizde niifus artisina bagli olarak bu
anlasmanin yeniden gdzden gegirilmesini talep etmekte ve Afganistan’in
sularint yénetme konusunda attigi adimlar: farkli yollarla engellemeye ¢a-
lismakeadir (ISNA. Ir, 2023).

1.3 Harirud — Murgab Havzas:

Bu su havzasi kapasite olarak Afganistan’in En biiyiik dérdiincii su hav-
zasidir. Yillik kapasitesi 2,54 milyar metrekiip olup 1,88 milyar metrekiipii
tilke igerisinde kullanilmaktadir. Bu havzansin ana nehri Hariruddur. Bu
suyolu Afganistan daglarindan kaynaklanarak 560 kilometrelik mesafeyi
kat ederek Iran-Afganistan ve Iran ve Tiirkmenistan arasindaki hat sinirt

olusturarak en son Tiirkmenistan’in Karakum goliine akar. Bu uluslararas
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suyolunun kapsadigt alan 112200 olup yiizde 35’i Afganistanda, yiizde
44’(i Iran'da ve yiizde 21’i Tiirkmenistan'da bulunmakeadir (Afganistan su
ve enerji bakanligt MEW, 2023).

Bu havza dort yan nehirden olusmaktadir: tist Harirud, alt Harirud,
Kesko Kesen Rud ve Murgab. Bu yan nehirler iki biiyiik havzay1 yani Mur-
gab ve Harirudu olusturmakradir. Afganistan Harirud suyolunu Iran ve
Tirkmenistan’la paylasmakta, Murgab su yolunu ise sadece Tiirkmenis-

tan’la paylasmaktadir (Afganistan su ve enerji bakanligit MEW, 2023).

Afganistan Merkezi istatistik kurumunun raporu, bu havzada yasayan
niifusun 2015 yilinda 3.694 milyon kisi oldugunu ve 2050 yilinda 6.212
milyona yiikselecegini gostermektedir (Afganistan su ve enerji bakanlig
MEW, 2023). Diinya kaynaklar: enstitiisii raporuna gore risk altinda olan
100 su havzast arasinda Harirud Havzasi dérdiincii sirada yer almakeadir.
World Weather Online verilerine gore ise Herat’ta en tist ve en alt sicaklik
derecesi 2009°'dan 2018 yillar1 arasinda 3 derece artmistur (Huseyni, 2018:
10-14).

Harirud Nehri Herat ve Gur sehirleri icin yasam ve tarimin sahdamari
olarak goriilmektedir. Mevsimlik nehir olmast ve su barajlarin olmamasin-
dan 6tiirti tarimin yapildig zamanlarda halk su eksikligi sorunuyla karg:
karstya kalmaktadir. Bu nedenle bu havzada yasayanlar yillardir herkesin
adil bir sekilde bu sudan faydalanmas icin suyu onlara paylasan M/RAB la-

11 gorevlendirmekeeler.

FAO, 1996 yilinda bu havzanin su miktarint 3 milyar m? olarak gos-
termis, ancak 2017 yilinda elde edilen yeni veriler bu miktarin 2,5 mil-
yar m’e distiigiinii gostermektedir. Azalan su miktarinin tersine sadece
Herat sehrinde ekilebilir arazi alani 2045 yilina kadar 269000 hektardan
316000’a kadar artmasi ve havzanin tarim i¢in su ihtiyacinin 6276,6 mil-

yon m”e yiikselmesi beklenmektedir (Huseyni, 2019).

Bu sorunlara miicadele etmek tizere Afganistan Hiikiimetleri Hari-
rud-Murgab suyolu tizerinde 2015 yilinda 47 megavat elektrik iiretebilen

ve 664 milyon m? su depolayabilen ve 80 bin hektar arazinin su ihtiyacini
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kargilayabilen Hint-Afgan Barajinin ingasini tamamlamistur. Bunun yani
sira Puzlic ve Pagdan Barajlar inga edilme asamasindadir. Pasdan ve Puzlic
Barajlarinin ingalari tamamlandiginda toplamda bu iki barajda 77 milyon
m? su depolanabilecek ve 7.05 megavat elektrik tiretilebilecektir (Zaratjayi,
2017).

Eklememiz gereken ¢ok onemli bir husus da Tirkmenistan’in Afga-
nistan sularina olan bagimliligidir. Tiirkmenistan da su kaynaklarinin
yetersizligiyle kargi karsiya olan iilkelerden biridir. Ve en 6nemli tatli su
kaynaklarindan biri Afganistandan kaynaklanan Harirud, Amu ve Murgab

suyollaridir.

Diger yandan Afganistan 2016 yilinda Harirud nehriyle ilgili Iran’la
bir mutabakata varmistir. Bu mutabakat kapsaminda iki devlet arasinda
ortak ¢alisma gruplarinin olugmasi, onlar tarafindan aragtirmalarin yapil-
mast ve onun sonucunda uluslararast hukuk cercevesinde miizakerelerin

baslanmas 6ngorillmistiir (af.shafagna.com, 2016).?

1.4 Kabil Havzas1

Ulkenin kuzey dogusundan kaynaklanan bu suyolu iilkenin giineyi-
ne akmakta ve son olarak Pakistan’in Send Géliine akmaktadir. 560 kilo-
metresi Afganistan sinurlari igerisinde olup toplamda 700 Kilometrelik bir
uzunluga sahiptir. Bu suyolu Afganistan’in yiiz 6l¢imiiniin %12’sini olus-
turmakta ve 76908 kilometre kare araziyi sulamaktadir. Amu ve Helmand
nehrinden sonra ytizél¢timii olarak {ilkenin en biiyiik tiglincii havzasidir
(Afganistan su ve enerji bakanligt MEW, 2023). Yaklagik 11,6 milyon ki-
silik bir niifusu olan bu havza, tilkede en fazla niifusa sahip olan havzadir
(FAO, 2012). Bu uluslararasi suyolu Kabil Nehri ve yan nehirleri olan Zu-
gar, Pangir, Gurband, Lagman, ve Kunar nehirleriyle beraber Afganistanda
mevcut olan suyun %26’sin1 tiretmektedir. Ayrica gida ve su giivenligi,
tarim, sanayi, elektrik tiretme konularinda Afganistan icin yiiksek 6neme

sahiptir.

3 7 Ocak 2016 yilinda Dr. Abdullah Abdullah ve Iran C.bagkani yardimcist arasinda yapilan bir anlagmadur.
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Aynu sekilde Pakistan i¢in de 6nemlidir. Zira bu tilke uzun yillardan
beri su sorunuyla kars: kargiya kalmaktadir. BM diinya su gelisimi raporu-
na gore 2000 yilinda 2961 metrekiip olan Pakistan'in kisi bagina igilebilir
temiz su kaynaklar1 2005 yilinda 1420’ye diigmiistiir. Afganistan’da ise son
yarim yiizyilda Pamir ve Hindukus daglarindaki buzullar %30 oranin-
da azalmis ve kiigiik dogal buzullar ise tamamen yok olmustur (Gareth,
2019). Ranner’in 2008'daki arastirmalari ise kabil havzasinda yagis oranla-
rinin %20 olarak azalacagini 6ngérmiistiir (Malyar, 2017: 20).

Kabil havzasinda, Kabil suyolunun sadece %25’i Afganistan tarafin-
dan kullanilmaktadir. Bununla beraber Kabil’in su diizeyi giinden giine
azalmakradir. Diger taraftan Afganistan enerji ve su bakanligi 7 Temmuz
2015 yilinda “Kabil havzasinda yer alt sularin %40 igmeye uygun de-
gildir” aciklamasinda bulunmustu (Niyazi,2016). Bu nedenlerden 6tiirii
Afganistan hitkiimetleri bu havzanin su ihtiyacini karsilamak tizere bazi
adimlar atmistir. Nitekim su an Sah ve Aroos ve Maggalo barajlari insa asa-
masindadir. Kama, Gambiri, Konar, Sal, Surubi, Bagdara, Golbahar, Sah-
tut barajlari ise planlama asamasindadir. Bu barajlarin tamamlanmasi du-
rumunda 16400 hektar arazi sulanacak, 1891 megavat elekerik tiretilecek

ve su an %3 olan Afganistan’in su depolama kapasitesi %23’e yiikselecektir
(Mahbubi, 2020).

Daily Times'in 24 Mart 2004’te “Afganistan megru olarak siniri agan
sularini yonetmeye kalktigi zaman Pakistandaki Send Goliniin su mikear:
%15 oraninda azalacak” baghgiyla yayinladig: haber bu konuda iki tilke
arasinda bir anlasmanin saglanmasinin ehemmiyetini gdstermektedir. An-
cak iki tilke arasinda var olan giivensizlik nedeniyle bu konuda bir ilerleme
kat edilememistir. Bu konuda sadece 1921 yilinda Britanya ile yapilan an-
lasma mevcuttur. Ancak bu anlagmada su konusu kapsaml: bir sekilde ele
alinmamustir (Malyar, 2017: 20-21).
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2. Firsatlar ve Engeller
2.1 Engeller

Afganistan sinur1 agan sularinin yonetilmesinin 6niindeki Engelleri si-

yasi ve teknik engeller olmak tizere iki baglik altinda degerlendirecegiz.

2.1.1 Siyasi Engeller
A. Kiyidag Devletlerin Politikalari: Basta Amu suyolu tizerindeki et-

kilerini anlatmak gerekirse bu uluslararasi akarsu havzasinin su mikeari-
nin %73’ Afganistan ve Tacikistandan kaynaklanmaktadir. Ancak %70’i
Tiirkmenistan ve Ozbekistan tarafindan kullanilmaktadir. Harta 1992
yilinda su yollari ile ilgili hukuki diizenlemeleri yapmak i¢in Orta Asya
iilkeleri ICWC orgiitiinii Afganistan ve onun isteklerini géz 6niinde bu-
lundurmadan kurmuglardir. ICWC verilerinde (tipki Sovyetler dénemin-
de yiiriirlige giren 566 sayili protokol gibi) Afganistan’a tahsis edilen su
sadece 2,10 milyar m? olarak belirlenmis ve zayiat olarak degerlendirilmis-
tir (Jalal, 2015: 88).4

Diger taraftan Orta Asya tilkeleri Aral goliintin korunmasi ve aralarin-
da hukukun belirlenmesi icin @/t amudarya ve Sytdarya sularinin yonetimi
komisyonu, IFAS ve ICAS’1 kurmustur (Jalal, 2015: 88). Bu 6rgiitlere ka-
tlmak icin Afganistan istekli olsa da tiyeligi kabul edilmemistir (Horsman,
2008: 66). Diger yandan Tacikistan ve Tiirkmenistan'in atugt adimlar,
onlarin bir anlasma olmaksizin faydalanma oranlarini artirmak istedikleri-
ni gostermektedir. Oyle ki Tacikistan sulanabilir arazisini 5000 hektar ve

Tirkmenistan ise 45000 hektar artirmay: diisinmektedir (Husaini, 2017:
16).

Harirud suyolu Herat sehrinin sah damari olarak bilinmekte ve He-
rat ovalarini sulayan kaynak olarak goriilmektedir. Harirud nehri ile ilgili
komsu iilkelerin politikalarina érnek olarak ran-Tiirkmenistan dostluk

baraji gosterilebilir. Zira bu barajin temeli Afganistan’in tiim itirazlarina

4 7 Ocak 2016 yilinda Dr. Abdullah Abdullah ve Iran C.baskant yardimcist arasinda yapilan bir anlagmadir.
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ragmen 2000 yilinda atulmis ve proje 2004yilinda tamamlanmistr. (BBC
News, 2019).

Bunlarin yaninda Afganistan halki devlet muhaliflerinin su konusun-
daki gelismeleri 6nlemek igin Iran tarafindan desteklendigini diisiinmek-
tedir (Husaini, 2018). Nitekim 2018'de Afganistan Nimruz vilayetinde
devlet ve silahli muhalif gruplar arasinda yasanan kanli savas sonrasinda
dénemin Afganistan savunma bakani, Nimruz sehrinde savasin kapsami-
nin genis oldugu ve sularin y6netilmesi konusunun bu istikrarsizliklarda
cok 6nemli rolii oldugunu dile getirmistir. Bu konusma dénemin Iran
Cumhurbaskani Ruhani’nin bu olaydan birkag ay dnce “Bizim cevremizi
tehdit eden eylemlere kars: sessiz kalmayacagiz, Afganistanda insa edilmekte
olan Selma, Keceki ve diger barajlar bizim Horasan, Sistan ve Belucistan eya-
letlerimizi etkilemektedir “aciklamasina tekabiil etmekteydi. Gergekten de
Afganistan cografyasi tarihte bir ¢ok gii¢ unsuru tarafindan ele gegirilmek
istenmis ancak bunlarin tamami bagarisiz oldugu gibi giic merkezi olma
konumlarint da kaybetmislerdir (Alpar, 2023: 66-67). Bu basarisizlik ne-
denleri ise bu cografyada yasayanlari kendi iginde birbirine diisiirme sek-
line dontismiistiir.

2011 yilinda da dénemin silahli muhalif gruplarina bagli bir komutan
ABD askerleri tarafindan tutuklanmig; yapilan sorusturma sonucunda Ke-
mal Han barajinda bomba yerlestirmek i¢in Iran'dan 50 bin dolar aldigin:
itiraf etmisti (Sobh, 2011).

Bunlarin yani sira Iran 6zellikle Ahmedi Nejad ile hizli bir bigimde
baraj insa etme projelerine yogunluk vermeye baslamis ve su an Iran ba-

raj inga etme konusunda diinyada ii¢lincii sirada yer almaktadir (Lehane,

2014).

Helmand nehriyle ilgili bir anlagmanin var olmasina ragmen Iran daha
fazla hak iddia etmektedir. 1973 yilinda imzalanan anlasmada, Helmad
nehrinden yillik olarak Iran’in su hakki yaklasik 820 milyon m? su ola-
rak belirlenmistir (Jalal, 2015:88). Ancak veriler Iran’in siirekli olarak bu
miktarin fazlasini elde ettigini gostermekeedir. Nitekim Iran Islami Kon-
sey Arastirmalart merkezi yillik olarak Helmand nehrinden 1 milyar 600
milyon m? su elde ettiklerini beyan ederek, bunun bile ihtiyaglari karsi-
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layamadigint ve ihtiyact kargilamak icin yillik olarak 1,8-2 milyar m’ su

gerektigini one stirmiistiir (Karimi, 2019).

[ran’in Helmand suyuna olan bagimliligr gibi Pakistan’in Pesaver seh-
rinde yasayan 2 milyon ve yan il¢elerde yasayan 2,5 milyon kisi dogrudan
Kabil Nehrine bagimlidir. Bu nedenle Pakistan da Afganistan’s sularini yo-
netme noktasinda engelleyen bir politika izlemektedir. Ornek olarak 2013
yilinda gizlice Kabil Nehri iizerine insa etmek istedigi Dasora barajinin
ingasina destek saglamak i¢in Diinya Bankasina mektup gondermis ancak
Diinya Bankasi konu ile ilgili Afganistan’1 bilgilendirmis ve Afganistan cid-
di bir sekilde itiraz etmistir (Said kaghaz, 2013).

B. Istikrarsizlik: Afganistan son 40 yildir bir savas icerisindedir. Bu
durum, yatirimcilarin bu alanda yatirim yapmasini ve devletin bu alanda
calismasi engelleyen en 6nemli etkenlerdendir. Hindistan destegiyle ya-
pilmakta olan Selma Baraji ¢alisanlarina yonelik teror eylemleri ve Kabil
suyolu tizerinde yapilan baraj ¢aligmalarinin devlet digi akedrler vasitasiyla

engellenmesini buna 6rnek olarak gosterilebilir (DW, 2017).

C. Afganistan ve Komgular1 Arasindaki Giivensizlik: Afganistan Orta
Asya iilkeleriyle iyi iligkilere sahip iken asagidaki nedenlerden 6tiirii Iran
ve Pakistan ile iyi iligkilere sahip degildir:

1. Afganistan ve Hindistan arasindaki yakin iligkilerin Pakistan’t teh-

dit etmesi.

2. Diyorand hatunin Afganistan tarafindan resmi sinir olarak kabul

edilmemesi.

3. Pakistan’in kendi sinirlari icerisindeki Pestunlar’in ayrilikei olugla-

rindan stiphe duymast.

4. Iran’in 1973 yilinda imzalanan anlasmaya sadik kalmamasi ve Af-

ganistanda etkili olabilmek i¢in devlet muhaliflerine destek vermesi.

5. lIran, Pakistan ve Orta Asya iilkelerinin bolgenin uluslararast akar-

sularla ilgili attiklari adimlarda Afganistan’t yok saymalari.
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D. Siyasi Iradenin Olusmamasi: Yillardir siiren savas nedeniyle basa
gelen hitkiimetler Afganistanda su sorununa 6ncelik vermemistir. 2008-
2014 yillar1 icin diizenlenen ve su an yayinlanmus milli gelisme stratejisi
incelendiginde su kaynaklart yonetimine verilen 6nemin ¢ok diisiik oldu-
gu ve oncelik siralamasinda 8.sirada yer aldigs fark edilmistir. (Afganistan
milli gelisme stratejisi komitesi, 2006) 2015-2020 yillar1 i¢in diizenlenen
Gelisim ve Barig Stratejisinde su kaynaklarinin yonetilmesi konusu bir bag-
lik olarak ge¢memis ve tarim sektoriin bir alt basligi olarak ele alinmigtir
(Afganistan milli gelisme stratejisi komitesi, 2006). Bu nedenle yiiksek po-
tansiyele sahip olmasina ragmen sularini ydnetme konusunda bolge tilke-

leri arasinda en geride kalmis tilke olarak yerini almis durumdadir.

E. Hiikiimetin Zayif Yapist: Ulkede 6zellikle atanmalar konusunda
var olan torpil ve riigvet durumunun varlig sektordeki ¢aligmalarin verim-
siz hale gelmesine sebep olmaktadir (Sorush, 2021). Yani sira ilgili bakan-
liklar arasinda sinir1 asan sular konusuyla ilgili gorev ve sorumluluklar agik
bir sekilde paylagilmamasi 6nemli bir sorundur. Bu sorun ilgli bakanliklar
arast anlagmazliklarin ve faaliyetlerin verimsizliginin bir diger 6nemli ne-
denidir. Bir diger 6nemli engel ise var olan verilerin farkli kaynaklarda

birbirinden farklilik arz etmesidir.

F. Afganistan’in Komgu Ulkelerine Nazaran Az Gelismis Olmasi: Kom-
su llkeler ozellikle son 50 yil igerisinde su kaynaklarini kullanma ve yo-
netme konusunda 6nemli hamlelerde bulunmus, ancak Afganistan son 40
yilda yasadigy istikrarsizlik ve i¢ savas nedeniyle alt yapisini gelistirememis
hatta var olan altyapi ve barajlari kullanilmaz hale gelmistir. Bunlarin yan:
stra istikrarsizlik, ekonominin kotii olmast, iiretimin az olmasi, teknoloji-
nin gelismemesi vb. nedenler devletin zayif kalmasina neden olmustur. Bu
gelismemislik meselesi sahada Afganistan’t olumsuz etkilemektedir. Diger
taraftan 6zel sektor yiiksek meblaglar gerektiren bu sektdre yine istikrarsiz-

lik bagta olmak tizere var olan sorunlardan &tiirii yatirim yapmamaktadir

(Afganistan Enerji ve Su bakanligit MEW, 2016: 9-13).
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G. Hukuki Bir Diizenlemenin Yoklugu: Helmand Nehri haric hicbir
havzada hukuki zemin olugturan bir anlagma veya mutabakatin bulunma-
mast Afganistan’t ve diger kiyidas tilkeleri belirsizlik icerisinde birakmak-
tadir. Ustelik yabanci yatirimcilarin bu havzalarda yatirim yapmalarini
engelleyen 6nemli nedenlerden biridir. Diger taraftan var olan uluslararas
hukuk diizenlemelerinin acik olmamasi Afganistan’a engel olusturan bir
baska etkendir. 1997 konvansiyonunun 2. Boliimii 5. Maddesi uluslararas:
suyollarinin “Hakea ve makul kullanim ve kaulim” ilkesine isaret ederken;
7. Maddesinde “6nemli bir zarara yol agmama yiikiimliliigii” maddesi
meveuttur (CAMYAMAGC, 2014:8). Afganistan adil ve makul kullanim
ilkesine dayanarak hukuki bir sekilde sinirt asan nehirleri tizerinde altyap:
ve baraj calismalari yaparken, Komsu Devletler anlasmanin 7. Maddesine
dayanarak Afganistan’in bu faaliyetlerinin uluslararast hukuka aykuri ol-
dugunu one siirmektedir. Bu ¢eligki ayni sekilde 1996 Helsinki kurallari,
2004 Berlin kurallart ve 1992 Avrupa su konvansiyonunda mevcuttur (At-
tari & Abdullahi, 2016: 85-89).

2.1.2 Teknik Yetersizliklerin Ortaya Cikardigi Engeller

A. Kaliteli Eleman Yetersizligi: Kalitesiz egitim ve yetersiz bilimsel
kaynagin ortaya ¢ikardigi 6nemli bir engeldir. Afganistan genelinde su
konusunda uzmanlarin az olmast ve diplomatlarin bu konuda yetersizligi
Afganistan’in diger tlkelerle bir anlagmaya varmasini ve uluslararast kon-
vansiyonlara dahil olmasini engelleyen en 6nemli nedenlerdendir (Kabuli,
2018).

B. Ilgili Kurumlar Aras1 Is Birliginin Olmamas:: s birligi ilgili ba-
kanliklar arasinda oldukga zayiftur. Hatta var olan verileri paylasma konu-
sunda ciddi sorunlar mevcuttur. Bu konuda is birligi saglamak icin bas-
lanan siirecler de sonugsuz kalmistir. Bakanliklar arasi sinirt agan sulari
komisyonu 2016 yilinda bu soruna ¢oziim tiretmek tizere kurulmus, ancak
istenen sonucu vermemistir. Taliban iktidari sonrasinda bu durum az oran-

da diizelmeye baglamis ise de yeterli olmamugtir.
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C. Dogru Bilgi Kaynaklarina Ulagimin Zor Olmasi: Sinir1 asan Su-
yollariyla ilgili kesin ve dogru bilgilerin olmasi, su politikalarini belirleme
ve yonetmeye yonelik adim atmak icin 6nem arz etmektedir. Ancak fark-
Ii bilimsel kaynaklarda Afganistan’in su kaynaklariyla ilgili farkli bilgiler
mevcuttur. Hatta ¢ogu uzmanin agiklamasina gore farkli bakanliklarda bu-
lunan veriler birbirinden %30-40 oraninda farklilik gostermektedirler. Af-
ganistan ve komsular: arasinda su konusundaki goriis ayriliklarinin olmast
ve bir anlagmaya varamamalarinin en 6nemli nedenlerinden biri bu konu-
dur. Bir bagka sorun ise komsu kiyidas devletlerin elindeki bilgileri Afga-
nistan’a verme konusunda isteksiz davranmalaridir. Ornek olarak Pakistan
son yillarda Kabil Nehriyle ilgili tam ve gegerli olan verilere ulasmistur,
ancak bu verileri Afganistan’la paylasma konusunda isteksiz davranmuistir.
Afganistan halki, egitim siirecinde bu konuya 6nem verilmemesi ve dogru

bilgi kaynaklarinin az olmast nedeniyle bu konuda az bir bilgiye sahipler.

D. Altyap1 ve Techizatin Yoklugu: Afganistan yillik 80 m?® su depo-
lama kapasitesiyle bolgenin altyapr olarak en gelismemis ve az kapasiteye
sahip olan tilkesidir (Asya gelisim Bankasi, 2016). Afganistan'da yillik kisi
bast su miktar1 2200 m’olup bu miktar Pakistan’in iki kat1 ve Iran’in 1,5
katdir. Ancak Afganistan sadece bu miktarin 1/3{int kullanabilmektedir.
Bu sorunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi Sinirt asan sularin hiikii-
met politikalarinin siralamasinda ilk siralarda yer almamasidir. Nitekim
2016 yilinda sekeorler bazinda yapilan oncelik siralamasinda su meselesi
stralamada sondan ikinci sirada yer almistir (Afganistan Enerji ve Su ba-

kanligt MEW, 2016: 8-9).

E. Iklim Degisikligi: Afganistan’in su konusundaki projeleri kargisin-
da en onemli engellerden biridir. Nitekim bu konuda bazi kaynaklar su
tespitte bulunuyorlar: eger iklim degisikligi oldugu gibi diinyay: etkilemeye
devam ederse ve niifusun artmasina bagly olarak ibtiyaglar da artarsa bolgede
su kaynaklar: dizerindeki catismalar artacaktrr.
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BM’nin yayinladigt raporlar 2050 yilina kadar diinya sicakliginin 1,5-
3 derece artacagini tahmin etmektedir. Su yollarinin %801 daglardaki
buzullardan kaynaklanan Afganistan’in bu durumdan fazlaca etkilenmesi
beklenmektedir. bu sartlar neticesinde Afganistan’in yapacag: herhangi bir
calisma dogrudan komsu tilkeleri etkileyecek ve onlari bu galigmalar: 6nle-
meye zorlayacaktir. Ornek olarak Helmand havzasinda Afganistan’in yap-
gt baraj calismalart Iran’in Sistan eyaletinde 6nemli sorunlara yol agtigt
iddia edilmektedir. Ancak Afganistan hiikiimeti Iran’a akan su miktarinin
azalmasini son yillarda artan kurakliga baglamaktadir (Karimi, 2019). Bu
kargilikli iddialar sonucunda bu mesele son giinlerde iki tilkeyi savas esigi-
ne getirmistir (Bahar News, 2023).

F. Niifusiin Artmasi Ve Su Ihtiyacinin Artamasi: Asya diinyada en
cok niifus artigt oranina sahip olan kitadir. Stiphesiz bu artis suya olan
ihtiyaci da artiracakur. Suan Afganistan’in Helmand Nehri tizerinde baraj
ve altyapr calismasini engelleyen en 6nemli nedenlerden biri, Iran’in niifus
artisina bagli olarak 1973 Anlagsmasini yeniden gbzden gegirme istegidir
(Suleymani & Athari & Miri, 2020: 2-3).

2.2 Firsatlar

Afganistanda var olan tiim sorunlara ragmen, st kiyidas tilke konu-
munda olmasindan 6tiirti ozellikle elektrik tiretme ve bélgede is birligi
ortami saglama konularinda 6nemli firsatlar bulunmaktadir. 2014 yilinda
iktidara gelen Agraf Gani hitkiimeti su konusu ile ilgili firsat olusturacak
onemli adimlar atmisti. Milli su konseyinin kurulmasi bu alanda atlan en
onemli adimlardan bir tanesi olarak degerlendirilmektedir. Zira bu adim
cercevesinde Afganistan yillar sonra ilk defa milli su politikas: belirleye-

rek bu konuyu iilkenin en 6nemli giindemlerinden biri haline getirmistir

(AOPD, 2020).

Su konusunda komsu devletlerle bir anlagmaya varabilmek i¢in uzman

ve iyi miizakere yetenegine sahip diplomatlara sahip olmak gerekir; bu
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konu ile ilgili son yillarda yurtdiginda egitim almig uzman kisilerin Af-
ganistan’a gelmesi, diger taraftan dis isleri bakanliginda tiim diplomatlar
tabi tutacak sekilde diplomasi kurslarinin agilmast 6nemli firsatlar dogur-
mustur (Afganistan Su ve Enerji bakanlig1, 2016). Diger taraftan yeni do-
nemde su sorunun yapilan konferanslar ve televizyon programlariyla hal-
ka aktarilmast ve halkin bu konuda bilin¢lendirilmesi, bu konu tizerinde

onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Diger onemli bir firsat ise Afganistan’in 2016 yilinda uluslararas: bii-
yiik barajlar komisyonunun kriterlerine uygun bir sistem kurarak bu ko-

misyonun {yeligini almasidir. (Al Arabia.net, 2017).

Uluslararast miizakerelerde soz sahibi olabilmek icin giiglii olmak
onemli bir etkendir. Diger taraftan ulusal hedefler ve giivenlik rasgele degil
milli gli¢ unsurlarinin bir arada etkin kullanilmasi ile saglanabilir (Alpar,
2023: 9). Afganistan’in hizli bir bicimde gergeklestirmek istedigi altyap:
ve baraj projeleri onu su yénetimi konusunda komsularina kargt sz sahi-
bi edebilecektir. Bununla beraber sinir1 asan sularla ilgili komgularla var
olan sorunlart halletmek ve sinirt asan sulart yonetmek icin temel bes firsat

mevcuttur:

1. Bilim Diplomasisi

Bilimsel diplomasi, diplomat, uzman ve siyasetgileri bir araya getirmek
ve onlart sifir toplamli bir sonuca degil iki tarafin ihtiyaclarini géz oniinde
bulundurarak kazan-kazan yoluna gétiirecek bir sonuca ikna etmek demek-
tir (Tasam, 2017: 2). Bu diplomasi tiiriiniin en énemli unsuru diplomatik
miizakereler yerine teknik miizakerelerin 6n plana ¢tkmasidir. Burada baski,
tartisma, iddia yerine bilimsel faktorler, cografik durum, iklimsel durum,
hidrolojik ozellikler ve taraflarin ihtiyaglar vs. 6n plana ¢ikmakeadir (Ta-
sam, 2017: 2-3). Afganistan’in sinir1 agan suyollari arasinda sadece Helmand
Nehri tizerinde bilim diplomasisi uygulanmistir ve bunun sonucunda 1973
yilinda bir anlagmaya varilmistir. Diger taraftan tilkenin sularini yénetmek

igin IWRM sistemine gegmesi bu politikanin bir uzantisidr.
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2. Suyun Uluslararasi Siyasette Onemli Bir Konu Haline Gelmesi

Iklim degisikligi etkilerini giinden giine artarak géstermeye devam
etmektedir. Bu nedenle BM 2016 yilinda belirledigi 15 yillik siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinde “saglikli suya erisimin saglanmasi ve siirdiiriilebilir
su yonetiminin gerceklestirilmesi” hedefinin altunci sirada yer vermistir

(UN.org, 2016).

Afganistan’in sinir1 asan sular ile ilgili var olan uluslararasi konvansiyon
ve komisyonlara dahil olmamast biiyiik bir eksikliktir. Nitekim Afganistan
eski Afet bakani Nejib Aqa Fahim bu konuda su agiklamalarda bulunmus-
tur: “uluslararasi siyasette zayif devletlerin hukukunu uluslararasi 6rgiitler
korumakta ve zayif devletler uluslararasi orgiitler vasitast ile bu haklarina
erisebilme firsatini elde edebilmektedirler” (Rezai, Shrouder, Ahmadzai,
Henz, Saburi, Danesh, 2017: 11-13). Dolayisiyla tilkenin kiyidas dev-
letlerden haklarini uzlagt saglayarak elde etmesi icin tek firsat uluslararas

orgiitler, komisyon ve konvansiyonlara tiye olmast ve haklarini aramasidur.

3. Yeni Neslin Potansiyeli

Afganistan 80’li ve 90’1 yillarda sicak bir catisma ve i¢ savas icerisin-
deydi. Bu durumun dogurdugu en 6nemli sonuglardan biri de go¢ oran-
larindaki artigtir. Yurtdisina ¢ikan vatandaslar 2001 sonrasinda tilkelerine
geri donerek daha modern ve daha gelismis bir Afganistan’in altyapisi insa
etmeyi basarabilmiglerdir. Ozelikle Afganistan’in yeni neslinin su sorunu
dahil olmak tizere diger 6nemli alanlarda uzmanlagmalari, bu alanlarda ge-
lismenin saglanmasi agisindan umut vaat etmektedir. Ayrica haurlaulma-
lidir ki son yillarda yapilan baraj ve altyap: calismalart bu dénemde yurtici

veya yurtdisinda yetismis gen¢ elemanlar tarafindan gergeklestirilmistir.

4. Devletin Su Meselesine Onem Vermesi

[klim degisikligi su diizeyini gitgide azaltmakta ve Afganistan’in ihti-

yaglari niifus artigina bagli olarak gitgide artmakeadur.
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Bu durumun ciddiyetinin farkinda olan eski Kabil hitkiimeti, tilkenin
muastr tarihinde ilk defa sulari yonetmek icin ciddi adimlar atmistir. Bu-
nunla ilgili Asraf Gani 2020 yilinda bir basin toplantisinda “bu yilin sonu-
na kadar 21 yeni baraj ingasi tamamlanacak” agiklamasinda bulunmustur
(DW, 2016). Asraf Gani déneminde su konusuna y6nelik 6nemli adim-
lardan biri de su ve siirdiiriilebilir kalkinma konferanslarinin diizenlenme-
si olmustur. Afganistan eski cumhurbaskan: dérdiincti “Su ve Stirdiiri-
lebilir Kalkinma” konferansinda siniri agan sularla ilgili miizakereye agik
oldugunu sdylemis hatta Afganistanda yapilmakta olan baraj ve altyap:
calismalarina komsu devletlerin destek vermesi gerektigini vurgulayarak su
yonetilmeden paylasilmaz ifadelerini kullanmistir (Anadolu Ajansi, 2017).
Ancak kendisi bu adimlari sonuca erdiremeden Afganistanda hiitkiimet de-
gisikligi s6z konusu olmus ve Taliban iktidara ge¢mistir. Taliban 1,5 yillik
iktidar doneminde her ne kadar bu konuda ciddi bir adim atmamus ise de
bu konu ile ilgili yaptigt agiklamalar 6nemli adimlarin aulabileceginin sin-
yalini vermektedir. Oyle ki 21 Aralik 2021 tarihinde Taliban enerji ve su
bakanlig1 bir basin konferansinda su ifadeleri kullanmustir: biyiik barajlar

inga edecegiz ve onu petrol ile miibadele edecegiz (Afganistan International,
2022).

Kabil eski hiikiimeti sinir agan suyollari yonetmek tizere yapici degisik-
likler yapmis ve bu ¢alismalar Afganistan i¢in olduk¢a 6nem arz eden hale
gelmistir. Asraf Gani 2016 yili mayis ayinda bakanliklar arasi “Sinirt Asan
Su Komisyonu” adli yapiyr kurmus ve bu komisyon kendisinin bagkanli-
ginda ve bakanliklarin da kaulimiyla toplanular diizenlemistir. Bu adim
sonrasinda enerji-su bakanligi, disisleri bakanligi ve maliye bakanliginda
stniri agan sularla ilgili “Sinirt agan Sular Mudurligt” birimleri agilmus.

Bu saglanan organizasyon halen devam etmekte ve 6nemli bir firsat olarak

degerlendirilmektedir (Afganistan Enerji ve Su bakanligt MEW, 2016).

5. Kiyidag Ulkelerle i§ birligi Olanaklarinin Bulunmasi

e Tirkmenistan Amu suyolu tizerinde elektrik tiretmek amaciyla Af-

ganistan ile is birligi yapmak istemektedir.
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e Amu Nehri yiitksek miktarda Sediman’t i¢inde bulundurmakta ve
tim kiyidas ilkelerin sahillerine hasar vermektedir. Bunun 6n-
lemesinin yolu barajlarin yapilmasi ve sularin yonetilmesidir. Bu
dogrultuda Orta Asya devletleri Afganistan’in atacagi adimlardan

huzursuzluk duymayacaklardir.

e Iran 1973 yilinda imzalanan anlagsmanin bir daha gdzden gegiril-
mesini istemektedir. Bu nedenle Afganistan’a Khaf-Herat demiryo-
lu hattinin tamamlanmasi, Afgan demiryolu ¢alisanlar: igin lisans
ve yiiksek lisans derecelerinde Iran'da 6grenim kurslarinin agilmast,
Afgan havacilik personellerine egitim verilmesi, gimriik islerinin
kolaylastirilmasi ve tarife engellerinin kaldirilmasindan olusan bir
destekleme paketi 6nermistir. Iran’in Afganistan’a karst haklarini
arama arayisindaki yontem degisikligi bu konuda énemli bir fir-

sattir.

e Uluslararasi camianin Afganistan’a olan destegi onemli bir firsat
olusturmugtur. Su anda aktif olarak diinya bankasi, AB, Asya Ge-
lisim Orgiitii, GTZ, KFW Afganistan’a su kaynaklarinin yonetil-
mesiyle ilgili destekler vermektedirler. ABD ve Diinya bankasi-
nin baglatugi “Orta Asyanin Su Kaynaklarini Yonetme Projesi”
ve Diinya bankasinin baglattg “Orta Asyada su ve enerji gelisimi

projesi” bu desteklerin drnekleri olarak gosterilebilir.

Sonug

Siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar su konusunda gelismelerin saglanmasi-
n1 ¢ok karmagik bir hale getirmistir. Ancak tiim bu sorunlara ragmen siniri
asan sularin iyi yonetilmesi durumunda bélge iilkeleri arasinda var olan
sorunlart ¢ozmek icin is birligi olanag saglanabilmektedir. Afganistan i¢in
sularin yonetilmesi sadece iklim degisikligi, buzullarin ve yagislarin azalma-
stna yonelik onemli bir faaliyet olmayip Afganistan’in iceride ekonomisi-
ni, istikrarini saglamak ve disarida komsulariyla iyi iligkiler gelistirebilmek

icin de bir firsattur. Bu nedenle havzalarin ve onlarin yénetilmesinin 6nemi
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ve oniindeki engel ve firsatlarin agiklanmasi, halk: bilinglendirmek agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmanin Tirkge dilinde olmast ayri bir
oneme sahiptir. Tiirkiye her zaman Tiirkistan ve Afganistan icin Osmanli
Imparatorlugunun mirasgist olarak goriilmektedir. Bu nedenle bolgedeki
anlagsmazliklarda, Pakistan ve Hindistan arasindaki anlagsmazliklarda oldu-

gu gibi Turkiye'nin arabuluculugu belirleyici olarak degerlendirilmektedir.

Bu makalede genel hatlariyla sinir1 agan sularin Afganistan i¢in 6nemi,
stnirt agan su havzalari ve onlarin ydnetilmesinin 6ntindeki firsatlara ve
engellere deginilmistir. Bunun sonucunda Afganistan i¢in suyun 6nemine
daha fazla dikkat ¢ekilerek var olan onca engelin yani sira 6nemli firsat-
larin oldugu ortaya konulmustur. Ancak bu makalenin son kisminda bu
konuda iilke i¢in daha hizli ve verimli sonuglar alinmasi adina bazi ¢6ziim

onerilerinin sunulmasi yararli olacakeir:

1. Uzun dénem milli ekonomik bilyiime planinin yapilmasi: Ekono-
mik gelisme ile baglantli olarak su sektdrii ve bu sektoriin gelisi-

miyle ilgili uzun dénem igin bir planin yapilmas: gereklidir.

2. Milli su sektdriiniin 6neminin vurgulanmasi: Bu konu ancak med-
ya araciligiyla bilin¢lendirme ve egitim siirecinde bu konulara daha

fazla agirlik vermekle ¢oziilebilir.

3. Daha saglikli kararlar verebilme ve miizakerelerin baglamasina ilk

adim olarak gercek verilerin yeniden diizenlenmesi.

4. Kapsayici ve uygulanabilir kurallarin belirlenmesi: Zira kdy ve ka-

sabalarda hala su hukuku Mirab’lar tarafinda diizenlenmektedir.

5. Bu sektor ile alakali kurslarin agilmasi: Glintimiizde var olan en

onemli sorunlardan biri kaliteli eleman yetersizligidir.

6. Veri bankasinin kurulmasi: Tiim bilgilerin bir elde toplanmasi ¢a-

lismalarin hizini ve verimini arttiracakeir.

7. 97 BM konvansiyonu basta olmak tizere sinir1 asan sularla ilgili

konvansiyonlara iiye olunmasi.
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Afganistan basarisiz bir devlet olarak tanimlanmakta, ekonomisi, siyasi
istikrar1 ve giivenligi kotti durum olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu
makalede ortaya koymaya calistigimiz son durum ve 6zellikle sinir1 agan
sularin yonetilmesi konusunda olugan firsatlart goz oniinde bulundurdu-
gumuz zaman Afganistan’in bu konudaki basarisi tiim bu sorunlarin ¢6zii-
miine onemli bir katki saglamaz mi sorusunu akillara getirmektedir. Belki
bu konuda devletin basarisi Afganistan’ gelismis bir tilke haline getirmeye-

cektir fakat Afganistan’in gelismesi bu konudaki basarisiyla paralel olarak
huzli bir sekilde devam edebilecektir.
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Extended Summary

Political and economic instabilities have made it very complicated to
achieve developments on water. However, despite all these problems, if
the crossing waters are managed well, cooperation opportunities can be
provided between the countries of the region to solve the existing prob-
lems. Managing water for Afghanistan is not only an important activity
for climate change, reduction of glaciers and precipitation, but also an
opportunity to ensure Afghanistan’s economy and stability at home and
to develop good relations with its neighbors abroad. For this reason, it
is important to explain the importance of the basins and their manage-
ment and the obstacles and opportunities in front of them in order to raise
awareness of the public. It is of particular importance that this study is in
Turkish. Tiirkiye has always been seen as the heir of the Ottoman Empire
for Central Asia and Afghanistan. For this reason, Tiirkiye’s mediation is
considered to be decisive in disputes in the region, as in disputes between

Pakistan and India.

In this article, the importance of transboundary waters for Afghanis-
tan, the transboundary watersheds and the opportunities and obstacles in
front of their management are discussed in general terms. As a result, more
attention has been drawn to the importance of water for Afghanistan and
it has been revealed that there are important opportunities as well as all
the existing obstacles. However, in the last part of this article, it will be
useful to present some solution suggestions in order to get faster and more

efficient results for the country:

1. Making a long-term national economic growth plan: In connec-
tion with economic development, it is necessary to make a long-

term plan for the water sector and its development.

2. Emphasizing the importance of the national water sector: This is-
sue can only be solved by raising awareness through the media and

giving more weight to these issues in the education process.
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3. Reorganization of real data as a first step to be able to make healt-

hier decisions and start negotiations.

4. Determination of inclusive and applicable rules: Because water law

is still regulated by Mirabs in villages and towns.

5. Opening courses related to this sector: One of the most important

problems that exist today is the lack of qualified personnel.

6. Establishment of a database: Gathering all the information in one

hand will increase the speed and efficiency of the studies.

7. Becoming a member of the conventions related to transboundary

waters, especially the 97 UN conventions.

Afghanistan is defined as a failed state, and its economy, political sta-
bility and security are evaluated as bad. However, when we consider the
latest situation that we try to reveal in this article, and especially the oppor-
tunities that arise in the management of transboundary waters, the questi-
on of whether Afghanistan’s success in this matter will not make an impor-
tant contribution to the solution of all these problems raises the question.
Maybe the success of the state in this regard will not make Afghanistan
a developed country, but the development of Afghanistan will be able to

continue rapidly in parallel with its success in this matter.
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