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Kredi Garanti Fonu'nun Islam Iktisad1 ve Fikih Acismndan Degerlendirilmesi

Ozetr

Bu calisma iilkelerin ekonomisinde en 6nemli sektorlerden biri olan kiiglik ve orta boy isletmelerin
(KOBI) finansman yetersizligine ¢oziim olarak kurulmus Kredi Garanti Fonu'nu (KGF) ele almaktadir.
Ulkenin ekonomik hayatini yoneten devletin temel hedeflerinden biri de ekonominin can suyu olan,
biiyiik isletmelerin faaliyetlerinde tamamlayici rol oynayan ve bolgesel kalkinma ve gelir dagilimindaki
dengesizligin kapatilmasinda onemli rol iistlenen KOBI'lerin finansal problemlerini ¢6zmektir.
Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi tilkemizde de KGF'nin temel amaci finansal agidan KOBTI'lere
destek olmaktir. Ulkemizde 1991 yilinda kurulan ve 1994 yilinda ilk kredi kefaletini gerceklestiren KGF
hakkinda bugiine kadar pek ¢ok calisma yapilmis ancak Islam iktisad1 ve fikih agisindan bir galismaya
heniiz konu olmamistir. Halbuki KGF'nin amaglarina bakildiginda Islam iktisadimin hedefleri acisindan
onemli bir kurum oldugu goriilmektedir. Calismada oOncelikle KGF'nin isleyisi ele alinmis ve
konumuzla alakali temel noktalar basliklar halinde verilmeye c¢alisilmistir. Sistemin isleyisi kefalet
akdine dayali oldugundan konuya bu agidan yaklasilmis ve garanti akdi ile arasindaki farklara
deginilmistir. Kefalet akdi ele alimirken fikhi birikim, giiniimiiz mer’i hukukla karsilastirmali olarak ele
alinmus, boylece birlestikleri ve ayrildiklar1 hususlar ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Ayrica isleyiste
goriilen kefalet karsiliginda {icret veya komisyon alinmasi, faizli borclara kefil olunmasi vb. fikhi
problemler ele alinmis ve bunlara ¢oziim yollar1 aranmaya calisilmistir. Calismada salt fikhi ilkelerle
yetinilmemis ve konu, Islam iktisadinin temel ilkeleri agisindan da degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Bu acidan konvansiyonel iktisat ile Islam iktisad1 arasindaki farklara dikkat cekilmeye caligilmis ve
sistemin daha verimli olmasi agisindan yapilan elestirilerin yani sira ¢6ziim yollar1 da zikredilmeye

caligilmisgtir.
Anahtar Kelimeler: Fikih, Islam Iktisadi, Kefalet, Garanti, Kredi, Fon

JEL Kodlar1: G20, K00, P49

1 Bu makale, Uluslararasi islami Sigortacilik ve Finans Sempozyumu’nda s6zlii olarak sunulan ancak
tam metni yayimlanmayan “Kredi Garanti Fonu'nun Islam TIktisadi ve Fikhi Agisindan
Degerlendirilmesi” adli tebligin igerigi gelistirilerek ve kismen degistirilerek tiretilmis halidir.
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Evaluation of the Credit Guarantee Fund in terms of Islamic Economics and Figh
Abstract

This study deals with the Credit Guarantee Fund (KGF), which was established as a solution to the
financing insufficiency of small and medium-sized enterprises (SMEs), which is one of the most
important sectors in the economy of countries. One of the main goals of the state that manages the
economic life of the country is to solve the financial problems of SMEs, which are the lifeblood of the
economy, play a complementary role in the activities of large enterprises, and play an important role in
regional development and to close the imbalance in income distribution. As in many countries of the

world, the main purpose of KGF in our country is to support SMEs financially.

Many studies have been carried out about KGF, which was established in 1991 in our country and
realized the first loan guarantee in 1994. However, it has not yet been the subject of study in terms of
Islamic economics and figh. However, when the objectives of the KGF are examined, it is seen that it is

an important institution in terms of the objectives of Islamic economics.

In the study, first of all, the functioning of the KGF was discussed, and the main points related to our
subject were tried to be given under the headings. Since the operation of the system is based on the bail
contract, the issue has been approached from this perspective, and the differences between it and the
guarantee contract have been mentioned. While dealing with the suretyship contract, the jurisprudence
has been handled in comparison with the current law; thus, it has been tried to reveal the points that
they unite and diverge. In addition, receiving a fee or commission for the surety seen in the operation,
guarantor for interest-bearing debts, etc. Figh problems were discussed, and solutions were sought for
them. In the study, only figh principles were not satisfied, and it was evaluated in terms of the basic
principles of Islamic economics. In this respect, it has been tried to draw attention to the differences
between conventional economics and Islamic economics, and the solutions, as well as the criticisms

made in terms of making the system more efficient, have been tried to be mentioned.
Keywords: Islamic Law, Islamic Economics, Credit, Fund, Surety, Guarantee

JEL Codes: G20 K00 P49
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Kredi Garanti Fonu'nun Islam Iktisad1 ve Fikih Acismndan Degerlendirilmesi

Giris

Her tilkenin 6ncelikli amaclarindan biri de biiyiiyen bir ekonomiye sahip olmak ve bu sayede
kalkinmaktir. Biiytime saglikli olmazsa kalkinma da saglikli olmayacak ve salt rakamsal
biiyiimeden miitesekkil bir tablo ortaya ¢ikacaktir. Biiytimenin saglikli olabilmesi igin gelirin
toplumun biitiin fertlerine adil bir sekilde dagilmas: 6nem arz etmektedir. Zira sermaye belli
kisilerin/kurumlarin ellerinde toplandig: takdirde, viicutta kanin bir yerde toplanip kangrene

sebep olmasi gibi toplumda ekonomik sorunlar olusacak ve toplumun diizeni bozulacaktir.

Giintimiizde elinde birikimi olan ve bunlar1 degerlendirmek isteyen kisilerle paraya ihtiyac
olan kisiler arasinda aracilik yapan bankalar, finansal alanin en giiclii kurumlaridir. Dogru
yonetilmesi halinde 6nemli faydalari oldugu gibi yanhs politikalar sonucunda ciddi ekonomik
sorunlara ve krizlere neden olabilmektedirler. Bankalar bir taraftan fon toplarken diger
taraftan ihtiyaci olanlara fon saglamaktadirlar. Ancak bu islemde en 6nemli nokta miisterinin
kredibilitesidir. Yani miigterinin krediyi odeyebilecek geliri ve bir sikinti olmasi halinde
borcun tahsil edilebilecegi teminatlara sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde kredi
talebi reddedilmektedir. Boylece sadece imkani olanlara kredi verilmekte ve sermayenin belli

ellerde toplanmasinin temeli atilmis olmaktadir.

Ulke ekonomilerinin en biiyiik kesimini teskil eden kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI)
yasadig1 temel problemlerden birisi sermaye yetersizligi olup bu tiir durumlarda bagvurulan
baslica yontemlerden biri de banka kredileridir. Ancak kurulus asamasinda sermayenin
biiyiik bir kismin1 harcayan ve elinde teminat olarak gosterebilecegi varli§1 bulunmayan ¢ok
sayida isletme daha ilk yillarda iflas edebilmektedir. Kredi Garanti Fonu (KGF) bu sorunu
¢ozmek i¢in olusturulmus bir kurumdur. Bugiin bir¢ok tilkede bulunan KGF tiirti kurumlar,
KOBI'lerin finansal sorunlarini ¢ézme acismdan 6nemi giderek artan kuruluslar haline
gelmislerdir. Bu makalede, tilkemizde 1991 yilinda kurulan ve giin gegtikge biiyiiyen Tiirkiye
Kredi Garanti Fonu ele alinacaktir. Tarafimizca yapilan bu galisma, iilkenin ekonomisinde
onemli bir yer tutan KOBI'lerin finansal sorunlarini giderme konusunda gittikge daha fazla
onem kazanan KGF'yi, Islam iktisad1 ve fikih agisindan ele alarak &nemli bir boglugu
doldurmay1 hedeflemektedir. Makalede uygulama kismi ana bagliklar halinde ele alindiktan
sonra konu fikhi yéniiyle birlikte Islam iktisad1 agisindan da ele alinacak, bu noktada gériilen
bazi problemlere ve ¢oziim yollarina deginilmeye calisilacaktir. Konuyu ¢esitli acilardan ele
alan bir¢ok ¢alisma bulunmakta olup bazilar1 sunlardir:

Bu alanda yapilmis ilk ¢alisma 1994 yilinda Seyfi Top tarafindan yapilmis olan “Tiirkiye'de
Kiiciik Sanayi Isletmelerine Yonelik Olarak Modern Finansal Araclarmn Degerlendirilmesi (Kredi
Garanti Fonu Ve Risk Sermayesi Orneginde)” bashikli doktora tezidir. Isletme alaninda yapilan

bu ¢alismaya ulasilamadig i¢in icerigi hakkinda tam bir bilgi elde edilememistir.

2010 yihinda Turan Ondes tarafindan kaleme alinan makalede, KGF'nin genel isleyisi ve
Erzurum’daki KOBI'lerde konuyla ilgili yapilan anketle ilgili degerlendirmeler

bulunmaktadir.
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Gamze Degirmenci tarafindan 2011 yilinda yapilan yiiksek lisans tezinde kredi garanti
sisteminin kapsami ve diinyadaki uygulamalar zikredilmis, ardindan Tiirkiye’de uygulanan
KGF'nin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir. Son kisimda ise KGF'nin hacminin ve islerliginin

arttirilmasi noktasinda yapilabilecek hususlar dile getirilerek bazi teklifler yapilmistir.

2012 yilinda Remzi Gok ve 2016 yilinda Ozlem Dagtan tarafindan hazirlanan yiiksek lisans
calismalarmda KOBI'lerin finansal sorunlarmnin ¢oziimiinde KGF'nin yeri ve Onemi ele
alimuistir.? Gok’iin ¢alismasi Diyarbakir ili 6zelinde yapilmistir. Nese Coban Celikdemir ile
Mustafa Tevfik Kartal'm ortak calismasi olan makalede ise KGF teminathi kredilerin

muhasebelestirilmesi ve KGF teminatlarinin bankalara faydalar: ele alinmistir.

Incelenen calismalar arasinda yer alan Veysel Serin’e ait “KOBI'lerin Finansal Sorunlarimin
Coziimiinde Kredi Garanti Fonu Desteginin Verimli Kullamilmasina Yonelik Bir Model Onerisi”
baslikl1 yiiksek lisans tezi bu ¢alisma agisindan 6n plana ¢itkmaktadir. Tezin birinci boliimiinde
KOBI'lerin sorunlari, ikinci boliimiinde ise kredi garanti sistemi ele alinmaktadir. Ugiincii
boliimde katilim bankalar1 hakkinda bilgi verilmis ve konvansiyonel bankalardan ayrildiklar:
noktalar zikredilmistir. Daha sonra katiim bankalarinin uygulamasi iizerinden bir model

Onerisi yapilmistir. Ancak ¢alismada fikhi bir degerlendirme yapilmamaistir.

Arapga olarak KGF tiirti kurumlar i¢in yapilmis bir ¢alismaya ulasilabilmistir. Abdullah Ali
es-Seyfi tarafindan yapilan bu ¢alisma Urdiin 6zelinde yapilmis ve konu sigorta baglaminda
ele alinmistir. Dolayisiyla bu calisma iilkemizde faaliyet gosteren KGF'yi tam olarak

karsilamamaktadir.
1. Kredi Garanti Fonu'nun (KGF) Tarih¢esi, Kurulus Yapisi ve Amaci

Kredi Garanti Fonu, 1991 yilinda kurulmus, 14 Temmuz 1993 tarih ve 93/4496 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulus organizasyonunu tamamlayip ilk kefaletini 1994 yilinda vererek
faaliyetlerine baslamistir (Milletleraras1 Andlasma, 1993). Diinyanin bircok {ilkesinde
benzerleri olan® KGF, iilkemizde Almanya’nin yonlendirmesiyle (Ondes, 2010) ve kurulus
asamasinda 3,5 milyon mark fon destegiyle kurulmustur (Degirmenci, 2011).

Zamanla ortaklik yapis1 biiytimiis olan KGF'nin son sermaye artirimi 2019 yili Nisan ayinda
yapilmig ve sirketin kayith sermayesi 600.000.000,00 TL’ye, cikarilmis sermaye ise
513.134.229,53 TL'ye artirilarak sermaye yapisi giincel halini almistir (Bezircioglu ve
Saatgioglu, 2022). Ortaklik yapismin* son hali su sekildedir:

2 KOBI'lerin finansal sorunlarinin ¢éziimiinde yapilan pek ¢ok galisma mevcut olup bunlarin hepsine
YOK'iin tez sisteminden ulasilabilir. Ancak Islam hukuku ve Islam iktisad1 &zelinde yapilmis bir
calismaya hentiz rastlanmamustir.

3 Diinya’daki pek ¢ok 6rnek igin bk. Degirmenci, G. (2011). Tiirkiye ve Diinyadaki Kredi Garanti Sistemleri,
Tiirkiye'deki Kredi Garanti Fonu A.S.'nin Kefalet Hacminin ve Islerliginin Arttirilabilmesi Icin Yapilabilecekler.
(Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Bagkent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dali, Ankara. 23-56.

¢ Bankalarin ortakligi kanuni agidan zorunlu olmayip kurulusundan itibaren stireg icerisinde farklh
tarihlerde protokol imzalamak suretiyle ortakliga dahil olmuslardir.
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Tablo 1: Kredi Garanti Fonu Ortaklik Yapis1

! TOBB - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 28.2961%
2 KOSGEB -T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme 28.2879%
ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
3 TESK - Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu 0.1207%
4 TOSYOV -Tirkiye Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeler 0.0078%
5 MEKSA - Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi 0.0039%
6 Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 1.4925%
7 Alternatifbank A.S. 1.4925%
8 Akbank T.A.S. 1.4925%
9 Anadolubank A.S. 1.4925%
10 Burgan Bank A.S. 1.4925%
11 Denizbank A.S. 1.4925%
12 Tiirkiye Emlak Katihim Bankas1 A.S. 1.4925%
13 Fibabanka A.S. 1.4925%
14 HSBC Bank A.S. 1.4925%
15 ING Bank A.S. 1.4925%
16 Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 1.4925%
17 Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 1.4925%
18 Odeabank A.S. 1.4925%
19 Pasha Yatirim Bankas1 A.S. 1.4925%
20 QNB Finansbank A.S. 1.4925%
21 Sekerbank T.A.S. 1.4925%
22 Turkland Bank A.S. 1.4925%
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23 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: A.S$. 1.4925%
24 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 1.4925%
25 Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 1.4925%
26 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1.4925%
27 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1.4925%
28 Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. 1.4925%
29 Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1.4925%
30 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 1.4925%
31 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 1.4925%
32 Vakif Katilim Bankasi A.S. 1.4925%
33 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1.4925%
34 Ziraat Katilim Bankas1 A.S. 1.4925%

Kaynak: KGF t.y.

KGF bir kefalet kurulusu olup herhangi bir kredi vermemektedir. Ancak teminat yetersizligi
nedeniyle cesitli kredi ve destek imkanlarindan yeterince yararlanamayan Kiiciik ve Orta
Biiytikliikteki Isletmelere (KOBI) ve KOBI dis1 isletmelere “miiteselsil kefil” olmak suretiyle
bankalardan kredi almalarmi kolaylastirmaktadir. Boylece bankalarin kredi riskini paylasarak
daha saglikli bir teminat yapisina ulasmalarini da saglamis olmaktadir (Coban Celikdemir ve
Kartal, 2018; Serin, 2019).

KGF normal sartlarda herhangi bir teminat talep etmemektedir. Ancak Ongoriilmeyen
risklerin oldugu kanaatine varilmasi halinde daha ¢ok bankalarca teminat vasfinda
goriilmeyen menkul ve gayrimenkuller teminat olarak kabul edilebilmektedir (Degirmenci,
2011).

KGF’'nin genel merkezi ve subeleri bulunmaktadir. KGF subelerinin kefalet talebi onay yetkisi
bulunmamakta olup tiim kefalet talepleri merkezi olarak sonuglandirilmaktadir (Dagtan,
2016). KOBTI'ler; TTGV, TUBITAK, KOSGEB, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Eximbank
destek ve kredilerine yonelik kefalet talepleri i¢cin KGF'nin bolge subelerine dogrudan
basvurabilmektedirler (Dagtan, 2016).

2. Kefalet Kapsamina Giren Krediler ve Kefalet Oranlar1

KGF biitiin krediler i¢in kefalet vermemektedir. Bireysel krediler, tiiketici kredileri ve ¢ek
karnesi kredisi ile sirket kredi kartlar1 kefalet kapsamina girmemektedir. Bunlarmn yerine
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isletmelerin ihtiya¢ duydugu isletme ve yatirim finansmanu i¢in her tiirlii nakdi ve gayri nakdi
kredilere yonelik kefalet vermektedir. Ayrica bankalarin, ilk defa veya ilave olarak
kullandiracaklari, yenileyecekleri, yeniden vadelendirecekleri veya yapilandiracaklar1 TL
ve/veya doviz cinsinden nakdi ve gayri nakdi krediler ile finansal kiralama ve yatirima yonelik
finansman saglanmasi kaydiyla finansman sirketleri tarafindan saglanan kaynak igin de
kefalet vermektedir (Degirmenci, 2011).

KGF, kredi tutarinin belli bir oranina kadar kefil olmaktadir. Boylece kredi riskinin tiimiinii
uistlenmemekte, bankalar ile risk paylasimi esasmna gore ¢alismaktadir. Tiim zamanlar igin
belirlenmis standart bir oran olmasa da agirlikli olarak % 80 civarlarinda kefalet verilmektedir.
Ornegin 100 bin TL’lik bir kredi isleminde KGF 80 bin TL'lik kisma kefalet vermekte, geri
kalan 20 bin TL'nin riskini ise banka {istlenmektedir. Bankalarca kullandirilacak kredilerin
kefaleti kapsaminda KGF, firmalarin kredi degerliliginin tespitinde oncelikli olarak bankanin
goriistinii onemsemektedir. Hazine destekli kefaletler 6zelinde ihracati veya doviz kazandirict
faaliyeti olan isletmelerin bankalar araciligiyla Eximbank’a yonelik veya banka kaynagindan
kullandirilacak TL/YP kredilerine yonelik kredi taleplerine ise %100’e kadar kefalet
saglanabilmektedir (Degirmenci, 2011).

3. KGF'nin Verdigi Kefalet Tiirleri

KGF, sermayesine dayali olarak verdigi 6z kaynak kefaletlerinin yani sira Hazine destekli
kefaletler de sunmaktadir. Ayrica bazi1 kurum ve kuruluslardan sagladig1 hibe ve fonlara
dayal olarak farkl kefalet uygulamalar: da bulunmaktadir (Dagtan, 2016; Degirmenci, 2011).
Hazine Miistesarlig1 destegi ile verilen kefaletlerde mali istihbarat siireci tiimiiyle bankaya
birakilmakta, banka iizerinden gelen kefalet talepleri sadece kredi degerliligi bakimmdan
incelenerek karara baglanmaktadir. Buna karsilik KGF sermayesinden verilen 6z kaynak
kefaletlerinde bankalardan ayr1 olarak, uzmanlar ve kredi derecelendirme sistemi vasitasiyla
isletmelerin kredi degerliligine bakilmaktadir (Degirmenci, 2011).

KGF tiim bankalarla tek tip protokol imzalamaktadir. Bu nedenle kefalet tiirleri agisindan
bankalar arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bankalardan alinan kefalet talepleri, gelis
tarihlerine gore sirayla isleme alinarak sonuglandirilmaktadir (KGF, t.y.). Banka tarafindan
kredi igin istenilen belgeler disinda KGF herhangi bir belge istememekte, sadece eksik belge
olmasi halinde bunlari talep etmektedir (Degirmenci, 2011).

Kefalet temel olarak; Portfoy Garanti Sistemi (PGS), Portfdy Limit Sistemi (PLS) ve Dogrudan
Kefalet olmak tizere 3 farkli yontem ile sunulmaktadir (Coban Celikdemir ve Kartal, 2018).

3.1. Portfoy Garantisi Sistemi (PGS)

PGS yontemi ile uygulanan kefalet programlarinda KGF tarafindan ilave bir kredi
degerlendirmesi yapilmamakta, kredi verilmesi uygun bulunan isletmeler i¢in bankalarca
KGF’ye kefalet bagvurusu yapilmaktadir. PGS'nin isleyisi su sekildedir:

KOBI bankaya kredi bagvurusu yapar. Banka bagvuruyu degerlendirip igsel
derecelendirmesini yaptiktan sonra uygun buldugu kefalet talebini KGF'ye iletir. KGF

islam Ekonomisi Dergisi, 2023/2 84



Seracettin Yildiz

bankanin sundugu belgeleri inceleyip uygunluk kriteri kontrolii yapar ve bir eksiklik

bulmamasi halinde bankaya onay verir. Onaydan sonra banka krediyi kullandirir.
3.2. Portfoy Limit Sistemi (PLS)

PLS yonteminde ise kredi/kefalet talebi olan firma, bankaca yapilan degerlendirmeden ayr1
olarak KGF tarafindan da incelenmekte ve degerlendirilmektedir. KGF, 7 is giinii iginde kredi
degerlendirmesi yapar. Herhangi bir eksiklik goriilmezse KGF bankaya onay verir ve banka
krediyi kullandirir.

3.3. Dogrudan Kefalet

Dogrudan kefalet iiriinlerinde banka kredisi s6z konusu olmayip, KGF ile kefalet anlasmasi
bulunan kurumlardan geri 6demeli destek almaya hak kazanmuis firmalar basvuru sonrasinda
ayr1 ayri incelenmekte ve uygun goriilenler icin destek saglayan kuruma hitaben teminat
mektubu verilmektedir.

KOBI, destek saglayan kuruma bagvurur ve teminat olarak gdsterilmek iizere kurum
tarafindan istenen kefalet i¢cin de KGF'ye basvuru yapar. KGF kefalet basvurusunu
degerlendirir ve uygun bulmasi halinde onaylar. KGF destek saglayan kuruma hitaben
diizenledigi kefalet mektubunu KOBI'ye teslim eder. KOBI, KGF kefalet mektubu ile kuruma

basvurarak destegi kullanur.
4. KGF'nin Aldig1 Komisyon ve Ucretler

KGF, 6z kaynaktan bankalara verilen kefaletlerde KOBI'den her talep igin ayr1 ayr1 bir kereye
mahsus olmak {izere bagvuru esnasinda bagvuru ticreti® ve komisyon® almaktadir. Banka,
Hazine destekli KGF kefaleti kapsaminda kullandiracaklar: kredilerden, ekspertiz, sigorta vb.
tiglincii kisilere yaptiracaklar1 islemler icin 6deyecekleri masraflar ve KGF'ye 6denecek
komisyon disinda baska bir masraf talep etmemektedir. Kredilerin vadesinden Once

kapatilmis olmasi halinde komisyon iadesi yapilmamaktadir (Degirmenci, 2011).
5. Kefaletin Sona Ermesi

Oncelikle isletme kredisini sorunsuz bir sekilde dderse buna baglh olarak kefalet de sona
ermektedir. Ancak kredinin geri 6denme siiresinde gecikme yasanmasi halinde banka KGF’ye
gecikmeyle ilgili bilgi verir. Eger isletme borcu kabul etmis ve geciktirmisse kredi dosyasi
bankanin avukatina verilir ve KGF tazmin talebi stireci baslatilir. KGF tazmin siireci i¢inde

banka, isletmenin kredi bagvurusu esnasinda vermis oldugu belgelerin yani sira giincel mali

5 Halihazirda kefalet tutar: 1.000.000 (bir milyon) TL’ye kadar olan basvurular i¢in 500 (bes ytiz) TL,
1.000.000 (bir milyon) ile 3.000.000 (ii¢ milyon) TL arasindaki basvurular icin ise 1.000 (bin) TL ticret
alinmaktadir. Hazine destekli kefaletlerde bagvuru ticreti alinmamaktadir.

¢ Taahhiit hizmetlerine yonelik gegici ve kesin teminat mektuplarinda %1, diger tiim nakit ve gayrinakit
kredilere iliskin kefaletlerde %2 olarak uygulanmaktadir. Kurum, Hazine destekli kaynaklardan verdigi
kefaletler karsilig1, yararlanicilardan her bir kefalet kullandirimi i¢in bir defaya mahsus ve pesin olarak
azami %0,03 (on binde {i¢) komisyon tahsil eder. Yapilandirma durumunda yararlanicilardan, kefalet
bakiyesi iizerinden %1 oraminda kredi verenler araciliiyla pesin olarak komisyon tahsil edilir, bu
tutarin %3'1 gelir olarak Kuruma birakilir.
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verileri ve bir takim bilgileri iceren belgeleri KGF'ye sunup borcun ddenmesini talep eder.
Eger bilgi ve belgede eksiklik yoksa KGF kefil oldugu tutar kadar rakami bankanin takip
hesabindan diisiilmek tiizere gonderir. Banka da alacagindan mahsup eder. Boylece KGF,
tazmini karsilamak suretiyle kefaletten dogan sorumlulugunu yerine getirmis olur. Bundan
sonra KGF, banka ile birlikte isletme ve kefilleri aleyhine yasal islemler baslatarak kanuni
takip yoluyla alacagini tahsil eder. Sayet evraklarda eksiklik varsa KGF bankaya hi¢bir 6deme
yapmaz. Bu durumda banka KGF kefaletini bir tarafa koyarak elindeki diger teminat
yollariyla hukuki haklarin arar.

6. Islam Tktisad1 ve Fikih Acisindan Degerlendirme

KGF'nin genel hatlarini ele aldiktan sonra bu kisimda konunun fikhi acidan hangi akdin
kapsamina girdigi, ne tiir sakincalar igerdigi ve ¢6ziim yollar1 ele alnacaktir. Ayrica Islam

iktisad1 agisindan da bazi degerlendirmeler yapilmaya calisilacaktir.
6.1. F1ikhi Degerlendirme
6.1.1. KGF'nin Hukuki Niteligi

Hukuk sistemlerinde akitler cesitli acilardan siniflandirmalara tabi tutulmaktadirlar (Onen,
1990). Ayni durum Islam hukukunda da ggoriilmektedir (Ceker, 2006). Bunlardan biri de
akitlerin kurulma gayelerine gore smiflandirilmalaridir. Buna gore bir akit; temlik akitleri
(satim akdi gibi), ortaklik akitleri, teminat akitleri, temsil akitleri veya koruma akitlerinden
herhangi birinin kapsamina girmektedir (Kahraman, 2008). Konumuz olan kefalet ve garanti

akitleri bu agidan “teminat akitleri” sinifina dahil olmaktadirlar.

Fikihta teminat sozlesmelerinin kaynagi olarak kabul edilen kefalet, alacakliya sagladig:
teminatin niteligi bakimindan sahsa kefalet ve mala kefalet olmak {iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Mala kefalet de kendi i¢inde borca (deyn) kefalet ve ayna kefalet olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir (Zeylai, 1313).” Buna gore konumuz olan kefalet ve garanti akitleri, mala
kefaletin alt kismi olan borca kefalet kismma girmektedirler. Mer’i hukukta ise teminat
sOzlesmeleri, ayni teminat sozlesmeleri ve sahsi teminat sozlesmeleri seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Buna gore kefalet ve garanti akitleri sahsi teminatlar kapsamina girmektedirler

(Arslan, 2020). Ote yandan fikihta “sahis” ifadesi ile mer’i hukuktaki “sahis” ifadesinin ayni

7 Kefalet; konusu bakimindan, akdin yapilis1 bakimindan, irade beyanina konan kayitlar bakimindan
ve kefillerin sayisi ve sorumlulugu bakimindan siniflandirmalara tabi tutulmustur. Burasi yeri
olmadigindan sadece konusu bakimindan kefalet gesitleri zikredilmistir (Kefalet gesitleri konusunda
detayli bilgi icin bk. Abdullah Kahraman, Islam Borglar Hukukunda Kefalet Sozlesmesi ve
Guniimiizdeki Tatbikati, 141-181). Malikiler disindaki mezhepler genel olarak bu ayirimi kabul
etmektedir. Malikiler de mala ve sahsa kefalet seklindeki ayirimi kabul etmekte ancak sahsa kefaleti
kendi i¢inde “damanii’'l-vech” ve “damanii’t-taleb” olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Damanii'l-vech
sadece mal kaynakli borcu bulunan kisiler hakkinda gecerli olup kural olarak ceza davalarinda gegerli
degildir. Damanii't-taleb olan kefalet tiiriinde ise bir sahsin yerini arayip bulma sorumlulugu
iistlenilmektedir. Kural olarak mali sorumluluk dogurmamaktadir (bk. Ibn Ciizey, el-Kavaninii'l-
fikhiyye, 214).
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anlamda kullanilmadig: goriilmektedir. Fikihta sahsa kefaletle kast edilen, kefil olunan sahsi

getirmek iken mer’i hukukta sahsa ait borg kast edilmektedir.

KGF'nin isminde “garanti” ifadesi yer almakta ve bu durum ilk etapta islemin garanti akdi
kapsamina girdigi izlenimini vermektedir. Konuyla ilgili kurumun internet sitesinde yer alan
bilgilendirmede birgok yerde “kefalet” ifadesi geg¢mektedir® Bu durumda KGF
uygulamalarimin hangi akdin kapsamina girdigini tespit etmek igin uygulamanin incelenmesi
ve konunun aydinlatilmas: 6nem arz etmektedir. Somut bir olayda verilen sahsi teminatin
kefalet veya garanti sozlesmelerinden hangisine girdigi konusu ©nemlidir. Buna gore
so0zlesmenin gegcerlilik sartlar1 ve hukuki sonuglar1 basta olmak {izere bir¢ok farklilik ortaya
¢ikacaktir (Canbolat ve Topuz, 2008). Konunun anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle kisaca kefalet ve

garanti akitlerinin tanimlarina ve aralarinda fark bulunup bulunmadigina bakilacaktir.
6.1.1.2. Kefalet

Kefalet sozliikte “bir seyi bir seye eklemek, katmak, bitistirmek” gibi anlamlara gelmektedir
(Apaydin, 2002). Fikhi bir 1stilah olarak ise bir nefsin (sahsin), borcun (deynin) veya malin
(aynin) istenmesi (mutalebe) hususunda kefilin zimmetini asilin (borglunun) zimmetine ilave
etmek seklinde tanimlanmustir (Ibn Abidin, 1423/2003).° Bu tanim, kefaletin biitiin gesitlerini
kapsadig igin tercihe sayan bulunmustur. 1°

T.B.K. 581. maddede kefalet soyle tanimlanmaktadir: “Kefalet s6zlesmesi, kefilin alacakliya
karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay1
ustlendigi sozlesmedir.” (Tiirk Borglar Kanunu, 2011)

Her iki tanima bakildiginda, kefil alacakliya karsi bor¢lu lehine bir sorumluluk almakta ve

borcu 6demeyi iistelenmektedir.
6.1.1.3. Garanti

Garanti sO0zlesmesi en genel tanimui ile; garanti verenin, garanti alanin girisecegi bir is veya

davranis sonucu karsilasacagi riskleri tizerine aldig1 sozlesmedir. Islam hukukunda “garanti”

8 “KGF Ne Zaman Kuruldu, Ne Is Yapar, Kurulug Amaci Nedir?” sorusuna verilen cevapta “Miiteselsil
kefalet” ifadesi yer almaktadir (KGF, t.y.).

® Bu tanim Hanefilerdeki iki yaklasimdan en yaygin olana goredir ve mezhepte bu yaklasim tercih
edilmigtir. Buna gore kefil sadece borcun istenmesi konusunda zimmetini eklemistir. Tkinci yaklagima
gore ise kefil borcun aslini yiiklenmistir (ki yaklagim konusunda detayli bilgi icin bk. Serahsi, el-Mebsiit,
XIX, 161; Ibn Abidin, Reddii’l-muhtér Ale’d-Diirri’l-muhtdr, V, 281-282) Diger mezheplerin tanimi
Hanefilerdeki ikinci yaklasima uygundur. Malikiler, “asil bor¢luyla birlikte diger kisinin zimmetinin de
(borgla) mesgul olmas1” (Harasi, Serhu Muhtasar: Halil, V1, 21); Safiiler, “bagka birinin zimmetindeki bir hakkin
(borg), bir malm (ayn) veya bir sahsin getirilmesinin iistlenilmesi” (Sirbini, Mugni’l-Muhtdc, 1II, 198);
Hanbeliler ise “bir hakkin iistlenilmesi hususunda kefilin zimmetinin asilin zimmetine ilave edilmesi, boylece
hakkin her ikisinin de zimmetinde sabit olmas:” (Ibn Kudame, el-Mugni, IV, 399) seklinde tanimlamiglardir.
Bir borcun aynmi anda iki zimmette asil bor¢ olarak durmasi fikrine katilmadigimizdan calismada
Hanefilerdeki yaygin tanim esas alinmistir.

10 Mecelle’de de bu tamim esas alinmustir: “Kefalet, bir sey’in mutalebesi hakkinda zimmeti zimmete
zammetmekdir. Yani bir kimse zatini digerinin zatina zammedip ve ann hakkinda lazim gelen mutalebeyi kendi
dahi iltizam eylemekdir.” (Mecelle, md. 612)
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ad1 altinda isimli bir akit bulunmamaktadir. Ancak isimsiz akitler altinda daha sonraya ¢ikan
kendine 6zgii bir akit tiirti olup olamayacag tartisilmis ve garantinin ayri bir akit olarak kabul
edilmesinin miimkiin olabilecegini savunanlar olmustur (Kahraman, 2008). Ancak bu goriisiin
heniiz yaygin olarak kabul edildigi soylenemez. Fakihlerin ¢ogunlugu teminat akitlerinin
tiimiinii kefalet akdi kapsaminda degerlendirmektedir.

Mer’i hukukta da heniiz “garanti” isimli bir akit yer almamaktadir. Daha ¢ok Yargitay
ictihatlarinda (“Yargitay Karar1”, 2020) buna deginilmekte ve mahiyetiyle ilgili tartismalar
devam etmektedir. Bu tartismalar; eski akit tiirlerinden birinin kapsamina girdigi veya yeni
bir akit tiirti oldugu seklinde meydana gelmektedir (Arslan, 2020).

Garanti s0zlesmelerinin, saf ve kefalet benzeri olmak tizere iki farkl tiirti bulunmaktadir. Saf
garanti sOzlesmesi; garanti verenin bir borcun konusunu olusturan edimin yerine getirilmemesi
disinda kalan riskleri iistlendigi sozlesmedir. Kefalet benzeri garanti sdzlesmesi ise; garanti verenin
garanti alamn tarafit oldugu bir bor¢ iliskisinde asil bor¢lunun borcunu hi¢ veya geregi gibi veya
zamaninda ifa etmemesinden dolay: sorumlu olmay:, garanti alan ve asil bor¢lu arasindaki temel bor¢
iliskisinin varligi, gecerliligi ve takip edilebilirliinden bagimsiz olarak taahhiit ettigi garanti sozlesmesi
tiiriidiir (Ulutas Celik, 2014). Kefalet ve garanti akitlerinin mukayesesiyle ilgili tartismalarda

kefalet benzeri garanti s6zlesmesi 6n plandadir (Canbolat ve Topuz, 2008).
6.1.1.4. Kefalet ve Garanti Arasindaki Farklar

Yukarida her iki akdin de gaye acisindan teminat akitleri grubuna ve bunun da alt tiirii olan
sahsi teminat akitleri kapsamina girdikleri ifade edilmisti. Dolayisiyla hedefledikleri faydalar
bakimindan kefalet ve garanti akitlerinin ayni olduklar: sdylenebilir. Bu faydalar1 genel olarak
sOyleyecek olursak; alacakliya giiven vermek, bor¢luya kolaylik saglamak ve boylece ticari
hayat1 daha da isler hale getirmektir.

Gaye ve uygulamada bazi noktalarda benzerlikler varsa da aralarinda bazi dnemli farklarmn
bulundugu iddia edilmistir. Tabi bu iddia, genellikle garanti akdinin kendine 6zgii yeni bir
akit oldugunu savunan goriis sahiplerine aittir. Var oldugu iddia edilen farklarin bir kismi
sunlardir:

a) Mer’i hukukta kefaletin kanuna dayanip garantinin dayanmamasi temel farkliliklardan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Ornegin kefaletin gecerliligi, yazili sekilde
yapilmasma ve kefilin sorumlu olacag: belli bir miktarin gosterilmesine baghdir. Garanti
sOzlesmesi yasada diizenlenmedigi i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir. Dolayisiyla
sekle baglilik konusu mer’i hukuk agisindan bir farklilik olarak ileri siiriilebilir (Degirmenci,
2011). Ancak Islam hukuku agisindan boyle bir fark ileri siiriilemez. Zira kefaletin sekle bagl
olarak yapilmasinda engel yoksa da sozlii veya yazili olarak illa bir sekle bagh olmasi da
zorunlu degildir (Buhiti, t.y.; Kahraman, 2008; Mevsili, 1937/1356; Sirbini, 1994/1415).

b) Literatiirde {izerinde en ¢ok durulan temel kistas, kefaletin asil borca bagl fer’i bir borg
oldugu, garanti s6zlesmesi ile ise asli bir borg yiiklenildigidir (Kahraman, 2008). Kefalet asil
borcun herhangi bir sebepten ortadan kalkmasiyla sona erer. Garanti sozlesmesinde ise asil
borcun ortadan kalkmasi, mutlaka garanti verenin sorumlulugunu kaldirmaz. Kefil, vadeli ve

vadesiz kefalette bazi kosullarin yerine getirilmesi halinde kefaletten kurtulur. Garanti
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so0zlesmesinde garanti veren i¢in bdyle bir olanak yoktur. Fikhi agidan da bakildiginda fer’ilik
bir ayirim olarak kabul edilebilir. Fer’iligin sonucu olarak birtakim hiikiimlerin meydana
geldigi ifade edilmis olup (Kahraman, 2008) bunlardan bazilar1 sunlardir: Kefalet akdinin asil
borcun herhangi bir sekilde sona ermesiyle birlikte sona ermesi, asil bor¢lu herhangi bir
sekilde borcundan kurtuldugunda fer’i bor¢lu olan kefilin de borcundan kurtulmas: (Mevsili,
1937/1356; Mecelle md. 50), kefilin asil bor¢ludan daha fazla miikellefiyet veya sorumluluk
yliklenmemis olmasi, kefilin borcunun vadesinin asil borca baglh olmas: (Kasani, 1986/1406)
ve asil borcun herhangi bir sebeple gecersiz oldugunun ortaya ¢ikmas: halinde ona bagh
olarak kefaletin de gegersiz olmasi (Harasi, t.y.). Ote yandan garantinin kefalet akdinden farkli
olmadig1, garanti amach akitlerin fikihta kefalet kapsamina girdigini ifade eden fikihgilar da
bulunmaktadir (Baymdir, 2005). Bu durumda fer’ilik tartismasi s6z konusu olmamaktadir.

c) Kefil asil borcluya ait itirazlar1 alacakliya karsi ileri siirme hakkina sahiptir ve bununla
yukiimliidiir. Garanti veren icin ise bOyle bir hak s6z konusu degildir. Zira garanti
yukiimliliigii asli bir bor¢ dogurmaktadir. Nitekim Yargitay bu kistastan hareket ederek
teminat mektuplarini garanti sozlesmesi olarak saymuistir.

d) Kefil eda ettigi sey nispetinde, kanundan 6tiirii alacaklinin haklarina halef olur ve boylece
borgluya riicu edebilir. Garanti verenin ise riicu hakki yoktur. Garanti veren kendi borcunu
ddemektedir. Ote taraftan fikhi acidan riicu konusu tartismalidir. Hanefi (Kasani, 1987/1406)
ve Safiilere ($irazi, 1995/1416) gore kefalet i¢cin mutlak bir riicu s6z konusu degildir. Kefil, asil
bor¢ludan habersiz olarak kefil olmussa bu asil bor¢luya doniis hakki bulunmamaktadir.
Maliki (Desfiki, t.y.) ve Hanbelilere (Ibn Kudame, 1997/1417) gore ise her haliikarda riicu hakk

bulunmaktadir.
6.1.1.5. Degerlendirme

KGF'nin igleyisinde Portféy Garanti Sistemi (PGS), Portfoy Limit Sistemi (PLS) ve Dogrudan
Kefalet (DK) seklinde ti¢ farkh isleyis bulundugu ifade edilmisti. Kefalet ve garanti
sozlesmeleriyle ilgili genel bilgi ve aralarindaki farklar agisindan bunlarin hukuki niteligini
ele aldigimizda iki kisma ayrildigini gormekteyiz. PGS ve PLS arasinda isleyis agisindan tek
fark, KGF'nin banka tarafindan yapilan mali degerlendirmeye ek bir inceleme yapip
yapmadig1 konusudur. Bu durum kefaletin 6ziine yonelik bir konu olmadigindan ikisini de
ayni cati altinda degerlendirmek gerekmektedir. Ancak Dogrudan Kefalet farklilik arz

etmektedir.
6.1.1.5.1. Portfoy Garanti Sistemi (PGS) ve Portfdy Limit Sisteminin (PLS)Hukuki Niteligi

KGF'nin isleyisi kisminda ifade edildigi {izere her iki sistemde de kredi talebinde bulunan
isletme teminat i¢cin KGF'ye basvurur. Bankanin mali incelemesi sonucunda (PLS’de ek
incelemeden sonra) KGF onay verir. Banka krediyi verdiginde KGF'nin teminat1 da baslamis
olur.

igleyi§e bakildiginda bunun kefalet oldugu anlasilmaktadir. Zira KGF bankanin verdigi borca
bagli olarak kefil olmaktadir. Sayet banka mutlak anlamda veya belirlenen siire igerisinde

veyahut da belirlenen sartlara uygun olarak vermezse kefalet gegersiz olur. Dolayisiyla hem
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sekli bir s6zlesmedir hem de asil borca baglh olarak meydana gelmektedir. Asil borg bir sekilde
sona erdiginde kefalet de ona bagl olarak sona ermektedir.

Ancak kefaletin hangi gesidine girdigi noktasmnda mer’i hukuk ile Islam hukuku arasinda isim
agisindan bir farklilik oldugu goriilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere kurumun
sitesinde “miiteselsil kefalet” ifadesi ge¢mektedir. Miiteselsil kefaletin tanimlar1 agisindan ise
iki hukuk sisteminde farkli tanimlamalar yer almaktadir.

Mer’i hukukta miiteselsil kefalet, alacaklinin dogrudan dogruya asil borgluya bagvurmaksizin
kefil aleyhine takibe gegebilmesidir (Tiirk Borg¢lar Kanunu, 2011). Burada da banka belli bir
stirenin sonunda borcluyu takibe gerek kalmadan direk olarak KGF'ye bagvurup kefalete
konu olan kismu alabilmektedir. Dolayisiyla mer’i hukuk agisindan bu tanimlama dogrudur.
Ancak fikihtaki tanimina bakildiginda miiteselsil kefalet kapsamina girmedigi gortilmektedir.
Zira fikihtaki miiteselsil kefalet, bir borctan dolay1 kefil olan bir kimseye diger bir sahsmn, o
sahsa da bagka bir sahsin kefil olmasidir (Kahraman, 2008; Serahsi, t.y.).

KGF'nin igleyisinde verilen kefalet oranlarma bakildiginda iki tiir goriilmektedir. Oz
kaynaklarindan sunulan kefaletlerde KGF belli bir oran tistlenmekte, kalan kisim ise bankanin
tizerine kalmaktadir. Bu tiir kefalet “miisterek kefalet” kapsamina girmektedir. Bu durumda
herkes kendi oraninca borcun kefaletini tistlenmektedir. Hazine kaynakl kefaletlerde ise oran
%100’diir. Bu ise normal kefalet kapsamma girmektedir. Banka asil bor¢luya miiracaat

edebilecegi gibi KGF'ye de miiracaat edebilir.
6.1.1.5.2. Dogrudan Kefalet'in (DK) Hukuki Niteligi

DK uygulamasinda, bankalar tarafindan verilen teminat mektubunun benzeri verilmektedir.
Teminat mektubuna ihtiyaci olan KOBI'ler bazi kurumlara bagvururken ihtiyaglari olan
teminat mektubunu dilerlerse KGF'den de temin edebilmektedirler. Dolayisiyla bunun
hukuki niteligi teminat mektuplariyla ayni kapsama girmektedir.

Mer’i hukukta teminat mektuplarinin hukuki niteligi tartisilmis, onceleri kefalet kapsaminda
goriiliirken daha sonra Yargitay Ictihadi Birlestirme kararlarmdan (1967 ve 1969 kararlari)
sonra literatiirde garanti goriisti agirhk kazanmigtir. Buna gore teminat mektuplari, teminati
amagclayan (kefalet benzeri) garanti sozlesmesi kapsamina girmektedirler (Arslan, 2020;
Kahraman, 2008; Ulutas Celik, 2014). Literatiirde bu goriislerin yani sira; kendine 6zgii yapisi
olan bir sozlesme oldugu (Sui Generis) gortiisiiyle karma nitelikli bir s6zlesme oldugu gortisti
de yer almaktadir. Kendine 6zgii oldugunu soyleyenlere gore teminat mektuplar1 da kefalet
ve garanti gibi teminat amagcli bir s6zlesme tiirtidiir (Kahraman, 2008; Ulutas Celik, 2014).
Karma goriisii benimseyenlere gore ise her teminat mektubu kendi igerisinde
degerlendirilmeli ve hukuki niteligi ona gore degerlendirilmelidir. Zira bazi teminat
mektuplar1 kefalet igerikli iken bazilariysa garanti igerikli olabilmektedir (Kahraman, 2008;
Ulutas Celik, 2014). Bu durumda hukuki niteligi ancak igerigine gore belirlenebilecektir.
Fikhi agidan bakildiginda benzer tartismalarin oldugu goriilmektedir. Oncelikle teminat
mektuplar1 klasik donemde bulunmayan yeni bir uygulamadir. Giliniimiizde teminat
mektubunun fikhi niteligi belirlenmeye calisilirken oncelikle klasik akitlere bagvurulmus
ancak tam uyusmadig: igin farkli goriisler ortaya gikmustir. Bir kismi kefalet olarak kabul
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ederken bir kismi1 da kendine 6zgii yeni bir akit olarak kabul etmistir. Ayrica vekalet, kefaletle
birlikte vekalet, risk-menfaat ortakligina dayali akit ve sartli taahhiit oldugu yoniinde goriisler
de bulunmaktadir (Aktan, 1997; Bayindir, 2005; Kahraman, 2008).

Kanaatimizce sozlesmelerin igerigi ve taraflarin bu akitlerden giittiigii gayelere bakmadan
genel bir hiikiim vermek dogru degildir. Igerik ne olursa olsun taraflarin amacinin teminat
oldugu soylenebilir. Bu durumda teminatin alt akitlerinden hangisinin kapsamina girdigi
belirlenmelidir.

KGF'nin verdigi teminat mektuplarinda yine “mditeselsil ifadesi” gecmektedir. Bu durumda
diger sistemlerle (PGS ve PLS) ayn1 hiikme tabi oldugu ve mer’i hukuk agisindan miiteselsil
kefalet, fikhi agidan ise normal kefalet oldugu sdylenebilir. Ancak miisterek kefalet burada s6z
konusu olmamaktadir. Zira KGF teminat mektuplarini kendisi bizzat vermekte, burada banka

devreye girmemektedir. Dolayisiyla biitiin riski KGF tistlenmektedir.
6.1.2. Kefalet Karsilig1 Ucret Alinmas1

KGF, yaptig1 biitiin islemler igin bagvuru {icreti ve belli bir komisyon almaktadir. Yapilan
isleme gore bu tiicret ve komisyonlar degisebilmektedir. Bu boliimde alinan {icretlerin fikhi
degerlendirmesi yapilacaktir.

KGF uygulamalarmin tamami teminat amaclidir. Teminat akitleri fikihta kefalet baglig: altinda
ele alindigindan konu direk olarak {icretle kefalet kapsamima girmektedir. Ucretle kefalet ise
tartismal1 bir konudur. Zira kefalet genel olarak teberru amacl bir akit olarak kabul edilmekte
ve teberru olan bir seyde ise ticret alinamayacag1 savunulmaktadir. Ancak son donemde bazi
alimler, gelisen sartlar dogrultusunda cevaz verme yoluna gitmislerdir. Simdi iki farkl goriis

delilleriyle birlikte zikredilmeye calisilacaktir.
6.1.2.1. Ucret Alinmasini Caiz Gérmeyenler

Klasik doktrinde genel olarak kefalet karsiligi iicret alinmasmin caiz olmadig1 kabul
edilmektedir. Bu konuda genel olarak, {icretin borctan kaynaklanan menfaate karsilik geldigi
icin faiz oldugu ve teberru akitlerinde ticret almanin caiz olmadig: seklinde iki gerekge ileri
stiriilmiistiir (Destiki, t.y.; Harasi, t.y.; Ibn Abidin, 1423/2003; ibnii'l-Hiimam, 1424/2003)

Kefalet bir bor¢ islemine binaen yapildig: igin kefil ile asil bor¢lu arasinda da bir borg iliskisi
meydana geldigi kabul edilmektedir. Kefil, asil borcluya doniis yapip da alacagini tahsil
ettiginde aldig1 bu fazlaligin (kefalet {icreti) bir karsiliginin bulunmadig, bor¢ akdinde alinan
her fazlaligin, “menfaat saglayan her 6diing faizdir”!! temel prensibine gore faiz kapsamina
girdigi ileri siiriilmiistiir. (Kasani, 1987/1406) Ote yandan kefalet akdinin teberru amagh
oldugu, dolayisiyla Allah rizasi igin yapilmasi gerektigi ve bunun karsiliginda icret almanin
caiz olmadig1 soylenmis ve kefalet akdinde yapilan masraflar haricinde herhangi bir fazlaligin

alinmasina cevaz verilmemistir (AAOIF], t.y.; Din I@leri Yiksek Kurulu, 2017; Mecmau'l-

11 Bir¢ok kaynakta hadis olarak zikredilen bu hadisin sthhati konusunda miinakasa bulunmaktadir.
llgili tartismalar ve tahliller icin bk. Sevkani, Neylii'l-evtdr serhu Miinteka'l-ahbdr min ehidisi seyyidi’l-
ahbir, Kahire 1971, V, 262; iImrani, el-Menfaatii fi'l-karz, s. 113-116.
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Fikhi'l-Islami ed-Diiveli, 1985/1406). Konuya bu agidan yaklasanlara gére KGF'nin kefalet
uygulamalarinda ticret almak da caiz degildir (es-Seyfi, 2018).

6.1.2.2. Ucret Alinmasini Caiz Goérenler

Konuyu daha ¢ok degisen sosyal sartlar baglaminda ele alan Refik el-Misri, Ahmed Ali
Abdullah, Bekir Ebu Zeyd ve Zekeriyya el-Berri gibi bazi giintimiiz fikih¢ilari, klasik
doktrinde ifade edilen ve daha ¢ok tanidik sahislar arasinda meydana gelen kefalet
karsiliginda ticret almanin caiz olmadigini kabul ederken giiniimiizde miiesseseler tarafindan
uygulanan kefalet karsilig1 ticret almanin caiz oldugunu savunmuslardir.

Ucretle kefalete cevaz verenler kendi iglerinde farkli gerekgeler ileri siirmiiglerdir. Bunlar kisa
basliklar halinde verilecek olursa;

Kefalet karsiliginda ticret alinmasinin caiz olmadigina dair ayet, hadis, kiyas, sahih bir orf
veya sahih bir maslahat bulunmamaktadir (el-Berri, 1986/1407).

Geg¢miste alinmamasi bugiin de alinmayacagina delil olamaz. Zira ge¢miste imamlik,
miiezzinlik vb. gorevler i¢in de {icret alinmasi caiz goriilmemekteydi ancak daha sonra cevaz
verilmistir (el-Berri, 1986/1407; Kahraman, 2008).

Gegmisteki kefalet ile giiniimiizdeki kefalet arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir ki eskiden
sahislar arasinda yapilan bu islem giliniimiizde miiesseseler tarafindan yapilmaktadir.
Miiesseseler bu is icin emek ve zaman harcamaktadirlar. Dolayisiyla alinan ticretin bir karsilig:
bulunmaktadir (el-Berri, 1986/1407).

Fikihta, vuctih (itibar) da para kazanma yollarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Giintimiizde kefalet hizmeti sunan miiesseseler kendi itibarlarin1 ortaya koymaktadirlar.
Alman ticret de bunun karsiligidir (Emin, 1986/1407; Kahraman, 2008).

Yukarida zikri gegen teminat mektubu kefalete dayali olan tiirti olup miisterinin bankada
herhangi bir varlig1 bulunmamaktadir. Bu durumda banka kisiye kefil olmaktadir. KGF'de de
bu tiir kefalet uygulanmaktadir. Teminat mektubunun ikinci tiiriinde ise miisterinin bankada
belli bir varlig1 bulunmaktadir. Bu durumda banka, miisterinin vekili olarak teminat mektubu
vermekte, aldig1 ticret de vekalet karsiigi kabul edilmektedir. Vekalet karsiigi ticret
alinmasinda ise bir sakinca goriilmemistir (Ali Abdullah, 1986/1407; Din Isleri Yiiksek Kurulu,
1995; Ebu Zeyd, 1986/1407;)

6.1.2.3. Degerlendirme

Hayatmn her alaninda degisiklik oldugu gibi iktisadi hayatta da biiyiik degisimlerin yasandig:
agik bir gercektir. Dolayisiyla bu degisimi goz ardi etmek fikhin genel ilkelerine de uymayan
bir yaklagimdir.

Glintimiizde teminat hizmeti veren bankalarin bir miiessese olusu ve bunun igin emek verdigi
malumdur. Bilhassa bu c¢alismanin konusu olan KGF'nin kurulus amaci sadece teminat
hizmeti sunmaktir. Bankalar ve KGF teminat hizmetini sunarlarken bu islem karsiliginda fiili
masraflar1 ve giderleri olusmaktadir. Ancak asil nokta bu kurumlarin, sahip olduklar:
itibarlariyla kefalet hizmeti sunmalaridir. Yani bunlarmm verdigi teminat mektubunun

arkasinda sahip olduklari itibar yatmaktadir. Dolayisiyla bu itibar karsiliginda makul bir ticret
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almalar1 tiimiiyle gayrimesru goriilemez. Nitekim fikihta akit sirketleri grubundaki ebdan (is
glicli) ve emval (sermaye) ortakliklariin yaninda tiglincii bir tiir olarak viictih (itibar) ortaklig
kabul edilmistir. Bu ortakliga viicth denilmesinin sebebi sermayesi olmayan, ticari bilgi,
beceri ve itibar sahibi kisilerin itibarlarindan dolay1 is yapabilmeleridir. Dolayisiyla fikihta
itibar bir kazang vesilesi olarak kabul edilmistir (Serahsi, 1993/1414; Kasani, 1986/1406; Ibn
Kudame, 1968/1388; Buhiiti, t.y.). Viich ortakligina cevaz vermeyenler ortada bir mal veya
emek bulunmamasini gerekge olarak gdstermiglerdir (Sirbini, 1994/1415; Ibn Riisd, 2004/1425).
Ancak itibarin bir kazang vesilesi olmas1 yoniinde engelleyici bir nas bulunmamakta olup
oteden beri insanlar arasinda bu tiir bir muameleye ihtiya¢ duyulmustur. Zira bu muamele
icinde ¢esitli faydalar1 (maslahat) barindirmaktadir. Ayrica itibar yalmz basmna olmayip
beraberinde belli bir emek ve sermaye de bulunmaktadir (el-Misri, 1986/1407). Ciinkii bu tiir
kurumlarin kurulup igleyisini devam ettirmesi insan giiciine bagldir. Bu durumda ortada
emek ve sermaye bulunmama gerekcesi burada ¢ok gecerli goziikmemektedir. Viictih bir
kazang vesilesi olarak kabul edildiginde bunun ortaklikta veya teminat akdinde olmas:
arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Giuniimiizde 6zellikle KGF'ye bakildiginda viicihiin ne oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Bu
kurumdan onay alan bir isletme artik giivenilir bir isletme haline gelmekte ve daha 6nceden
kendisine kredi veya destek vermeyen banka ve kurumlar artik talebine olumlu yarnit
vermektedirler. KGF 6zelinde ifade edecek olursak teminat konusunda bankalara gore ¢ok
daha biiyiik kolayliklar saglanmakta ve daha az ficret alinmaktadir. Dolayisiyla KGF

tarafindan teminat igin {icret alinmasinda bir sakinca bulunmadig1 kanaatindeyiz.
6.1.3. KGF’de Faizli Kredilere Kefil Olunmasi

KGF, teminat isleminde hem konvansiyonel bankalar hem de katilim bankalariyla
¢alismaktadir. Mevcut uygulamada konvansiyonel bankalara verilen kredilerin harcandig:
yerlerin takip edilmedigi ve bunun sonucunda kredilerin faydali olmayan alanlara
kullanildig1 belirtilmistir. Katilim bankalar1 vasitasiyla yapilan islemlerde daha faydali
alanlara harcandigy, zira onlarin para vermek yerine belli bir mal veya hizmet satim1 yaptiklar:
ve bunun sonucunda reel ekonomi acisindan daha uygun oldugu ifade edilmistir. Baz1
aragtirmacilar tarafindan daha etkin ve Islami ilkelere uygun bazi model &nerileri de
sunulmustur (Serin, 2019; es-Seyfi, 2018).

Islam dininde faiz alip vermek haram oldugu gibi, buna aracilik ve sahitlik yapmak, yapilan
islemin katipligini yapmak da haramdir (Miislim, 1374-75/1955-56). Buna gore fikhi agidan
uygun bir kefalet kurumu olabilmesi igin faizli kredilere teminat saglanmamasi gerekir. Zira
bu kurumun onay vermemesi halinde isletmeye kredi verilmeyecektir. Bu durumda faizli
islemlere dolayli degil, direk destek verilmis olmaktadir. Hatta bu kurumun her isletmeye
kefil olmamasi, ancak dinen megru {iriin veya hizmet {ireten isletmelere teminat saglamasi
gerekir. Dolayisiyla amag ve gaye bakimindan Islam iktisad1 ve fikhin genel ilkelerine uygun
olan alternatif kurumlarin kurulmasi, boylece iilke ekonomisi i¢in hayati derecede 6nem arz

eden igletmelerin sorunlarina daha kalci ¢dziimler bulacag: kanaatindeyiz. Islami finansin en
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onemli kurumlar1 olan katilim bankalarinin -zaruret haricinde- ¢ogunlukla faizli kredilere

teminat saglayan boyle bir kuruma ortak olmalarinin dinen dogru olmayacag: asikardir.!?
6.2. Islam Tktisad1 Agisindan Degerlendirme

Kapitalizm; “sermayecilik”, “iktisadi tiretimdeki tekellesme” ve “iiretim ile emek arasindaki
yabancilastirict  iliski” seklinde farkli bigimlerde tanimlanmistir (Alptekin, 2015).
Kapitalizmin, biitiin toplumsal iliskileri ekonomik iliskilere doniistiiren yegane sistem oldugu
ve biitiin beseri faaliyetlerin sermaye biriktirme {izerine kuruldugu bir sistem oldugu ifade
edilmistir (Alptekin, 2015). Bankacilik sistemi de genellikle kapitalizmin kalesi olarak

goriilmiis ve sermayenin belli ellerde birikmesine sebep oldugu elestirisiyle karsilagmustir.

Giintimiizde bankalarin kredi verme yontemlerine bakildiginda bu bakis agis1 ve elestirinin
haklilik pay1 anlagilmaktadir. Zira bankalar teminat karsilig1 kredi vermekte ve ekonomik
acgidan yeterli bulmadig kisi veya sirketin kredi bagvurusunu genellikle reddetmektedir. Bu
durum ise varlig1 olan belli bir azinligin kredi ¢ekerek daha da biiyiimesine vesile olurken
¢ogunlugu olusturan ve finansal yetersizlik yasayan orta kesimin giderek yok olmasina yol
agmaktadir. Dolayisiyla tanimlarda zikredildigi gibi iktisadi iiretimde tekellesme meydana

gelmekte ve her alanda biiyiik sermaye sahipleri iiretimi ele gegirmektedirler (Korkut, 2021).

KGF sisteminin ¢ikis amacina bakildiginda ilk etapta bu adaletsizlige bir ¢dziim olarak
kuruldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kapitalizmin olusturdugu sermaye dagilimimdaki
dengesizlik KOBI'ler lehine ¢oziime kavusturulmaya calisilmistir. Ancak gelinen stirecte
beklenen ve istenen basarinin gerceklesmedigi goriilmektedir. Zira konvansiyonel bankalarmn
kredi verme stirecinde, verilen kredilerin nereye harcandig kontrol edilmediginden bunlarmn
cogunlukla verimsiz sekilde kullanildig: ifade edilmektedir (Serin, 2019). Buna ¢6ziim olarak
da katilim bankalarinda oldugu gibi belli bir mal veya hizmet karsihiginda finansman
saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Boylece KGF'nin asil amaci olan reel ekonomiyi destekleme
hedefine de ulasilmis olacaktir (Serin, 2019). Kapitalizme alternatif olma iddiasmna ve
kuvvetine sahip olan Islam iktisadinin hedefi de reel bir ekonomi olusturmak ve kapitalizmin
olusturdugu finansal balonlari ortadan kaldirmaktir. Bu noktada KGF'nin amaciyla Islam
iktisadinin amaci ortiismektedir. Igerigindeki faizli argiimanlarin kaldirilmasiyla kurulus
amacina uygun olarak reel ekonomiyi destekleme hedefine tam olarak ulasacag sdylenebilir.
Dolayisiyla Islam iktisadinin amaclar1 agisindan bakildiginda KGF benzeri kuruluslarin ¢ok

onemli bir yer tegkil ettigi diistiniilmektedir.

Ulkelerin ekonomisinde en énemli sektorlerden biri olan KOBT'ler bolgesel kalkinma ve gelir

dagilimindaki dengesizligin kapatilmasinda da onemli rol iistlenmektedirler. Ancak bu

12 Bu ¢alismanin tamamlandig1 donemde Katilim Bankalari tarafindan “Katilim Finans Kefalet Anonim
Sirketi” kurulmasi yoniinde karar alindig1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginin kurulacak bu sirkete ortak
olacag1 yoniinde Resmi Gazetede karar ¢iktig1 yoniinde haberler paylasiimistir. Bu durumda katihim
bankalarimin halihazirda kurulu olan KGF'den ayrilmasi ve yukarida belirtilen gekincelerin ortadan
kalkacagi beklenmektedir. Calisma yayinlanirken heniiz bu yodnde kesinlesen bir karara
ulagilamamustir.
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rollerini ifa edebilmeleri icin finansal agidan giiclii olmalar1 gerekmektedir. Ote taraftan gerek
diinyada gerekse iilkemizde Islam iktisadimin genel ilkeleri dogrultusunda hareket etmeye
calisan bankalar,’® 6teden beri yapilarina en uygun yontem olan mudarebe ve miisareke gibi
ortakliga dayal1 akitler yerine murabaha vb. bor¢lanmaya dayali akitlere agirlik verdikleri
yoniinde elestirilmislerdir. Bu bankalarin ortakliga agirhk vermemesinin en Onemli
sebeplerinden biri ise giiven problemidir. Buna gore katilim bankasinin elinde bulunan
sermaye sahiplerinin paralarini ¢alistiracak giivenilir ortaklar bulunmasi gerekir. Zira elindeki
sermayeyi kaybettiginde bu kurumlar giiven kaybina ugrayacak ve kimse sermayesini teslim
etmek istemeyecektir. Dolayisiyla katilim bankalar1 basiretli bir tiiccar gibi dikkatli hareket
etmek zorundadirlar. Bu noktada KGF sistemi yeniden modellenerek katilim bankalarmin
yeni igletmelere ortak olmasi noktasinda giiven problemini ¢ozecek sekilde kurgulanabilir.*
Boylece katilim bankalar: ellerindeki sermayeyi, reel ekonominin can suyu olan KOBI'lere
kullandirarak kendisinden beklenen kalkinma hedefini gerceklestirme imkanina kavusmus

olacaktir.
Sonug

Mal, Kur’an’da insanin ekonomik agidan dayanagi olarak zikredilen ve dinde korunmasi
emredilen bes temel degerden biridir. Borg islemlerinde yaz1 ve sahitlikle kayit altina alma,
yine borcu rehin ile koruma altina almaya yonelik ayetler dikkat ceken 6nemli temel ilkelerdir.
Bu agidan bilhassa ticari hayatta malin korunmasina yonelik olan akitler mesru goriilmiis ve
tarih boyunca uygulanmigtir. Fikih kitaplarinda teminat akitlerinin kaynag1 olan kefalet akdi
detayli bir sekilde ele alinmis ve bazi Ozel kefalet tiirleri de ele alnarak ticari hayati
kolaylastiracak ¢oziimler gelistirilmeye galisilmistir. Dolayisiyla Islam’in temel ilkelerinden
birine aykir1 olmayan teminat amacli yeni akitlerin ve kurumlarin kabul edilebilecegi izahtan

varestedir.

KGF benzeri kuruluslar, temel olarak teminat amacli kurulmus kurumlardir. Bilhassa teminat
sikintis1 ¢eken kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri desteklemeyi ilke edinen bu kurumlar, dogru
bir sekilde yonetilmediginde kurulus amacindan uzaklasabilmektedirler. Nitekim su andaki
uygulama da bu y&ne dogru evrilmistir. Ote yandan KGF benzeri kuruluslarin, son yiizyilda
finansal alanda kapitalizmin agtig1 yaralar1 kapatmak igin kurulmus kurumlar oldugu gézden
kacirilmamalidir. Zira finansal hayatin en énemli kurumlari olan bankalar, teminata dayal
bor¢ usuliiyle ¢alismakta, bu da elinde yeterli teminati olmayan isletmelerin sermayeye

ulagmalarina engel olmaktadir. Diger bir ifadeyle, ekonominin can suyu olan ve gelirin

13 Bu tiir bankalarin isimleri noktasinda iilkelere ve donemlere gore farkliik goriilebilmektedir.
Diinyada genel olarak “Islami banka” seklinde isimlendirilmekte olan bu bankalar iilkemizde dnceleri
“QOzel Finans Kurumlar1” seklinde, daha sonra ise “Katilim Bankas1” seklinde isimlendirilmislerdir.
Hazirlanan yeni kanun taslaginda ise “Katilim Finans” ismi ge¢mektedir. Ancak heniiz
yasalasmadigindan ¢alismada mevcut isim kullanilmgtir.

14 Halihazirda faaliyete baslamasi planlanan Katilim Kefalet sistemi sadece KGF'nin yerini almay1
amaclamaktadir. Burada ise sadece KGF'nin yerini almay1 degil, katilim bankalarindan beklenen
ortaklik sistemine katilmalarini kolaylastiracak sekilde modellenmesi 6nerilmektedir.
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topluma adil bir sekilde dagilmasinda 6nemli bir rolii olan KOBI’ler, en biiyiik sorunlari olan
sermaye yetersizligi noktasinda bankalar tarafindan desteklenmemektedirler. KGF bu amagla
ortaya c¢itkmis ve bankalarin teminat yetersizligi sebebiyle bor¢ vermekten cekindigi

isletmelerin borglarin {istlenmeyi gorev edinmistir.

Islam iktisadinin reel hayata yansiyan en énemli kurumlari olan katilim bankalarmin, sadece
para vermemesi ve ihtiya¢ olan mal veya hizmeti alip satmas1 KGF'nin verimsiz yoniinii
ortadan kaldirabilecek bir 6zellik tasimaktadir. Bu agidan katilim bankalarinin KGFye ortak
olmasi ve isletmelere mal ve hizmet satmas1 6nemli bir konudur. Ancak KGF'nin ¢ogunlukla
faizli kredilere destek olmasi bu ortakligin megruiyetini zedelemektedir. Bu sebeple alternatif
bir kurumun olmasi énem arz etmektedir. Boylece hem {ilke ekonomisine 6nemli bir kurum
kazandirilmis olacak hem de fikhi agidan ciddi bir sorun olan faizin desteklenmesi problemi

¢Ozlilmiis olacaktir.

Ote yandan KGF benzeri bir kurum, katilim bankalarinin siirekli elestirildigi bir nokta olan
ortakliga dayal1 akitlere agirlik vermemesindeki en biiyiik sorunlardan biri olan “giiven”
probleminin ¢oziilmesi i¢in de 6nemli bir alternatif olma imkanina sahiptir. Boylece projesi
olan ama sermayesi olmayan kisi veya kurumlar sermaye elde ederken, boyle bir projeye ortak
olmak igin yeterli giivene sahip olmayan katilim bankasi da teminat kurumu vasitasiyla

projeye ortak olabilecektir.

Sonug olarak gaye bakimindan problem icermeyen KGF, uygulamada Islam iktisad1 ve fikih
agisindan en 6nemli sorun olan faizi destekleme islemini gergeklestirmektedir. Katilim
bankalarmin iglemlerine teminat saglansa da bunun azinbkta kaldig1 acgiktir. Bu sebeple
alternatif bir kurumun olmasi ve ortakligi destekleyecek sekilde modellenmesi acil ve
elzemdir. Bu ¢alisma, var olan sistemin hukuki niteligini belirlemeyi, fikhi agidan bulunan
problemleri tespit etmeyi, alternatif bir modelin gerekli olusunu ve bu modelle ilgili bazi genel
degerlendirmeler yapmayir amaglamistir. Bundan sonraki yapilacak calismalarda yeni
gelismeler 1s131nda eksik kalan hususlar varsa bunlarin ele alinmasi ve en 6nemlisi de pratige
yonelik olarak Islam iktisad1 ve fikhin genel ilkelerine aykir1 olmayan daha somut alternatif
modeller tizerinde yogunlasilmas: beklenmektedir.
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