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DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE
MOGOLISTAN

Nuray TERZI:

Altankhuyag SUREN-

Ozet:  Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan iilkelere ekonomik
kalkinmalar1 i¢in bliylik firsatlar sunmaktadir. Beseri sermaye olusumuna katki saglayan ve
teknoloji transferini artiran dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ayni zamanda yerli yatirimi
tesvik ederek kiiresel pazarlara erisimi kolaylastirmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart Mogolistan ekonomisinde de dnemli bir role sahiptir. Diger pek ¢ok gelismekte
olan {ilkede oldugu gibi dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek Mogolistan’in ulusal kalkinma
stratejisinin Onemli bir parcasi haline gelmistir. Bu c¢aligmanin amaci, Mogolistan’da
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimini incelemektir.

Anahtar kelimeler: Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik biiyiime, Mogolistan
ekonomisi

JEL kodu: F2,F4, O5

FOREING DIRECT INVESTMENT AND MONGOLIA

Abstract: Foreign direct investment offers great opportunities to developing economies for
economic development. Foreign direct investments not only contribute to the human capital
formation and enhance technology transfer, but also they facilitate access to the global
markets by encouraging the domestic investment. FDI have also an important role for
Mongolia economy. As many developing economies, to attract foreign direct investment is
the part of national development strategy in Mongolia. The aim of this study is to analyze the
development of FDI on Mongolia economy.
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1. Giris

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlart (DYSY) gelisen {ilkelerin ekonomik
kalkinmalarina yardimci olmakta ve 6nemli firsatlar sunmaktadir. Gelisen iilkeler, ¢ok uluslu
sirketlerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve ileri teknolojilerinden yararlanarak
onemli Ol¢iide verimlilik artis1 saglayabilmekte ve bodylece ihracatin artmasi saglayarak,
gelecek donemlerde ekonomik biiylimeyi siirekli kilabilmektedir (Arikan, 2006: 1).

DYSY, Mogolistan ekonomisinde Oonemli bir role sahiptir. 1990’11 yillarin basina
kadar merkezi planlama ile yonetilen Mogolistan ekonomisi, bu yildan itibaren 6zellestirme,
para reformu, fiyat ve iicret politikalar1 ile hizli serbeslestirme donemine girmistir. 1991
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yilinda ¢ikartilan Yabanci Yatinm Kanunu ve 6zellestirme iilkeye gelen yabanci dogrudan
sermaye yatirimlarinin artmasimi saglamis ve iilke ekonomisinin giiclenmesine katkida
bulunmustur.

1996-1999 doneminde ortalama % 3,5 diizeyinde biiyiime kaydeden Mogolistan,
2000’11 yillarda daha yiiksek biiylime oranlarina ulasmistir. 2004-2008 doneminde ortalama %
9 oraninda biiyiimiistiir. 2009 yilinda kiiresel finansal krizden etkilenerek %1,3 oraninda
daralan Mogolistan, 2011 yilinda %]17,5 ile yiiksek bir biiylime oranini yakalamistir. Bu
biliylime performansini daha sonraki yillarda da devam ettirmis, 2012 yilinda %12.4 ve 2013
yilinda da %11.7 gibi yiiksek bir oranda biliylimiistiir (Asian Development Bank, 2014,146).
Ekonominin gosterdigi bu performans daha c¢ok madencilik ve hizmetler sektdriinden
kaynaklanmig, oOzellikle diinya piyasalarindaki bakir fiyatlariin artist ve madencilik
sektorlere giren DYSY ekonomik bilylimeyi hizlandirmistir.

Pek¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, dogrudan yabanci yatirnm c¢ekmek
Mogolistan’in ulusal kalkinma stratejisinin dnemli bir parcasi olmustur. Bu amagla, ulusal
seviyede dogrudan yabanci yatirimlari artirmak i¢in yabanci firmalara 6zel tesvikler verilmis
ve aktif bir DYSY stratejisi uygulanmigtir. Bu stratejilerin sonucu olarak, 1990’11 yillarin
basinda 4 milyon dolar1 gegmeyen DYSY miktari, 2000°1i yillarin sonunda 500 milyon dolar1
asmis ve 2011 yilinda 4.7 milyar dolara ulasmistir. 2013 yilinda ise 2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir (Frontier, 2015,2).

Mogolistan’in dogal kaynak zenginligi, DYSY c¢ekmesinde en onemli faktorlerden
birisi olmustur. Mevcut sanayi {liretiminin biiylik 6l¢lide maden kaynaklarina bagli olmasi
yabanci yatirimlarin da burada yogunlagmasina neden olmustur. Bu kapsamda yeni kesfedilen
bakir, kdmiir ve uranyum yataklar1 da Mogolistan i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu caligmanin amaci, Mogolistan’da DYSY 'nin gelisimini incelemektir. Bu amagla,
izleyen bolimde DYSY’nin tammina ve &zelliklerine yer verilmistir. Ugiincii boliim
DYSY’lerin diinyadaki gelisimine ayrilmistir. Dordiincii boliimde Mogolistan ekonomisinde
DYSY’lerin gelisimini ayrintili  olarak incelenmistir. Son bélimde ise, genel
degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Genel Bakis

Literatiirde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarma iligkin  pek c¢ok tanim yer
almaktadir. Kabul goren genel bir tanima goére dogrudan yabanci sermaye, bir ekonomide
yerlesik bir igletmenin bagka bir iilkede uzun siireli bir iliski kurmak amaciyla yaptig1 uluslar
arasi yatirim olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1996,7).

DYSY’i agiklayan en onemli teorilerden biri Vernon tarafindan gelistirilen iiriin
donemleri teorisidir. Teori, bir iirliniin iretim faaliyetinin ilk kez pazara siirildigi
iilkelerinden, zamanla emegin bol ve ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi
stirecini esas alir ve dogrudan yabanci yatiriminin gelisimine 6nem verir. Digeri ise, cokuluslu
sirketlerin DYSY yapmasi i¢in {i¢ temel avantajin bir araya gelmesi gerektigini savunan OLI
(Ownership, Location, Internalization) paradigmasidir ki, bunlar da miilkiyet avantaji,
konumsal avantaj ve igsellestirme avantajidir. Bu ii¢ avantaj, dogrudan yabanci yatirimin
sebebini olusturur.

Uluslararas1 6zel bir sermaye transfer olan DYSY’lerin diger sermaye akimlarindan
ayiran, kendine has 6zellikleri vardir. Ornegin, 6zel bir sermaye akimidir, bu yoniiyle iilkeye
gelen yabanci sermayenin o iilkenin devletine degil, vatandaslarina ait oldugunu gdsterir.
Ayrica, glinimiizde DYSY’larinin tamanma yakim1 ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilir (Efe, 2002:4).
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Dogrudan yabanci sermayenin diger bir 6zelligi bu tiir sermaye akimlarinin portfoy
yatirimlarina benzememeleridir.. iki tiir yatinm arasindaki farklar sdyle siralanabilir
(Seyidoglu, 2013:646-648):

*  Yonetim acisindan bakildiginda, portfoy yatirimlari icin igletme yonetimi iizerinde
dolayl1 bir denetim hakki vardir. DYSY i¢in ise yonetim, yabanci sirketin elinde veya
denetimdedir.

* Portfoy yatirnmlari, iilkeye sadece doviz olarak girerken, DYSY {ilkeye maddi ve
maddi olmayan kaynaklardan olusan bir paket seklinde girer. Bu paketin i¢inde doviz,
makine ve donatim, teknoloji, i beceresi ve yonetim bilgileri ile birlikte pazarlama
kanallar1 da yer alabilir.

*  DYSY uzun vadelidir, portfdy yatirimlari ise kisa donemde olabildigince yliksek geliri
elde etmektedir.

*  Yatinmcilara baktiginda, DYSY agurlikli olarak cok uluslu sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Porfoy yatirimlari, finansal kurumlar ve kurumsal yatirimcilarin
yaninda dogrudan dogruya bireysel yatirimeilar tarafindan gergeklestirmektedir.

* Portfoy yatirimlar bir lilkeye hizli giris, ¢ikis yapabilir. DYSY nin iilkeden hemen
ayrilmasi giictiir.

DYSY’leri kaynak iilke acisindan belirleyici faktorlerinden  birisi  kar
maksimizasyonudur. Kaynak iilkelerdeki kar maksimizasyonu disindaki belirleyici faktorler
ise maliyetlerin diisiiriilmek istenmesi, ticaret yapilan iilkelerdeki tarife ve kotalardan
kacinma, yeni piyasalar yaratilmasi ve rekabet¢i giiclin korunmasi olarak belirtilebilir. Ev
sahibi lilke agisindan belirleyici faktorler ise iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar,
siyasi ortam ve yatirim ortamina iliskin faktorlerdir.

DYSY, bir iilkenin sabit sermaye stokunun artmasi, teknoloji ve isletme bilgisi
getirmesi, istthdam yaratmasi ve rekabeti gelistirmesi, 6demeler dengesi acigin1 azaltmasi, i¢
piyasaya dinamizm kazandirmasi, teknik eleman ve yonetici agiini azaltmasi yoniiyle
ekonomiye katkida bulunur. Gelisen iilkeler de iilke biiyiime ve kalkinmasina olumlu etkileri
olmasi1 sebebiyle yabanci sermayeye dogru bir egilim gostermektedir. DYSY ler, sadece
yatirrmin yapildigr iilkede degil, ayn1 zamanda yatirnmi yapan iilke i¢inde avantajlar
saglamaktadir (Aydemir, 2012: 70).

3. Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Gelisimi

DYSY’lerinin gelisimi, isletmelerin kendi iilkeleri disindaki {ilkelerde {iretim,
pazarlama gibi faaliyetlerde bulunmalariyla baslar. Bu agidan incelendiginde, s6z konusu
yatirimlarmin 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa iilkelerinin sanayi faaliyetleri ile bagladig:
sOylenebilir (Candemir, 2006:30). DYSY’lerinin tarihsel gelisimi Sanayi devrimi, I. ve I
Diinya Savas1 donemi, II. Diinya savasi sonras1 donem, Kiiresellesme ve 1990 sonrasi donem
olarak dort donemde incelenebilir.

Sanayi devrimi donemi ve DYSY: Sanayilesen bati iilkeleri sanayi devrimi ile birlikte
bilinyelerindeki sermaye birikimlerini baska iilkelerdeki en ¢ok kari saglayacak yatirim
alanlarina yoneltme ihtiyaci igine girmislerdir. Genellikle Avrupa sanayisinin ihtiyaci olan
hammaddelerin bulundugu ucuz isgiiciine sahip iilkeler ve baz1 az gelismis iilkeler bati i¢in
cazip yatirim alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmislardir (Batmaz ve Tunca, 2005:70)

19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyilin ilk yarisina kadar sliren doneminde uluslararasi sermaye
ihracinda ilk siray1 Ingiltere almistir. Gergekten de Ingiltere, Ikinci Diinya Savasma kadar
uluslararasi piyasalara 6zellikle de az geligmis iilkelere en fazla yatirim yapan tilke olmustur.
Ingiltere’yi, DYSY’lerde Fransa, Almanya, Isvicre, Belgika ve Hollanda gibi diger batili
iilkeler izlemistir (Yavan ve Kara, 2003:22).
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1. ve II. Diinya Savasi Donemi: Bu donemde DYSY’ler miktar olarak 6nemli 6l¢iide
azalmistir. 1920’li yillarda yeniden canlanma doénemine giren DYSY’ler, 1929 ekonomik
krizini izleyen donemde yeniden azalmistir. Ekonomik kriz etkisini 1930’lu yillarda da
stirdiirmiis, yatirimer iilkeler onemli miktarda sermayelerini kendi iilkelerine geri ¢ekmek
zorunda kalmigslardir (Yavan ve Kara, 2003:23).

1I. Diinya Savasi Sonrasi Donem: Yabanci sermaye hareketlerindeki duraklama déneminden
sonra Ikinci Diinya Savasi sonrasinda DYSY’lerde artis yasanmustir. 1958°de Avrupa
Toplulugu’nun kurulmas1 DYSY ’nin artisinda etkili olmustur. Bu artis, 6zellikle Amerika’dan
Avrupa iilkelerine yonelik olmustur. Bu donemde, Amerika yatirimcilariin Avrupa’ya akin
etmesinin en Onemli nedeni, AT’nin giimriik birligi esasma dayali glimriik tarifesi
uygulamasidir. Ticari engellerden kurtulmak amaciyla Amerikalilar, yatirimlarint Avrupa’ya
hizli bir sekilde kaydirmislardir. Bahsedilen donemde, az gelismis iilkelere de DYSY
yapilmistir. Ancak DYSY, daha ziyade petrol ya da dogal kaynak zengini birkag iilkeye
yonelmistir (Koctiirk ve Eker, 2012: 35). Bu dénemin yabanci sermaye agisindan en dnemli
ozelligi, 1950-1960 yillarinda ¢ok uluslu sirketlerin sayica hizla artmalar1 ve asir1 bicimde
biiytimeleri olmustur. Bu gelisme dogrudan yatirimlarin bu yillarda hem mutlak hem de goreli
olarak artmasini saglamistir (Ergcakar ve Karagdl, 2011:7).

Kiiresellesme ve 1990 Sonrast Dénem: Diinya petrol krizi doneminde DYSY’nin artigi
yavasladiktan sonra 1980°li yillarin ardindan itibaren baslamustir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra, bu {ilkelere dogru ve Dogu Avrupa iilkelerine yabanci
sermaye yatirimlarinda artis ger¢eklesmistir (Kogtiirk ve Eker, 2012: 37). Bu donemin énemli
ozelliklerinden birisi, DYSY’de ¢esitlenme olmasidir. 1980’11 yillarda yabanci yatirimlarda
hem sekil ve hem dehacim itibariyle onemli degisiklikler olmustur. Yabanci sermaye
stogunun ¢ok fazla artmis olmasi diinya genelinde sirket birlegsmeleri ve sirket satin almalarini
artirmigtir. Bu gelismelerin sonucu olarak yiiksek teknolojiye dayali liretim miktar1 artmis ve

yabanci sermaye yatirimlart hem bigim degistirmis hem de miktar olarak artmistir (Batmaz ve
Tunca, 2005: 72).

Bir diger 6nemli degisim ise, 1970 ve 1980’li yillarda daha ¢ok sermaye ihra¢ eden
gelismis iilkeler arasinda DYSY gergeklesirken, 1990°I1 yillarla birlikte giderek artan
oranlarda gelismekte olan iilkelere DYSY gitmeye baslamistir. 1980’lerin basinda, diinya
toplam yatirim hacmi i¢inde %15°den az bir paya sahip bulunan gelismekte olan iilkelere
giden yatirimlar, 1990’larin ortalarinda %40’lar seviyesine c¢ikmistir. Ancak 1997 nin
ortalarinda Gilineydogu Asya, 1998’de Rusya ve 1999 yilinda Brezilya’da bas gosteren
kiiresel krizlerin etkisiyle istikrar kazanamamig ve 2000 yilinda % 17,73’e gerilemistir. 2001
yilinda toplam diinya yatirim hacmi diigmekle beraber, gelismekte olan iilkelere giden yatirim
yeniden artarak %31,56’ya ylikselmistir (Yavan ve Kara, 2003:23). Gelismekte olan iilkelere
giden yatirnmlar 2012 yilinda %54,8 ve 2013 yilinda ise %53,6 olarak gergeklesmistir
(UNCTAD, 2014).

Sekil 1, DYSY nin kiiresel gelisimini gostermektedir. 1970 ve 80’li yillarda 100
milyar dolarin altinda olan DYSY’ler, 1990’1 yillarda hizla artmis ve 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren Onemli miktarlara ulasmistir. 2001 yili DYSY agisindan hizli bir
gerilemenin yasandigi yil olmustur. DYSY’ler, bu yilda 2000 yilina goére % 51 kiigiilme
gostererek 825 milyar $ seviyesine gerilemistir. Gelismis ekonomilerdeki durgunluk, sinir
Otesi satin alma ve birlesmelerdeki gerilemeler, yine ozellikle iilkelerin bilgi teknolojisi
agirlikli sektorlerindeki sorunlar ve kismen de 11 Eyliil olayr bu diisiiste 6nemli rol

oynamistir. Buna ragmen gelismekte olan iilkeler bu olumsuzluktan fazla etkilenmemistir
(UNCTAD, 2002: 15).
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2000’11 yillarin baslarinda yatirimlarda biraz hareketsizlik yasanmig olmasina ragmen 2005
yilinda diinya genelinde 983 milyar dolarlhik DYSY yapilmistir. Bunun yaklasik % 37°lik
kismini gelismekte olan {ilkeler olusturmustur. Yatirim politikalarinin ve ticaret rejimlerinin
liberalizasyonu, birlesme ve satin almalardaki artiglar ile hisse senedi fiyatlar1 ve sirket
karlarindaki artiglar, bu donemde DYSY’lerin artmasini saglamistir (YASED, 2007:2). 2006
yili DYSY’ler agisindan onemli bir yil olmus ve DYSY miktar1 1,5 trilyon dolara
yaklagsmistir. Geligmekte olan iilkelerin uluslararasi yatirnmlarda kaynak iilke konumuna
gelmesi, yeniden yatirima doniistiiriilen kazanglarin artmasi, satin alma ve birlesmelerin artan
rolii uluslararast yatirimlarin artisinda 6nemli rol oynamistir. Bu déonemde ABD, Fransa ve
Ingiltere en fazla yatirrm geken iilkeler olurken, gelismekte olan iilkeler arasinda Cin birinci
sirada yer almistir. Geligmis iilkelerin DYSY’lerden aldig1 pay azalirken, gelismekte olan
iilkelerin pay1 artmistir (UNCTAD, 2007:13-18). Son yillarda ise DYSY, 2011 yilinda 1,7
trilyon dolar iken 2012 yilinda %21,7’lik kiigiilme gdstererek 1,3 trilyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir. DYSY’ler, 2014 yilinda ise 1,6 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir.
UNCTAD’a gore, dinyada DYSY akimlarinin 2015 yilinda 1,7 trilyon dolara, 2016 yilinda
ise 1,8 trilyon dolara ulagacagi tahmin edilmektedir (UNCTAD, 2014:13).

Sekil 1: Diinyada Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari(milyar$)
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Kaynak: UNCTAD, 2014. * Tahmin veri

Dogrudan yabanci yatirimlar {lkeler arasinda da farklilagsmaktadir. Tablo 1’de 2013
yilinda diinyada en fazla DYSY c¢eken ilk 10 iilke ve bu iilkelerin kendisine ¢ektigi DYSY
miktar1 yer almaktadir. Buna gére ABD 188 milyar dolar DYSY ile birinci sirada yer
almaktadir. ABD ilk siradaki yerini 2006 yilindan bu yana korumaktadir. Cin, 124 milyar
dolar DYSY g¢ekerek ikinci sirada yer almistir. Cin 2001 yilindan itibaren (2007 yil hari¢) en
fazla DYSY ¢eken ilk 5 iilke arasinda yer almistir. Rusya ise ilk defa 6n siralarda yer almig ve
79 milyar dolarla {giincli siraya girmistir. Bu iilkeleri sirasiyla Hong Kong, Brezilya,
Singapur, Kanada, Avustralya, Ispanya ve Meksika takip etmektedir.

96



Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ve Mogolistan N. Terzi, A. Suren

Tablo 1: Diinyada En Fazla DYSY Ceken 11k 10 Ulke, 2013

. 2013 DYSY

Sra | Ulke miktar1 (milyar $)
1 ABD 188

2 Cin 124

3 Rusya 79

4 Hong Kong,Cin 77

5 Brezilya 64

6 Singapur 64

7 Kanada 62

8 Avustralya 50

9 Ispanya 39

10 Meksika 38

Kaynak: : UNCTAD, 2014.

4. Mogolistan Ekonomisi ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Mogolistan, Orta Asya'da denize kiyisi1 olmayan, 1.564.000 km?2’lik yilizol¢iimii ve
yaklasik 2,8 milyonluk niifusu ile yeryliziinde, niifusuna oranla en genis topraga sahip tilkedir.
Ulkenin kuzeyinde Rusya, giineyinde, dogusunda ve batisinda Cin Halk Cumhuriyeti vardir.
Zengin dogal kaynaklari ile dikkat ¢ceken Mogolistan’da madencilik hayati bir 6neme sahiptir.

Mogolistan bakir, altin ve komiir gibi 6nemli maden kaynaklarina sahiptir. Heniiz
cikarilmamis maden rezervleri miktar1 ve g¢esiti itibari ile Asyanin en zengin iilkelerinden biri
olarak kabul edilmektedir (Ocak, 2012:10). Mogolistan’da 150 bin metrik ton uranyum
rezervinin oldugu ileri siiriilmektedir. Bu rezerv biiyiikliigiiyle Mogolistan, diinyada en fazla
uranyuma sahip 8. lilke konumundadir. Mogol topraklarinda yaklasik 1000 ton altin (40
milyon ons), 35 milyon ton bakir ve 173 milyar ton komiir rezervi bulundugu tahmin
edilmektedir (NSOM, 2013: 309). Bakir ve altin disinda iilkede, uranyum, florit, fosfat,
komiir, molybdenum, fosfor demir maden kaynaklar1 da bulunmaktadir.

4.1. Mogolistan’in Ekonomik Goriiniimii

Mogolistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1990 yilinda serbest piyasa
ekonomisine ge¢mistir. Sovyet sisteminin ¢okmesi Mogolistan ekonomisini olumsuz
etkilemis ve serbest piyasa ekonomisine geciste zorluklarla karsilagmistir. Yiiksek enflasyon,
igsizlik ve temel gida maddelerinde yetersiz arz gibi problemlerle miicadele eden
Mogolistan’a ABD, Japonya, Almanya ve Kanada finansal destek saglamistir. Mogolistan,
1990’1 yillarin ilk yarisindaki istikrarsiz donemin ardindan 1996-2000 déneminde serbest
piyasa ekonomisine gecisi saglayan oOnemli reformlar gerceklestirerek giiclii bir ivme
kaydetmistir. 1995’te % 6, 1996-1999 doneminde ortalama %3,5 diizeyinde biiylime
kaydeden Mogolistan, 1997°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. 1990’11 yillarm
sonunda Asya ve Rusya’daki finansal krizden olumsuz etkilenen Mogol ekonomisi 2000’11
yillarda yiiksek biiylime oranlarina ulasmistir (Tiirk, 2013:111).

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, Mogolistan ekonomisi 2004-2008 doneminde
ortalama %7-10 arasinda bliylimistir. 2009°da kiiresel finansal krizden etkilenmeisne
ragmen, 2011 yilinda ytiksek bir biiylime oranina ulagsmistir. Yiiksek biiylime oranlarini, 2012
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ve 2013 yillarinda da siirdiirmiistiir. Yiiksek biiylimesinin bir sonucu olarak Mogolistan’da
kisi basina diisen gelir 2004’de 861.5 $ iken 2013 yilinda 1.796 $’a ulagsmustir.

Tablo 2: Temel Gostergeler, 2004-2013

Yillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

GSYIH, Milyar $ 1.6 1.99 1252 (341 |423 |562 |458 |62 8.76 | 10.32

Kisi bast GSYIH, $ | 861.5 | 942.5 | 998.8 | 1070 | 1163 | 1249 | 1273 | 1273 | 1631 | 1796

GSYIH (%) 106 | 7.3 8.6 102 | 8.9 -1.3 |64 175 | 125 | 11.7

Kaynak: Trading Economic, www.tradingeconomic.com

Mogolistan  tarim, hayvancilik, hizmetler ve madencilige dayali bir ekonomiye
sahiptir. GSYIH igindeki en biiyiik pay madencilige aittir. 2013 yilinda GSYIH icindeki
madenciligin pay1 yiizde 20.2, toptancilik ve perakende sektoriin pay1 yiizde 17.4 ve tarim,
avcilik ve hayvancilik sektoriin payi ise ylizde 14.5’tir (NSOM, 2013: 208). Mogolistan’da,
madencilik ve hizmetler sektorii, ekonomik biiyiimenin itici giicii olmustur.

4.2. Mogolistan’da Yabanci Sermaye Mevzuat ve Tesvikler

1991°deki yabanci yatirimlar yasasii takiben, 1993, 2001, 2003 ve 2013’te yasada
degisiklikler yapilarak, yabanci yatirim i¢in daha uygun bir ortam yaratilmaya ¢alisilmistir. 32
iilke ile “Cifte Verginin Onlenmesi Anlasmas1” ve 40 iilke ile “Yatirimlarm Karsilikli olarak
Korunmasi1 ve Tesvik Edilmesi Anlagmasi” imzalanmistir. Mogolistan ayrica, “Yatirim
Anlasmazlhiklarimin Halli Hakkindaki Washington Konvansiyonu” ile “Yatirum Sigortast
Hakkindaki Seul Konvansiyonu™na katilmistir. Mogolistan yabanci yatirimlar1 diizenleyen
yasalar agisindan oldukc¢a esnek bir iilkedir. Yatirnrmcinin Mogol ortakla ¢alisma zorunlulugu
yoktur, dolayisiyla yabanci yatirnrm %100 yabanci yatirimla kurulabilir. Bu esnek yatirim
sisteminin istisnalar1 da bulunmaktadir. Toprak miilkiyeti, petrol ¢ikarimi, belli demiryolu
projeleri ve stratejik maden yataklarina yapilan yatirnmlar gibi. Kamu alimlarinda da yerli
saticilara imtiyaz taninmaktadir (ekonomi.gov.tr, 2015).

Mogolistan yabanci yatirimeilara sektdre 6zel tesvikler de vermektedir. Ornegin, belli
sektorlere yatirim yapan yabanci yatirimcilar ilk on yil gelir vergisinden %100, sonraki bes y1l
ise %50 oraninda muaftir. Bu sektorler, enerji, altyapr yatirimlari; enerji fabrikalar: ve termal
fabrikalar, gii¢ iletme aglari, karayolu, tren yolu ve hava yolu kargo ulasimini kapsayan
ulagtirma altyapisi, mithendislik, ingaat ve telekomiinikasyon aglaridir. Ayrica, bazi alanlara
yatirim yapan yabanci yatirimcilar gelirler vergisinden ilk bes yil %100, sonraki bes yil ise
%350 oraninda muaftir. Bunlar da petrol ve komiir, metaliirji ve metal isleme, kimyasal {iretim,
makine ve elektroniktir. Benzer bicimde ham yiin, kagmir ve deri isleme haricindeki alanlara
yatirim yapan bir isletme 3 yil boyunca {irettigi iriiniin %50’sinden fazlasini ihrag ederse gelir
vergisinden 3 y1l boyunca tamamen ve takip eden 3 yil boyunca da %50 oraninda muaftir. Ek
olarak, yabanci yatirimla kurulmus sirketlerin birer parcasi olarak yabanci yatirimci tarafindan
Mogolistan’a getirilen teknolojik ekipman ve makine i¢in giimriik vergisi ve KDV
muafiyetleri verilir. Ancak bu sirketler tahil yetistirilmesi, hayvan yemi fabrikasi, komiir
madeni, petrol ve gaz isleme, uranyum madeni, demir ve diger mineraller, gida, kiirk, deri ve
agac¢ Urlinleri imalati, kimyasal imalati veya ikincil ham madde islenmesi alanlarinda
calismalidir. Baz1 durumlarda alt yap: sirketleri de bu maddeden faydalanabilir. Ustelik, elde
ettigi kazanci yeniden yatirima doniistiiren yabanci yatirimel ayni isletme i¢in yapmis oldugu
yatirimdan yaptig1 ek yatirim degerinde bir vergi muafiyeti kazanmaktadir (TCUB, 2012: 47).
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Bunlara ek olarak, Mogolistan hiikiimeti istikrar anlagmas1 yapabilmekte ve en az 2
milyon dolarlik yatirim yapan yatirimcilar 10 yil siireli sabit vergiden faydalanmaktadir. 10
milyon dolar istiinde yapilan yatirnmlar i¢in bu tlir bir anlagmanin siiresi 15 yila
cikarilabilmektedir(Ocak, 2012:13).

4.3. Mogolistan Ekonomisinde DYSY’nin Gelisimi

Mevcut sanayi Uretimi biiyiik Olg¢lide maden kaynaklarina baghdir ve yabanci
yatirnmlar ¢ogunlukla madencilik sektoriinde yogunlagsmaktadir. Yeni bakir, komiir ve
uranyum yataklariin da Mogolistan ekonomisine biiyiik katki saglayacagi ongoriilmektedir.
Cogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi, dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak Mogolistan
icin de onemlidir. Bu amagcla, yabanci firmalara 6zel tesvikler vermis ve yabanci yatirima
dinamik bir goriintii kazandirmaya calismistir. Bu politikalarinin sonucu olarak Mogolistan’da
DYSY’ler 2000’li yillardan itibaren dnemli oranda artmistir.

Sekil 2°de 1991 sonrasi yillar itibariyle Mogolistan’in dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin gelisimi gosterilmektedir. 1990’11 yillarin baginda 4 milyon dolarin altinda olan
yilik DYSY girisleri, 1995-1999 yillarinda ortalama olarak 51 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda 1.691 milyon dolar olan DYSYler, 2011 yilinda 4.715 milyon
dolara ulagmistir. Bu durum, dogal kaynak zenginliginin yan1 sira, Mogolistan ekonomisinin
istikrarli gelisimi ve siyasi istikrartyla agiklanabilir. Ancak 2013 yilinda DYSY’lerde biraz
gerileme goriilmiistiir.

Sekil 2: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Gelisimi (1991-2013) (Milyon dolar)

4715

2047

sy 624
21 34 37 40 ga 126 2052 316

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Kaynak: UNCTAD, 2014.

Mogolistan’da sermayenin 6nemli kaynagi olan DYSY’ler, mali gelirler ve istihdam
tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Son 15 yilda DYSY’ler, 4 milyar dolarin {izerinde vergi geliri
saglamistir. Bu katki yaklasik yilda toplam vergilerinin % 48’ine ulagsmistir. DYSY ler
tarafindan istihdam edilen personel 2012 sonunda 59.000°e ulagsmistir ki bu rakam toplam
istihdamin yaklagik % 8’ine karsilik gelmektedir (UNCTAD, 2013:29).

4.4. DYSY’lerin Sektorlere ve Ulkelere Gore Dagilimi

Mogolistan’da yabanci yatirnmlar agirlikli olarak madencilik sektér ve jeolojik
arastirmalarda yogunlagsmistir. Tablodan da goriilecegi tizere, 1990-2013 déneminde sektdriin
toplam DYSY ic¢indeki payr %73,3 olarak gerceklesmistir. Baska bir deyisle, dogrudan
yabanci yatirimlart iicte ikisinden fazlasi s6z konusu sektore gelmistir. Ayni donemde,
madencilik ve jeolojik arastirmalar sektoriinii sirayla, %17 ile ticaret ve yiyecek servisi, %1.4
ile finans ve %1.3 ile ulagtirma sektorii izlemistir.
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Tablo 3: Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorel Dagilimi (1990-2013)

Sektorler 1’?331:1(:111:()’111131;;1(:{;12;1 Pay (%)
Madencilik ve jeolojik arastirmalar 10331.47 73.3
Ticaret ve Yiyecek Servisi 2397.78 17
Finans 201.16 1.4
Ulastirma 176.70 1.3
Diger 994.03 7
Toplam 14101.14 100

Kaynak: Invest Mongolia Agency (www.investmongolia.com )

1990-2013 donemi Mogolistan’da faaliyette bulunan DY SY ’nin iilkelere gore dagilimi
ise Tablo 4’deki gibidir. Mogolistan’a en fazla DYSY yapan iilke Hollanda’dir. Hollanda,
Mogolistan’a 1990’dan 2013 yilinin ekim ayin sonuna kadar siiregte toplam 4225.3 milyon
dolarlik DYSY yapmis durumdadir. Hollanda’y1 ayni dénemde 3757.6 milyon dolar ile Cin,
1151.7 milyon dolar ile Liiksemburg, 1109.5 milyon dolar ile Virjin Adalar1 ve 724.9 milyon
dolar yatirim ile Singapur izlemektedir. Kanada, Giiney Kore, ABD, Rusya ve Avustralya
Mogolistan’a DYSY yapan diger iilkeler arasindadir.

Tablo 4: Mogolistan’da DYSY’nin Ulkelere Gore Dagihmi: 1990-2013 Toplam

- 1990-2013 Birikimli o
Ulkeler Toplami (milyon$) Pay(%)
Hollanda 4.225,31 29.96
Cin 3.757,60 26.65
Liiksemburg 1.151,70 8.17
Virjin adalar1 1.109,50 7.87
Singapur 724,85 5.14
Kanada 498,05 3.53
Giliney Kore 379,26 2.69
ABD 308,23 2.19
Rusya 297,67 2.11
Avustralya 260,02 1.84
Diger Ulkeler 1.388,95 9.88
TOPLAM 14.101,14 100

Kaynak: Invest Mongolia Agency (www.investmongolia.com )
4.5. Mogolistan’da Yatirnm Firsatlar

Mogolistan yabanci yatirimlar1 diizenleyen yasalar agisindan oldukga esnek bir
iilkedir.  Yatinmcinin Mogol ortakla calisma zorunlulugu olmamasi ve %100 yabanci
yatirimla kurulabilmesi bunun bir gostergesidir. 2014 yilindaki Diinya Bankasi’nin “Doing
Business” Raporuna gore, yabanci yatirimcilar: korumasi agisindan 189 iilke i¢cinde 17. sirada
yer almaktadir. Yabanci yatirimciy1r korumasi ve hizli bliylime gostermesi yatirim agisindan
Mogolistan’1 énemli bir iilke yapmaktadir. Bunun yani sira, Mogolistan’in yiiksek niifuslu
Cin pazari, Rusya pazarina yakinlig1 ve Orta Dogu Asya lilkelerden daha diigiik vergi orani da
yatirimeilar i¢in biiytik bir avantaj saglamaktadir.
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Mogolistan’da oncelikli alan madencilik olmasiyla birlikte, gida, dericilik, insaat ve
turizm gibi sektdrlerde de biiyiik firsatlar bulunmaktadir. Ayrica, Mogolistan iklimi ¢ok sert
oldugundan gida iiretimi yok denecek kadar azdir. Sinirli miktarda bugday, patates, havug
yetistirilmektedir. Siit ve benzeri iriinler ithal edilmektedir. Gidada tiiketimin ithalata
dayaniyor olmasi yatirimcilar i¢in bu alani potansiyel haline getirmektedir. Mogolistan’da
49.1 milyon hayvan mevcuttur (20.1 milyon koyun, 19.3 milyon kec¢i, 2.9 milyon sigir, 2.6
milyon at, digerleri-deve ve Tibet okiizii). Yilda yaklasik 10 milyon hayvan kesilmektedir
(Mongolian Statistical Yearbook, 2013: 310) ve deri isleme tesislerinin eski olmasi modern
deri fabrikalarma ihtiyaci artirmaktadir. Ayrica, halkin yaris1 ¢adirlarda yasamakta ve konut
ihtiyact fazladir. Yurt disina calismaya gidip donen isciler konutta talebin artmasina yol
acmaktadir. Bu da insaat sektoriinde firsatlarin artmasini saglamaktadir.

5. Sonug

Mogolistan, 1990 yilinda piyasa ekonomisine gecisi ile birlikte hizli bir 6zellestirme
gerceklestirmis ve onemli reformlar yapilmistir. Ozellestirilme ile beraber Mogolistan’a
yabanci yatirim kabul edilmis ve 1990’1 yillarda yabanci yatirim kanunu c¢ikarilmis ve
giiclendirilmistir. Boylelikle, bliyliik ©6lcekli isletmelerin  6zellestirilmesine  yabanci
yatirimeilar katilmaya baglamis ve DYSY Mogolistan’in 6nemli kalkinma stratejilerinden biri
haline gelmistir. 1990-2013 yillar arasinda Mogolistan’a 100°den fazla iilke yatirim yapmis ve
iilkeye toplam 14.1 milyar dolar tutarinda yabanci yatirim girisi olmustur. DYSY’ler ile
birlikte tilkenin GSYIH’da 6nemli oranda artmistir.

Mogolistan’a en fazla DYSY yapan iilkeler Hollanda ve Cin’dir. DYSY’ler,
Mogolistan’da oncelikle madencilik sektoriinde ve jeolojik aragtirmalarda yogunlagmistir.
Mogolistan’da maden sektorii disinda, gida, dericilik, insaat ve turizm gibi sektdrlerde de
DYSY ’ler igin énemli firsatlar bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda yatirimlarm bu alanlarda
da artmasi kaginilmaz olacaktir.

Mogolistan’in yatirim stratejilerine ek olarak, yeni yatirnm ¢ekmek i¢in mevcut is
cevresini gelistirmeye ve boylelikle yabanci yatirnmlarin stirekliligini saglamaya ihtiyaci
vardir. Makro ve mikro finansal politikalar ile desteklenecek is yatirim ¢evresi, Mogolistan’in
ekonomik gelisimini hizlandiracaktir. Ozellikle kiigiik ve orta boy 6lgekli isletmelerin (KOBI)
gelistirilmesi bu konuda atilacak énemli adimlardan biridir. KOBI’ler, DYSY lerin yararlarmi
maksimize ederek ekonomik biiyiimeyi hizlandirir. Yabanci yatirrmei ve KOBI’ler arasindaki
etkilesim katma degerli iiretimin, ihracat performansinin ve daha iyi istthdam firsatlariin
artmasin1 saglayacaktir. Ayrica altyapt yatirnmlarmin gelistirilmesi ve egitimli isgiicii
ihtiyacint giderilmesi DYSY’lerin ekonomik etkisini artiracaktir. Yatirim potansiyelini
gelistirecek ve ayn1 zamanda ¢esitlendirecek uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Mogolistan hiikiimetinin bu konuda atacagi adimlar, kiiresel yatirim diinyasinda tilkenin 6n
siralarda yer almasini saglayacaktir.
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