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KADIN iISGUCUNE YONELIK ILO SOZLESMELERI VE
UYGULANIRLIGI: MEVZUATLAR ACISINDAN TURKIYE-
ITALYA KARSILASTIRMASI

Demet TUZUNKAN!

Ozet:

Kadnlar isgiiciinde gencler, engelliler gibi dezavantajli gruplar i¢inde yer almaktadirlar.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin kadinlara yonelik ayrimciligi dnleyici, kadmn istihdamini
tesvik edici, isgiiclindeki kadinlarin gebelik ve annelik haklarimi koruyucu ydnleriyle 6ne
¢ikan 4 adet sdzlesmesi bulunmaktadir. Bu sézlesmeler; 100 sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi, 111
sayitll Ayirmmeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi, 156 sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve
Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda Sézlesme ve 183 sayili
Kadimmin Dogum ve Dogum Sonrast Calismasi Hakkinda Sozlesme’dir. Bu sozlesmelerin
bazilar1 hem Tiirkiye hem Italya tarafindan kabul edilmemis olup her iki iilkenin de kanunlar1
bu sozlesmelerin igeriklerine yonelik farkliliklar da icermektedir. Bu ¢alisma ILO
s6zlesmelerinin gereklerine uygun olup olmamasi agisindan Tiirkiye ve Italya mevzuatlarinin
karsilastirmasini igermektedir.
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ILO CONVENTIONS FOR WOMEN LABOUR FORCE AND
THEIR APPLICABILITY: TURKEY AND ITALY
COMPARISION WITH THE VIEWPOINT OF
LEGISLATIONS

Abstract:

In labour force, women take part in disadvantaged groups such as people with disabilities or
youngs. There are four conventions of ILO that prevent discrimination against women,
promote women employments and protects women’s maternity rights. These conventions are;
C100 Equal Remuneration Convention, C111 Discrimination ( Employment and Occupation)
Convention, C156 Workers With Family Responsibilities Convention and C183 Maternity
Protection Convention. Some of these conventions has not been accepted by both Turkey and
Italy yet. So, laws include differences for the content of these conventions. This study is a
comperative study between Turkish and Italian legislations with respect to ILO requirements.
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1. Giris

Sanayilesme ile degisen liretim ve istihdam yapisina bagl olarak kadinlar ¢alisma hayatinda
daha fazla yer almaya baslamiglardir. Ancak, kanun 6niinde tiim kadin ve erkekler esit haklara
sahip olsalar da is yasaminda kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olmadiklar1 ve
erkeklere kiyasla egitim, {icret, istihdam edilme ve isgiicline katilma hususlarinda daha diisiik
seviyelerde kaldiklar1 ulusal ve uluslararas: istatistiklerde goriilmektedir. Is ve aile yasami
dengesi kurmalarindaki sorumluluklar1 agisindan kadinlarin ¢alisma kosullar1 erkeklere
kiyasla daha zor olmaktadir. Bu konuda ILO, is hayatinda kadin-erkek esitligi olmasi
gerekliligin altin1 ¢izmekte ve kadinlarin aile sorumluluklar1 sebebiyle is hayatinda magdur
edilmemeleri icin ¢esitli s6zlesmelerle hiikiimlerde bulunmaktadir. S6zlesmeleri imzalayan
iilkeler sozlesmelerin igeriklerine istinaden mevzuatlarini diizenlemekle miikelleftirler.

Calismada Tiirkiye ve Italya’nin bu sdzlesmelere yonelik yasal yapilarinin igerikleri ele
alinmaktadir. Oncelikle her iki iilkenin kadin istihdamina ait rakamlar ve istatistikler
verilmekte ve elde edilen rakamlarin mevzuatlara uygunluklar tartigiimaktadir.

2. Kadn Isgiicii

Kadin isgiiciine ait verilerden 6nce Tiirkiye ve Italya’nin kadin niifus yogunluguna ait bilgiler
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve italya Toplam Niifus ve Kadin Niifusu (2008-2012)

Toplam Niifus Kadin Niifusu Kadin Niifusu %
Yillar italya Tiirkiye italya Tiirkiye italya Tiirkiye
2008 59.832.180 | 71.051.680 | 30.781.090 35.419.980 51,45% 49,85%
2009 60.192.700 | 72.039.210 | 30.972.780 35.857.390 51,46% 49,77%
2010 | 60.483.380 | 73.142.150 | 31.133.050 36.389.320 51,47% 49,75%
2011 60.626.440 | 74.223.630 | 31.213.170 36.935.560 51,48% 49,76%
2012 60.916.200 | 75.175.820 | 31.361.390 37.431.260 51,48% 49,79%

Kaynak: OECD.Stat, Population Statistics

Yukaridaki tabloya gore Italya’da ve Tiirkiye’de kadin niifusu erkek niifusuna esit yakinlikta
gbziikmektedir. Italya’da tiim niifus i¢cinde kadm niifusunun payr OECD 2012 yili verilerine
gore %51,48 iken Tiirkiye’de bu oran %49,79°dur.

Tablo 2: Tiirkiye Toplam ve Kadin Isgiicii Verileri (1000 kisi) (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013
Isgiicii Tr. 23.710 24.594 25.594 26.141 27.046
Kadin 6.851 7.383 7.859 8.192 8.674
istihdam Tr. 20.615 21.858 23.266 23.937 24.601
Kadin 5.871 6.425 6.973 7.309 7.641
Igsiz Tr. 3.095 2.737 2.328 2.204 2.445
Kadin 979 959 885 883 1.033
IKO* Tr. 45,70% | 46,50% | 47,40% | 47,60% | 48,30%
Kadin 26% 27,60% | 28,80% | 29,50% | 30,80%
io* Tr. 13,10% 11,10% 9,10% 8,40% 9%
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Kadin 14,30% 13% 11,30% 10,80% 11,90%
iso* Tr. 39,80% | 41,30% | 43,10% | 43,60% | 43,90%
Kadin 22,30% 24% 25,60% | 26,30% | 27,10%

D. Tiiziinkan

Kaynak: TUIK, Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu * IKO:Isgiiciine Katilim Orani, 1O:Issizlik Orani,
[SO:Istihdam Oran

Tablo 2’de goriildigii iizere 2009-2013 yillar1 arasinda kadin isgiicii katilim ve istihdam
rakamlar1 ile oranlar1 artmasma ragmen Tirkiye genelinde erkek isgiicii ve istthdam
yogunlugu dikkate c¢arpmaktadir. Kadinlar istihdamin yalmzca yaklasgitk Y4’iini
olusturmaktadirlar. Ozellikle 2013 yilina kadar diismekte olan issiz kisi sayisinin ve issizlik
oraninin 2013 yilinda arttig1 goriilmektedir. Kadinlarda ise 2012 yilinda %10,80 olan issizlik
orant %11,90’a yiikselerek son 4 yilin en yiiksek issizlik oranina ulagmustir.

Tablo 3: italya Toplam ve Kadin Isgiicii Verileri (1000 kisi) (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013
iit. 24.969 | 24974 | 25.075 | 25.642 | 25.532
isgiici | Kadmn 10.180 10.227 10.342 10.732 10.741
iit. 23.025 | 22.872 | 22.967 | 22.898 | 22.420
istihdam | Kadin 9.235 9.238 9.348 9.458 9.330
it. 1.944 2.102 2.107 2.743 3.112
issiz Kadin 944 988 993 1.274 1.411
iit. 63,10% | 62,90% | 63,90% | 66,30% | 64,60%
iKO* Kadin 51% 51,30% | 52,40% | 55,10% | 54,10%
iit. 7,90% 8,50% 8,50% | 10.80% | 12,30%
jo* Kadin 9,30% 9,70% 9,60% | 11,90% | 13,10%
iit. 57,50% | 56,90% | 57,90% | 58,50% | 56,10%
iso* Kadin | 46,60% | 46,40% | 47,40% | 48,50% | 47,00%

Kaynak: OECD.Stat, Population and Labour Force
* [KO:Isgiiciine Katilim Oran1, 10:Issizlik Oran1, ISO:Istihdam Orani

OECD istatistiklerinden ele edilen veriler 15181nda Italya’da 2013 yilinda toplam istihdam ve
kadin istihdam oranlarinda diisiis yasanmistir. Bununla beraber kadin issizlik rakaminda ve
oraninda artig goriilmektedir.

Tiirkiye ve Italya genel degerlendirmesi yapildiginda, Italya’da kadinlarin isgiiciine kayilma
oranlarinin Tirkiye’nin neredeyse 2 kati oldugu ortaya cikmaktadir. Kadinlar yogun bir
sekilde isgiliciine katilmaktadir. 15-64 yas arast kadinlarin yaridan fazlast %54,10 oraniyla
isgiicline katilmaktayken ayni oran Tirkiye’de %30,80°dir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢alisma
cagindaki kadin niifusunda her 10 kisiden ortalama 3 tanesi is hayatinda rol oynamakta veya
oynamay1 istemektedir. Zira isgiiciine katilim oram1 hesaplanirken issizler de bu orana dahil
edilmektedir.

Benzer sekilde istihdam edilme oranlarinda da italyan kadinlarmin {istiinliigii goriilmektedir.
Italya’da kadinlarin %47’si istihdam edilirken bu oran Tiirkiye’de %27,10°dur. Issizlik
oranlarina bakildiginda ise Tiirkiye’de kadinlari issizlik oran1 %11,90 iken italya’da kadin
issizlik oran1 %13,10°dur. Isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi sebebiyle issizlik oraninin
da distik ¢cikmasi olagandir. Bir yerde isgiiciine katilim orani ne kadar yiiksekse is arayan
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kisilerin fazla olmasi da olasidir. Bu durum issizlik oraninin ve issiz sayisinin fazla ¢ikmasina
sebep olabilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye ve Italya Kadimlarin Egitim Durumlari (%)

ilkokul Orta+Lise Universite
TR 63,40% 21,30% 15,30%
2009 IT 37,40% 45,80% 16,80%
TR 63,80% 20,40% 15,80%
2010 IT 36,50% 46,50% 17%
TR 63,20% 20% 16,70%
2011 IT 36% 46,70% 17,30%
TR 61,50% 20,20% 18,30%
2012 IT 35,40% 46,60% 17,90%
TR 60,50% 20,40% 19%
2013 IT 34,80% 46,60% 18,60%

Kaynak: OECD, Innovation Indicators

Tablo 4’de goriildiigii iizere isgiiciindeki kadinlarin aldiklar1 egitim hususunda italya ve
Tiirkiye arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle, Tiirkiye’de isgiiciindeki kadinlarin
yaridan ¢ogu ilkokul egitim diizeyindedir. Bunu, orta-lise egitim diizeyi ve en son iiniversite
veya yiiksekokul egitim diizeyi izlemektedir. Italya’da ise orta-lise egitim diizeyine sahip
kadin sayis1 6nde gelmektedir. Her iki iilkede de iiniversite ve yiiksekokul egitim diizeyinin
son 5 yilda artmakta, ilkokul egitim diizeyinin ise azalmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Kadin ve Erkek Calisanlara Yénelik Saatlik Medyan Ucret Karsilastirmasi

Kadin Erkek
2006 2010 2006 2010
AB 27 Ulke ortalamasi 10,47 EUR | 11,03 EUR | 12,23 EUR | 12,83 EUR
Tiirkiye 1,69 EUR 2,10 EUR 1,74 EUR |2,14 EUR
italya 10,52 EUR | 11,46 EUR | 11,17 EUR | 12,11 EUR

Kaynak:Eurostat, Median Hourly Earnings

Tablo 5’de yer alan ficret karsilastirmasinda, Eurostat’dan derlenen veriler Tiirkiye’de
kadimlara verilen saatlik medyan iicretlerin hem AB 27 iilke ortalamasinin, hem de Italya’nin
cok gerisinde oldugunu gostermektedir. italya’da ise iicretler AB 27 iilke ortalamasinin az da
olsa tistiindedir. Ancak erkek iicretleri ile karsilastirildiginda, kadinlarin erkeklerden az
kazandiklar1 goriilmektedir.

3. Kadin Isgiiciinii Korumaya ve Gelistirmeye Yonelik ILO
Sozlesmeleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ayrimcilig1 dnlemeye, kadin isgiiciinii korumaya ve gelistirmeye
yonelik insana yakisir is kapsaminda 4 adet s6zlesme 6nermektedir. Bu sozlesmeler, 100, 111,

156 ve 183 sayili sozlesmelerdir. 100 sayili s6zlesme, esit ticret ddemelerine yonelik sd6zlesme
olup kadin ve erkeklerin ayni is i¢in farkli iicretler almalarini engelleyici ve iicretleri adilce
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diizenlemeyi iceren maddeler bulundurmaktadir. 111 sayili sézlesme, is ve meslek se¢gmede,
ise yerlesmede, isten ayrilmada kisiler aras1 ayrimcilik kavramina deginmekte olup cinsiyetler
arast ayrimcilik yapilmasina karst maddeler icermektedir. 156 sayili sozlesme, aile
sorumluluklart olan kadin ve erkeklere esit davranilmasi ve esit firsatlar taninmasina yonelik
hususlar igermektedir. Kadinlarin dogum ve dogum sonrasi ¢alismalarina yonelik maddeleri
diizenleyen ve kadinlarin analik ve gebelik haklarin1 koruyan sozlesme olan 183 sayili
sozlesme ise cinsiyet ayrimcilig1 hususunda UCO’niin &ne siirdiigii bir diger sozlesmedir.

3.1. 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

Sozlesmenin 1. maddesinde acikca yazildigi iizere, "esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler
arasinda lcret esitligi" deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin tespit
edilmis bulunan iicret hadlerini ifade etmektedir. Ucretler temel iicret, primler, yan ddemeler,
ikramiyeler gibi diger 6demeleri de igerir. UCO niin 100 sayili sdzlesmesi, iicretlerde hicbir
gruba kars1 ayrimcilifin yapilmamasi gerektigini ifade etmektedir. Bu ayrimcilik, sadece
cinsiyete degil, 1rk, renk, din, dil gibi diger 6zellikler i¢cin de gegerlidir. Ayrica s6zlesmenin 3.
maddesinde {icret esitliginin saglanmasi i¢in islerin objektif olarak degerlendirilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

3.2 111 sayih Ayirimeihik (is ve Meslek) Sozlesmesi (1958)

Sozlesmeye gore 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal inang gibi 6zellikler bakimindan yapilan is ve
ya meslek edinmede esitligi yok edici etkisi olan her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir (ILO,
Convention 111). Sozlesmenin 2. ve 3. maddesi, sézlesmeyi kabul eden iilkelerin esitligi
gelistirmeyi hedefleyen ulusal bir politika tespit etmesine ve is¢i ve isveren kuruluslarini bu
politikalarin takibi i¢in igbirligine tesvik etmesine hilkkmetmektedir.

3.3. 156 sayihi Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere
Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taminmas1 Hakkinda Sozlesme
(1981)

156 sayili sozlesmeyi kabul eden tilkelerin aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin cinsiyetler
arasi ayrimci uygulamalara maruz kalmaksizin ¢aligma hayatina katilimini saglamak ve aile
sorumluluklari ile ¢calisma hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri
geregini dlizenlemistir. So6zlesme calisan kadinlarin herhangi bir ayirimcilik s6z konusu
olmadan, calisma hayatinda aile sorumluluklar ile arasinda bir tercih yaratmaksizin yer
alabilmelerini diizenlemektedir. Is ortaminda yeterli sayida ¢ocuk bakim iinitelerinin yer
almasi, aile sorumluluklarina iligkin sosyal destek hizmetlerinin saglanmasi, dogum
sonrasinda babaya da ¢ocugun bakimi i¢in izin verilmesi, aile sorumluluklar1 sebebiyle isten
ayrilanlara tekrar ise donebilme imkaninin getirilmesi gibi diizenlemelerle kadin1 ve aileyi
koruyucu ve istthdam giivencesi getirici hiikiimler igermektedir (ILO, Convention 156).

34. 183 sayih Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi
Hakkinda Sozlesme (2000)
183 sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismas1 Hakkinda S6zlesme (2000), analik

halinin korunmasina yonelik en ¢ok revize edilmis sozlesmedir (ILO,2012). Sozlesmede
verilen hiikiimler su sekildedir (ILO, Convention 183);

- Kadinlara dogum nedeniyle verilecek izin 14 haftadan az olamaz ve 6zellikle dogum
sonrasi verilecek izin ulusal mevzuat c¢ercevesinde belirlenecek olsa da bu izin de 6
haftadan az olamayacaktir,
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- Kadmin hamilelik nedeniyle ayrildig: isine tekrar ayni pozisyonda donebilmesi imkani
bulunmaktadir,

- Kadin ¢alisma sirasinda giinde bir ya da daha fazla emzirme izni alabilecektir,

- Dogum sonrasinda kadina hastalik yardimi yapilacak ve kadinlarin hamilelik ve dogum
nedeniyle isten ¢ikarilmalar yasaklanacaktir.

183 sayili Sozlesme, hangi meslekte ne tir bir 1§ yapiyorlarsa yapsinlar tim kadinlari
kapsamaktadir. Bu s6zlesme, ekonomik giivenlik, is glivencesi, anne ve bebek sagligi ile
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda kadina pozitif ayrimcilik sunan bir iceriktedir.

4. ILO Sozlesmeleri Acisindan Tiirkiye-Italya Mevzuat Karsilastirmasi

4.1. 100 Sayih Sozlesme

Italya: 100 sayili sdzlesme Italyan hiikiimeti tarafindan kabul etmistir ve anayasamin 3.
maddesine gore herkes kanun onilinde esit muamele géorme hakkina sahiptir. Irk, din, dil,
sosyal ve kisisel sartlar gibi hi¢bir konuda hi¢ kimseye farkli bir sekilde davranilamaz. Ayrica
ayni anayasanin Ekonomik Iliskiler bashigi altinda yer alan 37. maddesi, kadinlarin esit
degerde is icin Ucret esitligi altinda calismalari hususuna deginmektedir (Senato Della
Repubblica). Zira Avrupa Birligi’ne iiye olan tiim iilkeler i¢in ortak sart kosan Avrupa
Hukuku’nun 142/A maddesi de esit degerde isler i¢in esit ddemeler yapilmasi konusunda tiim
iiye iilkeler baglayici bir direktif i¢cindedir (Council of the European Union, 2010). Italya’da
kadin ve erkekler arasinda esit firsatlara iliskin 198/2006 sayili kanun sonradan 25 Ocak 2010
tarihli 5 sayili kararname olarak degistirilmis ve bu madde Avrupa Birligi yasalarina uyumlu
hali ile cinsiyetler arasi ayrimcilifi tamamen engelleyen, kadinlarin is hayatina esit olarak
katilimin1 destekleyen bir yasa haline gelmistir (Burri, 2014). Ancak {cretlerin esit olarak
verilip verilmedigini tespit etmek kolay degildir. Ciinkii bahsisler, primler gibi ek 6demeler is
veren tarafindan verilmekte ve baz iicretin listiinde ne kadar para kazanildigini tespit etmek
miimkiin olmamaktadir (De Simone and Rivara, 2006).

Tiirkiye: Bu szlesmeyi onaylayan® Tiirkiye’nin 4857 sayili is kanununda da iicret esitligine
yonelik bir madde bulunmaktadir. 5 numarali maddede, esit davranma ilkesine yonelik su
hiikiim ge¢mektedir;

Ayni veya esit degerde bir is igin cinsivet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Iscinin

cinsiyeti nedeniyle é6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir iicretin uygulanmasini
hakl kilmaz.

Bu madde ile kadin ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmamasi geregi kanun ile koruma altina
almmustir. 4857 sayili kanunda yer alan bu maddenin yan sira 25 Mayis 2010 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Bagbakanlik genelgesine gore kadin istthdaminin arttirilmasi ve firsat
esitliginin saglanmasi konusunda hem istihdam hem {icretler agisindan cinsiyet ayrimeiligini
Onleyici tedbirler alinmasi giindeme getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 32. maddesi iicretlerle ilgili diizenlemeleri igermektedir. Bu
maddeye gore, Tiirkiye’de iicretin 6deme sekli olarak Tiirk parasi ile ve banka kanaliyla, en
gec 1 ay i¢inde de 6denmesi gerekmektedir. Benzer sekilde 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun
407. Maddesi, iicretin banka kanali aracihigi ile ddenmesi hiikmiinii igermektedir. Hem Is
Kanunu’nun hem Borg¢lar Kanunu’nun bu uygulamasi iicretin 6denme sekli olarak da
ayrimciligi onlemekte olup cinsiyetler arasi licret ayrimciligina karsi is¢ileri koruma gorevi
tasimaktadir.

2 Kanun Tarih ve Sayisi: 13 Aralik 1966 / 810, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 22 Aralik 1966 / 12484
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Ucretin 6denme sekline iliskin CSGB’nin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii
istihkakin bankalar araciligiyla 6denmesine dair yonetmeligi bulunmaktadir. Bu yonetmeligin
10. maddesi, Is Kanununa tabi olarak ¢alisan iscilerin is yerlerinde is¢i sayismin en az on
olmast halinde ticretin banka kanaliyla 6denecegi hiikkmii gegcmekte olup, on kisiden az is¢inin
calistig1 yerler bu maddeden faydalanamamaktadirlar.

4.2. 111 Sayih Sozlesme

Italya: 111 sayili bu sézlesmeyi italya kabul etmistir. Her tiirlii ayrimciliga kars1 olmak temel
insan haklarindan biridir. Calisma hayatinda da kisiler islerini 6zgiirce, hi¢bir baski altinda
olmadan se¢meli ve kendilerini istedikleri yonde gelistirebilmelidirler (ILO Manual, 2012).
Avrupa Birligi miiktesebatinda hem Esit Firsatlar adi altinda hem de Ayrimcilik Karsitlig
hakkinda basliklar bulunmaktadir. Bu basliklar igeriginde hem tiim insanlar arasinda hem de
kadin ve erkekler arasinda ayrimci davraniglari engelleyici hususlar barindirmaktadirlar ve
iiye iilkelere bir rehber niteligindedirler (Summaries of EU Legislation). Onceki sdzlesmede de
deginildigi iizere italya anayasanin 3. maddesi herkesin kanun &niinde esit muamele gérme
hakkina sahip oldugunu, 1irk, din, dil, sosyal ve kisisel sartlar gibi hi¢cbir konuda hi¢ kimseye
farkli bir sekilde davranilamayacagmni belirtmektedir (Senato Della Repubblica). Italya
anayasasi 1s ve meslek ayrimciligi bakimindan kabul ettigi bu s6zlesmenin gereklerine uygun
olarak diizenlenmistir. Bu durum tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye: Tiirkiye’nin onayladigr® bu s6zlesmeye gore her tiirlii ayrimeiliga karsi olmak temel
insan haklarindan biridir. Is kanunundan evvel Anayasa’nin 10. maddesi herkesi kanun
oniinde esit gérmekte, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu belirtmektedir. Calisma
hayatinda da kisiler islerini 6zgiirce, hicbir baski altinda olmadan se¢gmeli ve kendilerini
istedikleri yonde gelistirebilmelidirler (ILO, 2012, p.133). 4857 sayili kanunun 5. maddesinin
3. fikrasinda hem is hayatina atilmada hem de is sartlarinin olusturulmasinda kadin erkek
esitligini saglayacak diizenlemeler bulunmaktadir. 4857 sayili kanunun 5. maddesi is
hayatinda kadim erkek esitligini UCO sartlarina da uyumlu olacak bir konumda ele alinmuistir.
Bu maddeye gore kadinlara farkli islem yapilmamasi gerektigine dair hiikiim asagidaki
sekilde acgikca belirtilmektedir;
Isveren, biyolojik veya isin niteligine iligskin sebepler zorunlu lkilmadik¢ca, bir iscive, is

sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.

Dogrudan cinsiyet ayrimciligi, belli bir cinse mensup kimsenin, diger cinse mensup kimseye
oranla daha farkli isleme tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir. Bir is i¢in sadece kadinlarin ya
da erkeklerin araniyor olmasi veya isverenin bagvuranlar arasinda sadece kadinlar1 ya da
sadece erkekleri (hakli bir gerek¢e olmaksizin) ise uygun bulmasi dogrudan ayrimciligin
orneklerini olusturmaktadir. Buna benzer olarak, bir igyerinde sadece belli bir cinsiyete
yonelik ikramiye 6denmesi de dogrudan cinsiyet ayrimciligina ornektir (Demiral, 2005).
Ancak bir isin yerine getirilmesi belli bir cinsiyete kanunen yasaklanmis ise, bu durumda da
5. maddeye aykiriliktan s6z edilemeyecektir. Ornegin 4857 sayili is kanununun 72. maddesine
gore kadinlarin yeralti ve sualtinda calistirllmalar1 yasaklanmistir. Sonug¢ olarak bdyle bir
durumda cinsiyet ayrimciligindan bahsedilmemektedir.

4.3. 156 sayili sozlesme

Italya: Italya, bu sozlesmeyi kabul etmemistir. Ancak italyan anayasasmin 37. maddesi,
kadinin is ve aile dengesini saglamasi ve analik haklarini kullanmasi agisindan koruyucu

3 Kanun Tarih ve Sayisi: 13.12.1966 / 811, Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 22.12.1966 / 12484.
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hiikiim getirmektedir. 37. madde, kadinlarin erkekler ile ayni isler icin aym haklara sahip
olmalarinin ve aile sorumluluklarini engellemeyecek sekilde c¢alisma kosullarina sahip
olmalar1 gereginin altin1 ¢izmektedir. Ayni haklar, babanin bebege bakmasi gereken
durumlarda (annenin Oliimi, agir rahatsizligi gibi) baba icin de gegerlidir (European
Commission, 2013).

Isyerlerinde kres ya da emzirme odas1 gibi bir uygulama zorunlulugu olmadig gibi bu konuda
yapilan bir arastirmada, Italya’da isverenler kanunlarin yeterliligi, maliyetli olmasi ve devletin
desteginin olmamas1 Oncelikli sebepleri ile bu odalar1 kurmaya goniillii olmadiklar1 ama
cocuk bakimina 6nem verdikleri i¢in gerek kismi caligma gerekse esnek calisma saatleri
uygulamalari ile aile sorumluluklarina verdikleri 6nemi dile getirmislerdir (Broughton, 2013).

Tiirkiye: Tirkiye, bu s6zlesmeyi onaylamamistir. Ancak mevcut mevzuatin analik halinde
kadim1 ekonomik olarak koruyucu, isten ¢ikarilmasini Onleyici hiikiimleri bulunmaktadir.
Sozlesmenin 8. maddesi, ebeveyn sorumluluklarinin isten ¢ikarilma sebebi olmamasi
gerektigini belirtmektedir. Bu konuda 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. ve 18. maddeleri fesih
durumuna kars1 analik haklarin1 gozetmekte ve ayrimci bir uygulama yapilmasinin oniine
gecmektedir.

Gebe veya emziren kadinlarin g¢alistirllma sartlariyla emzirme odalar1 ve c¢ocuk bakim
yurtlarina dair yonetmeligine gore yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
is¢1 ¢alistirilan isyerlerinde, bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve emziren
iscilerin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in igveren tarafindan c¢alisma yerlerinden ayr1 ve igyerine
en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur. Bu zorunlulugun yani
sira 150 den ¢ok kadin is¢i calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emziren is¢ilerin ¢ocuklarin1 emzirmeleri igin isveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi da zorunluluk olarak gosterilmektedir.
Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan igverenler yurt i¢cinde anaokulu da agmak zorundadirlar ve
yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit saglamakla yiikiimliidiir (Evren, 2012).
156 sayili UCO sozlesmesi, ¢ocuk bakim iiniteleri veya emzirme odalar1 hususunda herhangi
bir sinirlama ve sart getirmemistir ancak sozlesmenin 5. maddesi, aile sorumlulugu olan
kisilerin magdur olmalarini engellemek adina ihtiyaclarinin gozetilmesi gerektiginin altini
cizmektedir.

4.4. 183 Sayih Sozlesme

Italya: Bu sozlesme italyan hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Gebelik ve analik
durumlarinda Italya’da calisan kadinlar &zel olarak korunmaktadirlar (Il Codice Civile,
Articolo 2110). Kabul ettigi bu sozlesmeye istinaden 1204 sayili Calisan Anneleri Koruma
Kanunu, gebe kadina dogum o6ncesi 2 ay, dogum sonrasi 3 ay olmak {izere toplam 5 aylik
(ortalama 20 hafta) izin vermektedir. Ancak kadinin hem INPS’ye hem igverenine gerekli
belgeleri vermesi gerekmektedir. Gebelik esnasinda gerekli doktor kontrolleri i¢in calisan
kadinin izinleri de mevcuttur. Bu takdirde 5 ay boyunca alacagi 6deme son iicretinin %80 ini
kadar olacaktir (Laicita). Bunun disinda ¢ocuk 8 yasina gelene kadar 6 aylik izin hakki daha
bulunmaktadir. Ozellikle ¢ocuk {i¢ yasina gelene kadar alacagi 3 aylik izinde son iicretinin
%30’u kadar bir 6deme yapilmaktadir (EURES). Ayrica, kadin c¢alisan hamileligin
baslangicindan, dogumdan sonraki bir sene gecinceye kadar isten ¢ikarilamamaktadir (Matteis
and Accardo, 2011).

Tiirkiye: 183 sayili sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir ancak mevcut mevzuatta
analik halinde ¢alisma, dogum izni ve emzirme izni diizenlenmistir. 4857 sayili kanunun 74.
maddesi, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam on alt1 haftalik siire i¢in calistirilmamalarin1 sart kosmaktadir. Cogul gebelik halinde
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dogumdan oOnceki silireye iki hafta eklenmektedir. Ayni madde, hamilelik siiresince kadin
is¢iye periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilmesini ve kadinin istegi halinde alt1 aya kadar
licretsiz izin verilmesini saglamaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik Sigortasi yasasinin 15. maddesine gore de
Tiirkiye’de kadinlar dogumdan 6nce 8, dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16
haftalik dogum izninden faydalanmaktadirlar. Bu izin, cogul gebeliklerde 10’ar haftaya
cikarilmaktadir. Dolayisiyla bu maddeler 183 sayili s6zlesmenin kadinlara dogum nedeniyle
verilmesi gereken iznin 14 haftadan az olamayacagi hususu ile uyum saglamaktadir. Ayrica
4857 sayili kanunun 74. maddesi, bebegi 1 yasina gelene kadar annenin giinde 1,5 saati
gecmeyecek sekilde emzirme izni de bulunmaktadir. Kadinin analik halinde izin siiresince
sigortalilik halinin devami ve giinliik net kazancin1 gegmeyecek sekilde giinliik kazancinin
ticte ikisi oraninda verilecek gecici is goremezlik 6denegi de yonetmelikte bulunmaktadir
(Akpinar, 2013). Bu {igte iki orani, 183 sayili s6zlesmenin de getirdigi bir standarttir.

5. Sonuc¢

Toplam niifus i¢indeki kadin niifus oranlari agisindan hemen hemen ayni orana sahip olan
Italya ve Tiirkiye kadinlarin isgiiciindeki haklar1 ve ¢alisma sartlar1 bakimindan farkliliklar
icermektedir.

Isgiiciindeki kadinlarin korunmalarina yénelik ILO tarafindan onerilen 4 adet sdzlesme
bulunmaktadir. 100, 111, 156 ve 183 no’lu bu sdzlesmeler kadinlarin isgiiciine katilmalari,
ticretleri ve analik ile gebelik haklarina yonelik koruyucu diizenlemeler igermektedir. 100 ve
111 no’lu sdzlesmeler hem Italya, hem Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olup her iki iilkenin
de kanunlar1 s6zlesmelerin icerigine uygun diizenlemeler icermektedir. Ancak, istatistiklerde
ozellikle Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimlar1 %30, istihdam oranlar1 %27 seviyelerinde
bulunmakta, hem de iicretler agisindan erkeklerden daha az {icret almaktadirlar. italya’da ise
kadm isgiicii katilm oran1 %54, istihdam orami %47 olarak goriilmektedir. Ucretler
konusunda ise italya, AB 27 iilkesi i¢inde ortalamanin iistiinde iicretlerle dikkat ¢ekerken
kadin iicretlerinin erkeklerin aldiklar1 iicretlerden daha diisilk seviyede oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla isgiicline katilmada ve istthdam edilmede esitlik ilkesini savunan ve
ILO so6zlesmesini kabul eden Tirkiye, istatistiklerde %30 kadin isgiicii katilim orani ile
sOzlesme icerigine tezat bir yapi igerisindedir. Zira 2013 yilinda Tiirkiye genelinde %48,30
olan isgiicli katilim oranina bakildigindan erkek isgiicii katilim oraninin kadin isgiicii katilim
oranina gdre oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Ucretler konusunda da her iki iilke 111
no’lu esit licret sozlesmesini kabul etmis olmasina ragmen kadin-erkek iicret esitliginin
olmadigi istatistiklerde acikca bellidir.

Bu hususta isgiicindeki kadinlarin egitim seviyelerine dikkat etmek gerekmektedir.
Tiirkiye’de isgiiciindeki kadinlarin ¢ogu ilkokul seviyesinde iken Italya’da lise diizeyinde
olmas1 6nemli bir farki daha ortaya c¢ikarmaktadir. Tirkiye’de isgiicline katilan kadinlarin
vasifsiz islerde, mavi yakali olarak calistiklar1 veya is aradiklari, Italya’da ise vasif gerektiren
islerde calistiklar1 goriilmektedir.

Kadimlar is hayatinda koruyucu mahiyette olan 156 ve 183 no’lu soézlesmeler ise Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemis olmasina ragmen kanunlar sodzlesmelerin icerigine uygun
diizenlemeler icermektedir. italya ise bu iki sdzlesmeden sadece 183 no’lu sdzlesmeyi
onaylamistir. Ancak yasalar tatmin edici, kadinlarin is ve aile yasami arasindaki dengeyi
korumasina yonelik esnek istthdama elverisli olarak sekillenmistir.
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Sonug olarak, benzer kadin niifusuna sahip oldugu i¢in kiyaslanan bu iki tilkeden Tiirkiye’de
kadinlarin egitim seviyeleri giiclendirilerek, devlet, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar ile
ortaklasa seminer, kurs ve benzeri egitim faaliyetleriyle hem egitimli kadin isgiicliniin
artmasi, hem de isgiicline katilima tesvik edici protokollerin uygulanmasi gereklidir.
Ucretlerin, AB 27 iilke ortalamasina ulasmasi, hem kadin hem erkek isgiicii katilim oranini1 da
olumlu yonde etkileyecektir. Bu konuda asgari licret diizeyinin yiikseltilmesinin, saatlik
medyan {icretin de artmasina sebep olacagi agiktir.

Italya’da ise cogunlukla toplu is sdzlesmeleriyle belirlenen iicretlerde kadinlarin aldiklari
iicretlerin erkeklerin aldiklar1 {icretlere denk olmasi i¢in sendikalarin 6nlem almalar1 yerinde
olacaktir.

Onemli olan ILO sdzlesmelerini imzalamak ve kanunlar1 sdzlesme igeriklerine uygun sekilde
diizenlemekle sinirlt kalinmamasi, eyleme ne Olgiide gegtiginin kontrollerinin yapilmasi ve
eksik kalan durumlarda gerekli 6nlemlerin alinmasidir.
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Extended Abstract

Working conditions for women are more difficult than men due to their family life
responsibilities. ILO, in this regard, underlines the gender equality in woking life with various
conventions. These conventions are; C100 Equal Remuneration Convention, CI11
Discrimination ( Employment and Occupation) Convention, C156 Workers With Family
Responsibilities Convention and C183 Maternity Protection Convention.

In this study, according to these contracts, the legal structure of Turkey and Italy are
discussed. First of all, Turkish and Italian female population and laborforce datas were
obtained and these datas were investigated in compliance with these countries legislations.

According to the statistics, the share of female population in the total population in Italy is
51.48% and 49.79% in Turkey. On the other hand, labor force participation rate for 15-64 age
women is 54.10% for Italy and 30.80% for Turkey. Similarly, results show the superiority of
the Italian women in the employment rate. While this ratio is 47% in Italy, in Turkey it is
27,10%. Regards to EUROSTAT earnings datas, Italian women earn 11,46 Euro per hour in
average in 2010 but unfortunately Turkish women earn 2,10 Euro per hour in average.

After statistics, contents of ILO conventions were investigated. Convention 100 and
Convention 111 have been accepted by both Italian and Turkish governments. There are
appropriate legal adjustments and laws to the content of these conventions for both countries.
But, datas show that there ise a contrast between legal adjustments and statistics for Turkey
with 30% of women in the labor force participation rate. Similarly, there is a contrast between
Convention 111 and women wages. Altough both countries accept this convention, earnings
are not as equal to men employees.

Convention 156 and Convention 183 are not accepted by Turkey. But, laws and legislations
are so convenient to the contents of these two conventions. Laws are suitable for flexible
employment and give opportunity to balance between the work and family life.
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As a result, the educational level of women in Turkey should be improved by the support of
municipalities and non-governmental organizations with courses or training activities.
Increasing of women wages to at least EU 27 average will affect labor force participation rate
of women positively. In Italy, wages are determined by collective bargaining. So, trade unions
should take action in this case.

The important thing is not only approving ILO conventions, but also making controls
regularly and taking the necessary precautions.
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