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Bu ¢aligma, Avrupa Birligi’nin Giivenlik Sektorii Reformu politikasinin olusum siirecini incelemektedir.
Giivenlik sektorii reformu, 1990’11 yillarin sonundan itibaren uluslararasi kalkinma toplulugu tarafindan az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerinde uygulamaya konulan bir doniisiim programidir.
Kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan olumlu ydndeki nedensellik iligskisine dayanan giivenlik sektorii
reformu, uluslararasi kalkinma toplulugu ile giivenlik orgiitlenmeleri arasinda isgbirligini 6ngérmektedir.
Bu kapsamda, giivenlik sektorii reformu igbirligi uluslararasi orgiitlerin igyapilarini, stratejilerini ve
politikalarim etkilemistir. Bu igbirligi, bir politika transferi yontemi olarak islemektedir. Giivenlik sektorii
reformu isbirligine katilmasi istenen ve politika transferi yapan tarafi temsil eden Avrupa Birligi, 2000’1i
yillardan itibaren kendi giivenlik sektorii reformu politikasini geligtirmistir. Avrupa Birligi, giivenlik
sektorii reformu isgbirligi igin bir uyarlama siirecinden ge¢mektedir. Bu kapsamda calisma, Avrupa
Birligi’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin olusumunda siyasi ve idari otoritenin yapisal ve islevsel
uyarlanma siirecini kavramsallagtirmaktadir.
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THE FORMATION OF EUROPEAN UNION’S SECURITY SECTOR REFORM
POLICY: STRUCTURAL AND FUNCTIONAL ADJUSTMENT OF POLITICAL
AND ADMINISTRATIVE AUTHORITY

ABSTRACT

The study examines the formation process of European Union’s security sector reform policy. Security
sector reform is a transformation program that has been put into practice by international development
community at least developed, developing, and transition countries since the late 1990s. Security sector
reform, which rests on the positive causality relationship established between development and security,
envisages cooperation among international development community and security organizations. In this
respect, security sector reform has influenced internal structures of international organizations, their
strategies, and policies. This cooperation runs as a policy transfer methodology. European Union, which is
assumed to join cooperation for security sector reform and that represents the transferring side, has
developed its own security sector reform policy since 2000s. In this context, European Union has undergone
an adjustment process for security sector reform cooperation. Within this framework, the study
conceptualizes the structural and functional adjustment process of political and administrative authority
through the formation of the security sector reform policy.
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GIRIS

Diinya genelinde 1980’li yillardan itibaren ekonomik, siyasal ve toplumsal
alanlarda ortaya c¢ikan koklii degisimler kendisini gilivenlik alaninda da gostermistir.
Giivenlik alaninda ortaya cikan degisim, giivenligin genislemesi olarak nitelenebilir.?
1980’lerin sonundan itibaren giivenlik, sirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ele alinmaya
baslarken, 1990’lardan itibaren insani giivenlik kavramiyla birlikte ¢ok boyutlu olarak

2 Bu yaklasimin temel savi, siirdiiriilebilir kalkinmanin

tanimlanmaya baslamistir.
saglanmasi i¢in asgari seviyede bir giivenligin, giivenligin saglanmasi i¢in de asgari
seviyede bir kalkinmanin saglanmas1 gerektigi diisiincesine dayanir.®> Bu sav, ekonomi
odakli kalkinma yaklagimindan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina, devlet odakli

giivenlik yaklagimindan insan odakli giivenlik yaklagimina ge¢isi temsil etmektedir.

Giivenlik yaklasiminda ortaya ¢ikan degisimi agiklamak icin siklikla Soguk Savas
oncesi ve sonras1 déneme gore bir aciklama yapilmaktadir. Iki dénem arasindaki ayrim,
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ve Varsova Pakt:i’nin temsil ettigi iki kutuplu
merkezilesmeye dayanan giivenlik Orgiitlenmesinden ¢ok kutuplu giivenlik
orgiitlenmesine gecildigi seklindedir.* Bu ayrim, iki kutuplu merkezilesmede giivenlik
sorunlar1 belirli iken, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik sorunlarinin ne zaman,
nerede ve nasil ortaya ¢ikacagma dair belirsizlik oldugu savina dayanir.® Buna dayali
olarak ortaya cikan giivenlik yaklasimi, giivenlik ile kalkinma politikalariin kesisim

alaninda yer alan yeni bir politika alani tasarimiyla sonuglanmugtir.®

Iki kutuplu giivenlik merkezilesmesinin sona ermesi ve giivenlik alanmin
genigletilmesiyle birlikte belirli (tematik) giivenlik ihtiyaglarina odaklanan giivenlik

orgiitlenmeleri artmis ve otorite orgiitlenmesi daha da yerellestirilmistir. insani giivenlik

! Keith Krause and Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and
Methods”, Mershon International Studies Review, Vol. 40, 1996, p. 229-254.

2 Insani giivenligin boyutlar1 sunlardir: Iktisadi Giivenlik, Gida Giivenligi, Saglik Giivenligi, Cevre
Giivenligi, Kisisel Glivenlik, Toplumsal Giivenlik, Siyasal Giivenlik. Ayrintli bilgi i¢in bkz. United Nations
Development Programme, Human Development Report 1994, Oxford University Press, New York, 1994,
3 Stephan Klingebiel (Ed.), New Interfaces Between Security and Development: Changing Concepts
and Approaches, German Development Institute, Bonn, 2006.

4 Barry Buzan ve digerleri, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, USA,
1998.

5 J. Stremlau, After the Cold War: Security for Development, WPS 377, The World Bank, USA, 1990;
Barry Buzan ve digerleri, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, USA,
1998.

6 Bjorn Hettne, “Development and Security: Origins and Future”, Security Dialogue, Vol. 41, No. 1, 2010,
p. 31-52.
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meselelerine yonelik olarak da daha esnek giivenlik rejimlerinin ve topluluklarinin ortaya

ciktig goriilmektedir.’

Bu politika yaklasimi, uluslararas1 oOrgiitler ile gelismis iilkeler tarafindan
giivenlik ve kalkinma alanlarinda nispeten geride olan az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ile gecis iilkelerinde® reform bigiminde uygulamaya konulmaya baslamistir.
1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tiir reform programlarinin standart bir
yonteme dayali olarak tek bir c¢ati altinda toplanmaya ¢alisildigi gortliir. Bu reform
programi, giivenlik sektorii reformu olarak adlandirilmistir. Bu donemden itibaren,
giivenlik sektorii reform programi hem uygulamadan elde edilen tecriibelere gore hem de

cesitli disiplinlerden etkilenerek gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Giivenlik sektorii reformu, uluslararasi orgiitler ve/veya geligmis iilkelerden az
gelismis ve gelismekte olan tilkeler ile gegis tilkelerine dogru bir politika transferi 6zelligi
tasimaktadir.’ Bu gergevede, giivenlik sektorii reformunu politikay transfer eden taraf ve
politikanin transfer edildigi taraf olmak iizere iki yonlii incelemek miimkiindiir. Politika
transferi yapilan iilkeler, politika icerigine uygun olarak yapisal ve islevsel olarak
uyarlanmaya c¢alisilirken, politika transferi yapan taraf da kendisini politika transferi
yapmaya uygun bir yapiya doniistiirmektedir. Giivenlik sektorii reformu, tek bir politika
alania dayanan sektorel reform programlarindan farkli olarak kalkinma ve gilivenlik
alanlarini birlestiren bir yonteme sahip olmasi1 nedeniyle, bahsedilen yapisal ve islevsel

degisimin belirgin oldugu bir reform programudir.

" Elke Krahmann, “Conceptualizing Security Sector Reform”, Cooperation and Conflict, VVol. 38, No. 1,
2003, p. 8-9.

8 Gegis iilkeleri tamimlamasi, demokratiklesme kuramina dayanmaktadir. Burada gegis kavram, sosyalist
siyasal ve ekonomik sisteme dayanan eski Varsova Pakt1 iiyesi {ilkelerin 1990’11 yillardan itibaren siyasal
alanda demokratik sisteme, ekonomik alanda ise serbest piyasa sistemine gegmesini ifade etmektedir. Bkz.
Renske Doorenspleet, “The Structural Context of Recent Transitions to Democracy”, European Journal
of Political Research, Vol. 43, 2004, p. 309-335.

® Politika transferi, gegmisteki ya da mevcut bir siyasal sistemdeki politikalara ait bilginin, idari
diizenlemelerin, kurumlarin ve fikirlerin bir bagka siyasal sistemde benzer bigimde goniillii ya da zorlayict
olarak gelistirilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Politika amaglari, politika yapisi ve igerigi, politika
araclar1 ya da idari teknikler, kurumlar, ideolojiler, fikirler, kavramlar ve alinan dersler politika transferi
konusu olabilmektedir. Bkz. D. P. Dolowitz, “A Policy-Maker’s Guide to Policy Transfer”, The Political
Quarterly, Vol. 74, No. 1, 2003, p. 101-109; D. P. Dolowitz and D. Marsh, “Who Learns What from
Whom? A Review of the Policy Transfer Literature”, Political Studies, Vol. 44, No. 2, 1996, p. 343-357;
D. P. Dolowitz and D. Marsh “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-
Making”, Governance: An International Journal of Policy and Administration, Vol. 13, No. 1, 2000,
p. 5-24. Reform programlari, politika transferi i¢in kullanilan temel yontemlerden birisidir. Bkz. Mehmet
Zahid Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi (Yeni Kamu isletmeciliginin Yayils1), Dora
Yayincilik, Bursa, 2014.

53



BEU AKADEMIK izDUSUM/ Academic Projection Cilt 2. Say1. 2, s. 51-78.

Uluslararasi bir 6rgiit olarak kalkinma ve gilivenlik alanlarinda siyasi-idari otorite
orgiitlenmesine sahip Avrupa Birligi (AB), 2000’li yillarin basindan itibaren giivenlik
sektorii reformunu politikas: olusturma siirecini baslatmistir. Bu politika siireci, AB’nin
siyasi-idari orgiitlenme bigimine iliskin tartismalar1 ve degisimi beraberinde getirmistir.
Bu siiregte AB, politika transferi yapmak amaciyla kendisini yapisal ve islevsel olarak
uyarlayan bir orgiit niteligi tasimaktadir. Bunun yan1 sira, AB’nin politika siireci analizi
ulus devlet olgeginde yapilan politika siireci analizinden farklilik gosterecektir. Zira
bolgesel bir orgiit olarak AB’de siyasi-idari otoritenin 6rgiitlenmesi, ulus tstii kurumlar
yaninda hiikiimetleraras1 karar siire¢leri nedeniyle ulus devlet oOrgiitlenmesinden
farklidir.° Béyle bir analizde, AB’nin kendine has drgiitlenme bigimine yonelik sorun
alanlar1 yaninda, giivenlik sektorii reformu politikasi tasariminin bu drgiitlenme bigimini

nasil etkiledigini de tespit etmek miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda galismada, AB’nin giivenlik sektorii reform politikasini olusturma
stirecinde siyasi ve idari Orgilitlenme bigimine iliskin ortaya ¢ikan tartigsmalar ve sorun
alanlar1 tespit edilmektedir. Bunun igin 6ncelikle, giivenlik sektorii reformu uluslararasi
orgiitler perspektifinden ortaya konulmus ve boylece, giivenlik sektorii reformu isbirligi
i¢in uluslararasi orgiitlerden beklenenler gosterilmistir. Daha sonra, AB’nin giivenlik
sektorlii reformu politikasinin olusum siireci incelenerek siyasi ve idari Orgiitlenme
bi¢imine ydnelik uyarlama siireci kavramsallastirilmistir. inceleme, AB’nin giivenlik
sektorlii reformu politikasina iligkin dokiimanlar {izerinden gerceklestirilmistir. Bu

yoniiyle ¢alisma, betimleyici ve agiklayici bir yonteme sahiptir.

GUVENLIK SEKTORU REFORMU: ULUSLARARASI ORGUTLER
PERSPEKTIFi

Giivenlik sektorii reformu, gilivenlik islevini etkin olarak yerine getiremeyen az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis tilkelerinde uygulamaya konulan bir

reformdur. Bu reform programi, 1990’11 yillarin sonundan itibaren uluslararasi kalkinma

10 Ornegin, Avrupa Komisyonu AB’nin dis iliskilerinden (ticaret, genisleme, komsuluk politikalar1 ve
kalkinma igbirligi gibi) sorumlu wlusiistii bir yapilanmadir. AGSP’den sorumlu olan Avrupa Konseyi ise
hiikiimetlerarast yapiya sahiptir. Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin egemenliklerini kismen devrettigi bir
karar alma mekanizmasi iken, Avrupa Konseyi’'nde bu durum sdz konusu degildir. Hiikiimetlerarasi
iliskilerde devletler, igbirligi yapma veya yapmama konusunda serbesttirler ve isbirligi derecesini kendileri
belirlemektedir. Hiikiimetlerarasi iligskilerde devletler a¢isindan bir egemenlik sinirlamasi olusmamaktadir.
Bkz. N. Nugent, Government and Politics of the European Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke,
2003, p. 475.
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orgiitleri icerisinde gelismistir. Bahsedilen tlkelerdeki siyasi, ekonomik ve toplumsal
nedenlerle ortaya ¢ikan giivenliksiz ortam, gelismis tilkeler ve/veya uluslararas: orgiitler
tarafindan bir sorun alani olarak tanimlanmistir. Giivenlik sektorii reformunun temel
hedefleri; uygulamaya gegirildigi tilkelerde giivenlik sisteminde etkili yonetisim, gézetim
ve hesap verebilirligin tesis edilmesi, giivenlik ve adalet hizmetleri sunumunun

iyilestirilerek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve reform siirecinin sahiplenilmesidir.!

Sedra, giivenlik sektoriiniin {ic temel amaci oldugunu belirtmistir.*? Birincisi,
giivenlik hizmeti saglayan kamusal ve 6zel kuruluslar ile yurttaslar arasindaki iliskileri
giiclendirecek bir giivenlik orgiitlenmesi kurulmasidir. Giivenlik sektorii reformunda
kapasite gelistirme olarak adlandirilan bu amag, giivenlik hizmetinin etkili, adil,
erisilebilir, hesap verebilir ve haklara saygili bir yapi igerisinde verilmesini ifade
etmektedir. Reformun bir baska amaci da, ulusal ve ulus alti seviyede ydnetisimin
giiclendirilmesi ve orgiitsel yapilarin ve yonetim sistemlerinin rasyonalizasyonunun
saglanmasidir. Bu gergevede, devletin politika gelistirme, kurumlar1 yonetme ve gesitli
seviyelerde giivenlik sektoriiniin  gbzetimini saglama Kkapasitelerinin  demokratik
standartlar ¢er¢evesinde gelistirilmesi hedeflenir. Reformun bir diger amaci da, mali
olarak siirdiiriilebilir, uygun biiyiikliikte ve glivenligi saglayabilecek sekilde kaynak

tahsis edilebilen bir giivenlik sektorii olugturulmasidir.

Bu kapsamda, Ingiltere Hiikiimeti uluslararas: drgiitlere ve iilkelere reform igin
iki asama &nermistir. ilk asama, reform uygulanan iilkelerin giivenlik 6rgiitlenmelerinin
teknik yeterliliklerinin artirilmasi i¢in dogrudan iliskiye gegilmesidir. Sonraki agamada
ise, gilivenlik sektoriinde etkinlik ve hesap verebilirligin gelistirilmesi i¢in sivil ve siyasi
yonetimin gii¢lendirilmesi 6ngoriilmektedir.'® Buradaki giivenlik kavrami, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerine verilen kalkinma yardimlarinin istenen
yerlerde kullanilmasi, verilen kredilerin geri 6demelerinin yapilabilmesi ve dis kaynakl
ozel sektdr yatirimlart icin uygun kosullarin saglanmasmi ifade etmektedir. Ingiltere

Uluslararas1 Kalkinma Bakanhiginin bir politika belgesi bunu soyle ifade etmektedir:'*

11 OECD, The OECD DAC Handbook On Security System Reform (SSR) Supporting Security and
Justice, France, 2007, s. 21.

12 Mark Sedra, Security Sector Reform 101: Understanding the Concept, Charting Trends and
Identifying Challenges, The Centre for International Governance Innovation (CIGI), Canada, 2010, p. 5
13 DFID, Understanding and Supporting Security Sector Reform, UK, 2002, p. 14.

14 DFID, Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, White Paper on
International Development, UK, 2000, p. 28.
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“Catisma kalkinmayi 6nler ve yoksullugu artirir: Hesap verebilir bir giivenlik sektoriinii

de iceren etkili ve kapsayict hiikiimet sistemlerinin gelistirilmesi, siddetli ¢atismalarin

onlenmesi igin gerekli bir yatirimdir. Eger iilkeler yatirnm ve ticareti ¢ekmek ve

yoksullar1 destekleyen bir kalkinmayi gelistirmek istiyorlarsa, baris ve istikrarin
gelistirilmesi zorunludur.”

Giivenlik konularina girmekten ve giivenlik oOrgiitleriyle igbirligi yapmaktan
kaginan uluslararasi kalkinma orgiitleri, giivenlik sektorii reformuyla birlikte 1990’11
yillarin sonundan itibaren bu tutumlarini degistirmeye baslamistir. Uluslararast mali
kuruluslarin giivenlik alanindaki rolleri ve giivenlik sektorlerinin reforma tabi tutulmasi
ile ilgili yaklasimlar 6nceden de mevcut olmakla birlikte!®, giivenlik ve kalkinma
orgiitleri arasinda isbirligi dngéren giivenlik sektorii reformunun kavramsal cergevesi,
Kasim 1997 ayinda Ingiltere’de Isci Partisi Hiikiimeti’nin bir politika belgesiyle ortaya

atilmugtir. 18

Bu politika belgesinde giivenlik, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gegis
ilkelerinde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in bir 6n
kosul olarak ilan edilmistir. Bu iilkelerde, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD)’niin iyi yénetigim ilkeleri'’ cercevesinde bir doniisiim dngoren ingiliz Hiikiimeti,
uluslararast mali kuruluslara giivenlik meselelerini kalkinma giindemine almalar1 ve
isbirligi yapmalar1 konusunda ¢agrida bulunmustur.®® Giivenlik sektérii reformunu Soguk
Savag ve hemen sonrasi donemdeki giivenlik yardimlarindan ayiran temel 6zellik de

yonetisim odakl1 olmasidir.*®

Giivenlik sektorii reformu yaklasiminin ortaya ¢ikis doneminde, reformun uzun
vadeli hedeflerinin neler olmasi gerektigi ve bu amagclara nasil ulasilabilecegi konusunda
bir uzlas1 yoktur. Bunun yerine, iilkelerin giivenlik sektorlerinde uluslararasi toplum

acisindan tehdit olusturan sorunlarin ortaya ¢ikis nedenleri ve ¢6ziim yollar1 konusunda

15 J. R. Silkenat and N. Ball, “Rebuilding War-Torn Countries: Role of the International Financial
Institutions”, Proceedings of the Annual Meeting (Vol. 90), American Society of International Law, USA,
27-30.03.1996, p. 428-433.

16 DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997.

7R, M. Gisselquist, Good Governance as a Concept, and Why This Matters for Development Policy,
Working Paper No. 2012/30, United Nations University, Tokyo, 2012.

18 DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997, p. 69-71.

19 Mark Sedra, “Introduction: The Future of Security Sector Reform”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 16.
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farkli bakis agilar1 dnerilmistir.?® Bu dénemde, giivenlik sektorii reform giindemi ile
kalkinma stratejileri arasinda nasil baglant1 kurulacagi konusunda belirsizlikler vardir.
Ayni zamanda, kalkinma oOrgiitleri ve uluslararast mali kuruluslar giivenlik sektorii
reformunu destekleyecek politika arag¢larindan yoksun durumdadir. Bunun sonucu olarak,
giivenlik sektorii reformu bu oOrgiitlerin  yetki alanlarmin yeniden tanimlanmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.?!

OECD, 1999 yilinda tiye iilkelerin giivenlik sektorii reformu politikas1 gelistirme
cabalari i¢in bir kavramsal ¢erceve olusturma ¢alismalarina baslamistir. Bu ¢alismalarin
temel amaci, kalkinma orgiitlerinin politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ve kalkinma
aktorlerinin giivenlik sektorii reformuna daha fazla miidahil olmasidir. Bu siirecte, OECD
Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), giivenlik sektorii reformuna iliskin yaklasimini ilk
olarak 2001 yilinda ortaya koymus?? ve ayni yil icerisinde giivenlik sektdrii reform
politikalaria yon vermek, kalkinma ile gilivenlik konularinda biitiinlesik yaklagimlari
gelistirmek ve politika uyumunu saglamak maksadiyla bir kavramsal cergeve
yayimmlamistir. Kavramsal cer¢evede, uluslararasi aktorlerin kendilerine yonelik su

tavsiyelerde bulunulmustur®:

e Giivenlik meselelerinin kalkinma alanindaki 6neminin farkina varilmasi,

e Ilgili aktdrlerin rollerinin ana hatlarmi ¢izen kapsamli bir giivenlik sektorii
reformu kavramsallastirmasi,

e Uluslararasi kalkinma yardimi yapan iilkelerde kurumsal reformlar yoluyla
gerekli kapasitenin olusturulmasi,

e Kalkinma aktorleri ile diger uluslararasi aktorler arasinda etkili bir isbolimii
saglanmasi,

e Giivenlik sektoriine yonelik calismalarin disisleri ve ticaret politikalart ile

biitlinlestirilmesi.

Kalkinma orgiitleri ve uluslararast mali kuruluslar agisindan giivenlik sektorii

reformu, askeri harcamalara ve bunlarin diger toplumsal harcamalar tizerindeki etkilerine

20 D, Hendrickson, A Review of Security Sector Reform, University of London London, UK, 1999, p. 7.
21 D. Hendrickson, A Review of Security Sector Reform, University of London London, UK, 1999, p. 9-
11.

22 OECD, DAC Guidelines on Helping Prevent Violent Conflict, France, 2001.

23 OECD, “Security Issues and Development Co-operation: A Conceptual Framework for Enhancing Policy
Coherence”, The DAC Journal, Vol. 2, No. 3, 2001, p. 33-68.
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odaklanan kalkinma yardimi ve politikalarindan giivenlik sektdrii  yOnetisimi
olusturulmasina yonelik daha genis bir reform yaklagimina gegisi temsil etmektedir. Zira
givenlik sektorii reformunun gerekgelerinde, kalkinma yardimlarmin oOrtiilic biitge
siirecleri nedeniyle askeri harcamalar i¢in kullaniminin 6nlenememesinin énemli bir yer
tuttugu; bu nedenle bu harcamalarin olustugu giivenlik sektoriiniin biitliniine bakilmasi
gerektigi diisiincesi yer alir.?* Giivenlik sektoriinde yonetisimin iyilestirilmesi igin
oncelikle, meseleye sadece askeri harcamalar ya da giivenlik yoniinden bakan degil, diger
tiim iliskili alanlar1 (disisleri, ekonomi, kalkinma) kapsayan bir yaklasima gecilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bunun igin istenen sey ise, her bir uluslararasi orgiitiin giivenlik
sektorii reformuna destegine yonelik eylemlerine yon verecek kendi politikalarini

olusturmasidir.?®

Bu dénemde, giivenlik sektorii reformu uygulamalarinda uluslararast 6rgiitlerin
ve devletlerin “reforma kapsamli bir yaklasim sergilemesi”, “ilgili iilkelerdeki
faaliyetlerinde uyum saglanmasi” ve “reforma uzun vadeli bakilmas1”, 6ncelikli hedefler
arasinda yer almistir.?® Uluslararas1 drgiitler acisindan ele alman diger konu ise, giivenlik
sektorii reformuna yonelik daha iyi bir uygulama gercevesi gelistirilmesidir.2’ Bunun
temelinde, giivenlik sektorii reformunun kapsamli ve ¢ok boyutlu bir doniisiime isaret
etmesi nedeniyle uluslararasi orgiitlerin gesitli yontem ve araglar1 semsiye kavram olarak

giivenlik sektorii reformu altinda uygulamasi vardir.

Giivenlik sektorii reformu kavrami adi altinda bir araya getirilmis olmakla birlikte,
bu yontem ve araglar arasinda esgiidiim ve isbirliginin saglanamamis olmasi, reform
uygulamasinda stratejik  bir yaklasimin  olugmasi  Oniindeki engel olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle, gesitli politika araglarmin stratejiler ger¢evesinde bir
araya getirilmesi, stratejiler arasinda biitiinliik saglanmasi ve stratejilerin uygulanmasina

yonelik ilkelerin belirlenmesi, kalkinma drgiitleri acisindan gerekli goriilmiistiir.?

24 DFID, Supporting Security Sector Reform: Review of the Role of External Actors, Discussion Paper
No. 2, UK, 2000, p. 9.

25 DFID, Supporting Security Sector Reform: Review of the Role of External Actors, Discussion Paper
No. 2, UK, 2000, p. 10.

26 N. Ball, Democratic Governance in the Security Sector, Center for International Policy, Washington,
DC, 2002, p. 6.

21 Clingendael ve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002.

2 Clingendaelve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002.
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2000’11 yillarin basinda sorun alanlarindan birisi, giivenlik sektorii reformuna ait
uygulama &rneklerinin yoklugudur.?® 1990°l1 yillarin basindan itibaren uygulanan
giivenlik yardimlar1 ve ordularin reformuna iligkin ilk kavramsallastirmalar ¢ergevesinde
baslatilan reform uygulamalar1 bir biitiinliikk gostermekten ziyade karisik programlara
doniismiistiir. Bir bagka deyisle, giivenlik sektorii reformunun igeriginin ne olacagi ya da
daha once giivenlik alaninda uygulamaya gecirilen yontemlerin hangilerinin giivenlik
sektorii reformu kapsaminda degerlendirilecegi konularinda ortak bir anlayistan s6z
etmek miimkiin degildir.° Bu kapsamda, en énemli konu kalkinma &rgiitleri arasinda
giivenlik sektorii reformuna iligkin olarak {izerinde anlagilan normatif hedefler ve

eylemler arasinda daha fazla yakinsama saglanmasidir.3!

Kalkinma orgiitlerinin bu yondeki kapasitesini smirlayan iic etmen
gosterilmistir.*? Bunlardan ilki, kalkinma 6rgiitleri arasinda giivenlik sektorii reformu igin
siirlt miktarda kullanilabilir kaynak (mali, personel, kurumsal vb.) olmasidir. Diger
sorun ise, giivenlik sektorii reformuna iliskin retorik ve gerceklik arasindaki bosluktur.
Ozellikle, kalkinma orgiitlerinin yetki ve faaliyet alanlarmin sinirt konusunda emin
olmamalar1 ve kalkinma Orgiitlerinin ve kalkinma yardimi yapan iilkelerin gerek kendi
yonetimlerinde (Savunma Bakanliklar1 ve Kalkinma Bakanliklar1) gerekse kendi
aralarinda isbdliimiiniin agik olmamasi bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, kalkinma
alaninda calisanlarin kendi alanlar1 disindaki konulara girme konusundaki isteksizlikleri

de politika yakinsamasi dniindeki engellerden birisi olarak gdsterilmistir.

29 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003.

30 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, p. 36.

81 Yakinsama, politika yapilarinda, siireclerinde ve performanslarinda giderek artan bir benzesme biciminde
ortaya ¢ikan bir egilimdir. Politika yakinsamasi kavrami, devletten devlete ya da uluslararasi orgiitlerden
devletlere dogru bir politika aktarimini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Politika yakinsamasinin
nedenlerinden birisi de uyumlastirmadir. Ortak sorunlara ortak ¢éziimler bulma amaciyla uluslararasi
kurallar, normlar, ilkeler ve prosediirler yoluyla bu uyumlagtirma saglanmaya calisilmaktadir. Politika
yakinsamas1 “politika hedefleri”, “politika icerigi”, “politika araglar1”, “politika sonuglar’” ve “politika
tarz1”’nda ortaya cikabilir. Bkz. C. Kerr, The Future of Industrial Societies: Convergence or Continuing
Diversity?, Harvard University Press, Cambridge, 1983, p. 3; D. W. Drezner, “Globalization and Policy
Convergence”, International Studies Review, Vol. 3, No. 1, 2001, p. 53-78; C. J. Bennett, “What Is Policy
Convergence and What Causes 1t?”, British Journal of Political Science, Vol. 21, No. 2, 1991, p. 215-
233; P. Busch and H. Jorgens (2005), “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, Journal of European Public Policy, Vol. 12, No. 5, 2005,
p. 860-884.

32 M. Brzoska, Development Donors and The Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper
No. 4, Geneva Centre for The Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, p. 38.
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Giivenlik sektorii reformuna iligkin uluslararas1 alanda en ¢ok dile getirilen
elestiri, politika uyumu olmamasidir. Bunun i¢in giivenlik sektorii reformu
uygulamalarinda biitiinciil, biitiinlesik ve yonetisime dayal1 bir yonteme vurgu yapilmaya
baslamistir. Ancak ortak bir terminolojinin olusturulmasi ve giivenlik sektorii reformu
politikalarmin diger politikalar ile uyumunun saglanmas istenirken gilivenlik sektorii
reformu yaklasiminin uygulamaya gecirilemedigi goriilmiistiir.®® Bu sorunlar en aza
indirmek ya da gidermek amaciyla, giivenlik sektorii reformu esaslarin1 ve uygulama
ilkelerini gosteren rehber, OECD DAC tarafindan 2005 yilinda yayimlanmistir.** OECD
DAC ilkeleri, bu donemden itibaren uluslararast orgiitlerin giivenlik sektorii reformu

politikalarini bi¢imlendirmistir.

Kalkinma ve giivenlik politikalarinin birbirleriyle uyumunun saglanmasi ve
uygulanmasinda biitiinciil yaklasim, giivenlik sektorii reformunun temel ilkelerinden
birisini olusturmaktadir. Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformu uygulamasinda
esgiidiim, uyum ve isboliimii de temel ilkeler olarak ileri siiriilmiistiir.%® Buradaki temel
kaygi, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis lilkelerinde giivenlik ve kalkinma
politikalarin1 uyguyan aktorlerin faaliyetlerinin birbirlerini olumsuz yonde etkilemesinin

onlenmesi ve ortak amaglar dogrultusunda faaliyet gostermelerinin saglanmasidir.

OECD DAC tarafindan onerilen diger ilke ise, glivenlik sektorii reformuna
yonelik bir “Stratejik Cergeve” olusturulmasidir.®® Stratejik cerceve yaklasimi, giivenlik
sektorii reformuna ¢ok sektorlii bir bakisi temsil ederken bu stratejinin uluslararasi
kalkinma oOrgiitleri ve kalkinma yardimi yapan tilkeler tarafindan birlikte gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Cok sektorlii bakis, stratejinin gelistirilmesinde siyasal, ekonomik ve
toplumsal politika araglarinin birlestirilmesini ifade etmektedir. Stratejik cergeveden
amaclanan sey ise, cesitli iilke ve uluslararasi orgiitler arasinda politika esgiidiimii
saglanmasi ve giivenlik sektorii reformu programlarinin dogrudan giivenlik ile ilgili

kuruluslarin faaliyet alanlari ile sinirli kalmasinin 6nlenmesidir.

33 H. Wulf, Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries, Berghof Research Center
for Constructive Conflict Management, Bonn, 2004, p. 9-11.

3 OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005.

% OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005, p. 12.

% OECD, Security System Reform and Governance, DAC Guidelines and Reference Series, France,
2005, p. 22-23.
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Giinlimiizde, uluslararasi 6rgiitlerin ve kalkinma yardimi yapan tilkelerin giivenlik
sektorii reformuna yonelik yapisal ve iglevsel uyarlama siireci devam etmektedir. Bu
siireg, gerek arastirmacilar gerekse politika yapicilar arasinda Zkinci Nesil Giivenlik
Sektorii Reformu olarak adlandirilmaktadir.®” Ozellikle Goor ve Veen tarafindan ileri
stiriilen ¢oziim Onerileri, uluslararas1 orgiitler acisindan giivenlik sektdrli reformuna
yonelik politika siirecinin nasil ngoriildiigiinii gostermektedir.®® Uluslararasi dlgekte
giivenlik sektorii reformunda politika uyumunu ve politikalarin uygulamaya konulmasini
saglayacak miisterek bir kavramsal ¢ergevenin ve buna uygun 6rgiitlenme bigimlerinin
olusturulmasi istenmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle ortak fonlarin ve iist seviye karar
verme mekanizmalarinin olusturulmasinin hedeflenmesi, mevcut ulusal ve uluslararasi

karar mekanizmalarinin {izerinde bir otorite kullanimina isaret etmektedir.

AVRUPA BIRLiGi GUVENLIK SEKTORU REFORMU POLITiKASI
OLUSUM SURECININ INCELENMESI

Giivenlik sektorii reformuna yonelik genel bir Avrupa yaklasimi, Soguk Savas
sonrasinda kalkinma ve gilivenlik konularina yonelik tartismalarda baglamistir. 1990’1
yillarin sonunda savas ve ¢atismanin, kalkinma sdyleminde ana akim haline gelmesi ve
giivenlik sektorii reform politikasinin olusturulmaya baslamasi, AB’nde de bir politika
degisimi siireci baslatmustir. Bu siiregte, Ingiltere dnciiliigiindeki iilkelerin, uluslararasi
orgiitlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve arastirma merkezlerinin AB’nin giivenlik sektorii
reform politikasin1 benimsemesi yoniindeki ¢agrilar1 ve gabalari goriilmektedir. Ozellikle,
giivenlik sektorii reform politikasinin giindeme alinmasi, AB’nin Ingiltere dénem

baskanliginda hiz kazanmistir.

Ingiltere’de Isci Partisi Hiikiimeti tarafindan 1997 yilinda Parlamentoya sunulan
ve giivenlik sektorii reformuna yonelik kiiresel isbirligi siirecinin baglangic metni olarak
kabul edilebilecek politika belgesinde, “Avrupa Birligi icerisinde dis politika, giivenlik ve
kalkinma igbirligi politikalart arasinda daha iyi baglanti kurma imkdnlarimin

gozetilecegi” belirtilmistir.>® Politika belgesinde ortaya konulan bu hedef, hem giivenlik

37 Mark Sedra, “Towards Second Generation Security Sector Reform”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 102-116.
% L. Goor and E. Veen, “Less Post-Conflict, Less Whole of Government and More Geopolitics?, The
Future of Security Sector Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation,
Canada, 2010, p. 94.

% DFID, Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, White Paper on International
Development, UK, 1997.
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sektorli reformunun dayandigi kavramsal ¢erceveyi olusturan kalkinma-giivenlik
iligkisine yonelik orgiitlenme yaklasimini hem de AB igerisinde Ongdriilen yapisal ve

islevsel degisimi gostermesi agisindan 6nemlidir.

2000°1i yillarin basinda, Avrupa’nin akademik ve politika ¢evrelerinde {izerinde
fikir birligi saglanan bu yaklasim degisikligi, AB politikalarina yonelik iki talebi ortaya
cikarmigtir. Bunlarin ilki giivenlik sektorii reformunun kalkinma yardimlarinin
tamamlayicis1 olarak kabul edilmesi iken, digeri giivenlik sektorii reformu i¢in kiiresel
isbirligine katilim saglanmasidir.° Bu taleplerin giivenlik sektorii reformuna iliskin erken
donem kiiresel isbirligi caligmalarinda da ana tartisma zeminini olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, giivenlik sektorii reformuna iligkin kiiresel igbirliginin tam
olarak saglanamamasi, uluslararasi1 Olcekte ortak bir giivenlik sektorii tanimina ve
uygulamasina gegilememesi elestiri konusu olmustur. Ozellikle de AB’nin, siyasi
hassasiyetleri nedeniyle glivenlik sektorii reformunu giindemine almadigi belirtilerek,
giivenlik sektorii reformu isminin sorun yaratacagl ongoriilityorsa, bu reformun iyi

yonetisim ad1 altinda yiiriitiilmesi dnerilmistir.*!

AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin 6ncelikle giivenlik alaninda ortaya
ciktig1 goriilmektedir. 1990’11 yillarin sonunda itibaren askeri giivenlik islevine sahip
olma yoniinde politikalarini olusturmaya baslayan AB, 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde
askeri yetenek sahibi olmaya karar vererek bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) ilan etmistir.*? AB, Helsinki Zirvesi’nde disislerinde uyum, katma deger ve
verimlilik saglamay1 amaglayan Ortak Stratejiler’in gelistirilmesine de karar vermistir.
Bu kararn iiriinlerinden birisi de, AB Konseyi tarafindan 12 Aralik 2003 giinii ilan edilen
Avrupa Giivenlik Stratejisi (AGS)’dir. AB’nin uluslararas1 alandaki giivenlik
faaliyetlerine daha genis kapsamli katilimin1 ve bunun i¢in gerekli yeteneklere sahip
olmasini 6ngdren bu strateji belgesinde dngoriilen faaliyet alanlarindan birisi de gilivenlik

sektorii reformudur.*®

40P, Cornish and G. Edwards, “Beyond the EU/NATO Dichotomy: The Beginnings of a European Strategic
Culture”, International Affairs, Vol. 77, No. 3, 2001, p. 600.

4 Clingendael ve digerleri, Towards A Better Practice Framework in Security Sector Reform
Broadening the Debate, Occasional SSR Paper No. 1, London, 2002, p. 3.

42 Europeant Parliament, “Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 Presidency Conclusions,
10-11.12.1999, http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#b, E.T., (07.03.2015).

4 Council of The European Union, European Security Strategy: A Secure Europe in a Better World,
Brussels, 2003.

62


http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm#b

A. Barbak/ Avrupa Birligi'nin Glvenlik Sektori Reformu...

AGS, AB’nin diinyada giivenlik ve istikrara katki saglanmasina yonelik politika
amaci i¢in dayanak noktasi olarak kabul edilmektedir. AGS, uygulama alani olarak
cografi bir sinir ¢izmediginden gilivenlik sektorii reformu agisindan da ayni durum gegerli
gorilmektedir. Bununla birlikte, reformun genellikle giivenliksiz ve istikrarsiz ortamin
ortaya ¢iktig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerinde uygulanmasi
ongoriildiigiinden, giivenlik sektorii reformu AB’nin gilivenlik alaninda kendi sinirlart

disinda faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir.

AB’nin glivenlik sektorii reformu yaklasimi, AGS igerisinde yer almasi nedeniyle,
koken itibariyla giivenlik politikasinin bir bileseni olarak ortaya c¢ikmistir. AB’nin
giivenlik sektorii reformu politikas1 da, 2004 yilindan itibaren AGSP igerisinde yer
almaya baslamigtir. Glivenlik sektorii reformuna iligkin ilk ifade edilen politika hedefleri,
“AGSP faaliyetlerinde giivenlik sektorii reformu uzmanligina olan ihtiyag” ile “AB
kurumlart arasinda, giivenlik sektorii reformu konsepti gelistivilmesi icin esgiidiim
saglanmas”dir.** AB’nin politika hedeflerinden birisini de Afrika Birligi ile olan
iligskilerinde gérmek miimkiindiir. Buna gére AB, AGSP ¢ercevesinde giivenlik sektorii
reformuna yonelik kapasitenin, basta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi
orgiitlerin taleplerine bagl olarak olusturulmasini dngdrmiistiir.*®> AGSP cercevesinde
giivenlik sektorii reformuna destek saglamayi 6ngoren AB, giivenlik sektorii reformuna

destek icin “kapasite gelistirme” ve “orgiitlenme” hedeflerini ortaya koymustur.*®

Tablo 1°de, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasini olugturan dokiimanlar
verilmistir. Bu dokiimanlar, ayn1 zamanda AB’nin giivenlik sektdrii reformu politikasi

olusturma siirecinin agsamalarin1 gostermektedir.

44 European Council, Action Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004.

4 Council of The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004.

46 Council of The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004; European
Council, Action Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004; European Council, Council
Common Position 2005/304/CFSP of 12 April 2005 Concerning Conflict prevention, Management
and Resolution in Africa and Repealing Common Position 2004/85/CFSP, Brussels, 2005; Council of
The European Union, Civilian Headline Goal 2008, Brussels, 2004; European Council, Action
Plan for Civilian Aspects of ESDP, Brussels, 2004.
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Tablo 1: AB’nin Giivenlik Sektorii Reformu Politika Belgeleri

Politika Belgesini Kabul

Politika Belgesi Donem .
Eden Yetkili Organ

Avrupa Birligi Giivenlik Sektorii Reformu Konsepti i¢in | Temmuz 2005 Avrupa Birligi Konseyi
Ik Unsurlar

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Giivenlik Ekim 2005 Avrupa Birligi Konseyi

Sektorii Reformuna Destegine Iliskin Konsept

Avrupa Toplulugunun Giivenlik Sektorii Reformuna May1s 2006 Avrupa Topluluklart
Iliskin Konsepti Komisyonu

AB Konseyinin Giivenlik Sektorii Reformu Politika | Haziran 2006 Avrupa Birligi Konseyi

Cergevesi Kararlari

Bu kapsamda, 2005 yilinda Donem Baskanligini devredecek Danimarka, bir
sonraki Baskanliginmi iistlenecek Birlesik Krallik’tan, basta AB’nin Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde giivenlik sektorii reformu (EUSEC DRC) tecriibesine dayali ve AB’nin
tim kurumlarimi kapsayici (overarching) bir giivenlik sektoérii reformu konsepti
gelistirmesini istemistir.*’ Danimarka Dénem Baskanlig tarafindan hazirlanan raporda,
giivenlik sektorii reformunun siyasi sorumlulugu AB’nin Siyasi ve Giivenlik Komitesi'ne
verilirken reform faaliyetlerinin yasal temelinin ise basta Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Karar1 olmak tizere iilkelerden ya da uluslararasi, bolgesel ve bolge-alti

orgiitlerden gelecek talep olmasi gerektigi belirtilmistir.

AB’nin giivenlik politikasindan sorumlu olan Avrupa Birligi Konseyi’nin
Temmuz 2005 ayinda yayimladigr giivenlik sektorii reformuna yonelik dogrudan ilk
politika belgesi, “AB Giivenlik Sektorii Reformu Konseptine Yonelik ilk Unsurlar”
bashigii tasimaktadir.®® Bu belgede temel politika kaygisi, AB’nin giivenlik sektorii
reformu alaninda faaliyetlerinin g¢ercevesini ¢izen bir konseptinin olmamasidir. AB
Konseyi, giivenlik sektorii reformuna iligkin olarak OECD DAC tarafindan belirlenen
ilkeleri, giivenlik sektorii reformu faaliyetlerinin temel ilkeleri olarak kabul etmekle

birlikte, bu ilkelerin basta hukuki ve mali yapisi olmak {izere AB’nin kurumsal

47 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
48 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
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ozelliklerini yansitmadigim belirtmistir.*® Bu kapsamda, AGSP’nin giivenlik sektorii

reformu desteginin unsurlart Tablo 2°de gosterildigi gibi kavramsallastirilabilir.

Tablo 2: AGSP’nin Giivenlik Sektorii Reformuna Destek Yaklagimi

Bilesen Ongoriilen Yéntem Kavramsallagtirma

Siyasi Cergeve | Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nin yonetimi Siyasi kontrol

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari, iilkelerin ya da )
Yasal Cergeve Mesruiyet
uluslararasi orgiitlerin daveti.

Biitiinlesik Sivil-asker isbirligi, politika uyumu, kapsayici politika,

-, Biitiinciil yaklasim
Yaklasim politika-uygulama baglantisi, kurumsal yeteneklerle uyum.
. Mali
Mali Unsurlar | Mevcut ve muhtemel mali kaynaklarin degerlendirilmesi
strdiiriilebilirlik

. Uzman personel, araglar, emir-komuta/raporlama zinciri ve
Kabiliyetler . i Uzmanlagma
sivil-asker egitim takimlari.

Raporda, AB’nin iki stitununu da kapsayan bir konseptin gelistirilmesi karmagsik
ve uzun vadeli bir proje olarak nitelenmis ve ilk asamada Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan Avrupa Komisyonu ile yakin esgiidiim saglanarak AGSP’nin giivenlik
sektoriine destegine iliskin bir konsept gelistirilmesi dnerilmistir. ilk konseptin giivenlik
alanindaki imkan ve kabiliyetlerin glivenlik sektorii reformu ¢ergevesinde kullanimini,
Komisyon tarafindan gelistirilecek ve her iki siitunu da kapsayacak konseptin ise,

giivenlik sektdrii reformunun kalkinma ile ilgili unsurlarini diizenlemesi éngdriilmiistiir.%°

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Konseyi, Ekim 2005 ayinda “Giivenlik Sektorii
Reformuna AGSP Destegine Iliskin Konsept”ini kabul etmistir.>! Hiikiimetleraras1 bir
nitelik tasiyan ve AB’nin giivenlik ve savunma politikasindan sorumlu karar organi olan
AB Konseyi tarafindan kabul edilen bu Konsept, temel olarak Avrupa Giivenlik
Stratejisine dayandirilmistir. Bu Konsept, Temmuz 2005 ayinda Danimarka Dénem
Baskanlig tarafindan hazirlanan rapor ile ayni ilkeleri ve kaygilar1 paylasmakla birlikte,

uygulamaya yonelik daha ayrintili bir ¢ergeve sunmaktadir. Konsept’e gore, AB’nin

49 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
%0 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
51 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.
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giivenlik sektorli reformunda dogrudan kendi yapisal ve islevsel orgiitlenmesine yonelik
temel ilkesi, “AB 'nin diger dis eylemleri ile uyum”dur. Bunun i¢in 6ngoriilen hedefler ise,
Konsey (ikinci Siitun-AGSP) ile Komisyon (Birinci Siitun-Kalkinma vb.) arasinda

“ayum”, “tutarlilik”, “esgiidiim” ve “isboliimii” saglanmasidir.>?

Bu dénemde, AB Dénem Baskanligini yiiriiten Ingiltere tarafindan, Kasim 2005
ayinda, iki hiikiimet dis1 orgiitiin (Saferworld, International Alert) katilimiyla bir uzman
semineri diizenlenmistir. Seminerin bashigi, “AB i¢in Ortak Bir Giivenlik Sektorii
Reformu Stratejisi  Gelistirilmesi”’dir. Seminerin hedefi ise, “uygulamada daha
esgiidimlii ve uyumlu bir yaklasim ortaya g¢ikarmak maksadiyla, giivenlik sektorii
reformu ve AB’nin bu alandaki roliine iligskin ortak bir anlayis gelistirmek™ olarak ifade
edilmistir.>® Zira giivenlik sektorii reformu, Konsey ve Komisyon eylemlerini birlikte
kapsamaktadir. Seminerde, OECD DAC tarafindan yayimlanan giivenlik sektorii reformu
ilkeleri ve AB’nin Bosna Hersek, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Sirbistan
Karadag’daki tecriibeleri ile Giiney Afrika, Guatemala, Mozambik, Kenya, Uganda,
Yemen, Filistin gibi iilkelerde ¢alisan uzmanlarin goriisleri tartisilmistir. Bu kapsamda
uzmanlar, Konsey tarafindan gelistirilen Konsept ile ve Komisyon tarafindan
gelistirilmekte olan Konseptin nasil biitiinlestirilecegine iliskin sorun alanlarin
goriismiislerdir. Uzmanlar arasinda goriis birligi saglanan sey ise, Konsey ve Komisyon
eylemlerini  biitiinlestirecek  bir  kapsayici  ¢ergceve  (overarching  framework)

olusturulmasidir.

Bunun yami sira, gilivenlik sektorii reformu politikasinin  uygulamaya
gecirilebilmesi i¢cin “AB araglarinin kullanimina iliskin uygulama ilkeleri”, “AB
kurumlan ve iiye iilkeleri arasinda egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri” ve “diizenli
degerlendirme uygulamalar” gelistirilmesi onerilmistir.** Seminerde iizerinde durulan
sorunlardan birisi de, giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulanmasi igin ihtiyag
duyulan mali kaynaklardir. Bu konuda 6zellikle, iilkelerin mali kaynak saglamadaki

isteksizliginin, giivenlik sektorii reformu icin kullanilacak kaynaklar1 sinirladigi

52 Council of The European Union, Initial Elements for an EU Security Sector Reform (SSR) Concept,
Brussels, 2005.

%3 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.

5 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.
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belirtilmistir. Bu kapsamda, giivenlik sektorii reformu i¢in ihtiyag duyulacak mali
kaynaklarin hem AB’nin dis eylemlerine iligkin hem de {iye iilkelerin ulusal planlama,

programlama ve biitge siireglerine dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.*®

AB’nin kapsayici giivenlik sektorii reformu politikasi gelistirilmesine yonelik bir
baska seminer ise, AB Avusturya Donem Bagkanligi tarafindan, Subat 2006 ayinda
diizenlenmistir. Bu seminer, Bat1 Balkanlar’dan elde edilen tecriibeler 1s181inda 6rnek olay
calismasi seklinde icra edilmistir. Helly, Kosova’da i¢ giivenlik sektoriinde devam eden
gbzden gecirme calismalar1 ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde devam eden gegis
stirecinin AB’nin giivenlik sektorii reformu stratejisinin gelistirilmesinde kullanilmasini
onermistir.®® Hatta Helly, AB’nin giivenlik sektorii reformuna iliskin temel ilkelerini
iceren bir pilot strateji gelistirmesi gerektigini belirterek bu pilot stratejiyi de Kosova’da

uygulayabilecegini belirtmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda, Mayis 2006 ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan
“Avrupa Toplulugunun Giivenlik Sektdrii Reformuna Destegine Iliskin Konsept” kabul
edilmistir.>” Giivenlik sektdrii reformu faaliyetlerinin AB igin yeni olmadigim belirten
Komisyon, bu Konseptin, AB’nin giivenlik sektdrii reformuna girismesine yonelik daha
acik ve biitiinlesik bir politika ¢ergevesi oldugunu belirtmistir. Avrupa Toplulugunun
giivenlik sektorii reformuna girismesine iliskin ilkeleri ve normlar1 ortaya koyan bu
Konseptin Avrupa Toplulugunun farkli politika alanlarina ait eylem ve araglarinin birlikte

ve uyumlu kullanimi i¢in esgilidiim ve stratejik bir yaklagim sagladigi da dile getirilmistir.

Avrupa Toplulugu agisindan bu Konsept, hem Avrupa Toplulugu’nun kendi
icerisinde hem de Konsey ile Komisyonun dis eylemleri arasinda bir tamamlayicilik
saglamaya doniiktiir. Bununla birlikte Komisyon, kendi Konsepti ile Konsey tarafindan
kabul edilen Konseptin, AB’nin tamamin1 kapsayacak bir konsept ¢ercevesinde bir araya

getirilmesi gerektigini belirtmistir. Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun giivenlik sektorii

%5 Saferworld and International Alert, Developing a Common Security Sector Reform Strategy for the
EU, Brussels, 2005.

% D. Helly, “Developing an EU Strategy for Security Sector Reform”, European Security Review, No.
28, 2006, p. 1.

7 Commission of The European Communities, A Concept for European Community Support for
Security Sector Reform, Communication from The Commission to The Council and The European
Parliament, COM(2006) 253 final, {SEC(2006) 658}, Brussels, 2006.
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reformuna katkisinin giiglendirilmesi i¢in bazi tavsiyelerde de bulunmustur. Bu

tavsiyeler, Tablo 3’te siniflandirilarak kavramsallastirilmistir.

Tablo 3: Avrupa Komisyonunun Giivenlik Sektorii Reformu Politikasina liskin Tavsiyeleri

Siireg Tavsiye Konusu Yontem Amag
Politika-Program | Politika ile programlar (zaman, hedefler vb.) Politikanin programlara
Mliskisi arasinda uyum. aktarilabilmesi
g Strateji-Plan Ulke-bolge-AB  stratejileri ile  AB eylem | Ulke, bblge ve AB dlgekleri
© .
s Tliskisi planlarinin biitiinlestirilmesi. arasinda esneklik ve uyum
o
Esgilidiimlii AB kurumlari igerisinde ve plan ile uygulama )
Yatay ve dikey esgiidiim
Planlama arasinda esgiidiim.
Farkli politika alanlar1 ile karar mekanizmalart
Uygulama Bigimi | arasinda  “esgiidim”, “tamamlayicihk”  ve Politika uyumu
“miistereklik”.
Uygulamaya yonelik “analiz araglar” ile .
Araglar ) Standardizasyon
“operasyonel ilkeler”.
E AB ve iiye iilkeler tarafindan miisterek ve standart
[3+]
= uzman havuzu olusturulmasi; gorevlendirme sart Uzman personel kadrosu
P
> Uzmanlasma ve yontemlerinin belirlenmesi.
Politikanin programlama siirecine aktarilmasi
. . . Uzmanlik bilgisi
konusunda egitim verilmesi.
] Kisa ve uzun vadede siirekli, siiratli ve esnek | Politikanin uygulanabilirligi
Mali Araglar o ) o
finansman saglayacak araglarin gelistirilmesi. ve silirdiiriilebilirligi
Bolgesel ve ¢ok tarafli orgiitler (BM, OECD vb.)
ile egitim, bilgi paylasimi, planlama ve uygulama Politikanin kiiresel
E Uluslararasi o ) o ] o
& o icin iist seviyede; sivil toplum Orgiitleriyle ve mesruiyeti ve
o isbirligi ] o o
g bagisc1  iilkeler ile sahada  igbirliginin uygulanabilirligi
gliclendirilmesi.

Tablo 3’te goriildigi gibi, Avrupa Komisyonu’nun giivenlik sektorii reformuna
iliskin tavsiyelerini ii¢ baslik altinda toplamak mimkiindiir: planlama, uygulama,
yonetisim. Genel olarak bu basliklarin igerigine bakildiginda ise, giivenlik sektorii
reformu politikasina iliskin iki ana kayginin Komisyon’un tavsiyelerini bi¢cimlendirdigi
goriilmektedir. Ozellikle bu iki konu, planlama, uygulama ve ydnetisim siireglerinde

ortak kaygi olarak ©one cikmaktadir. Bunlardan ilki, uyum kaygisidir. Politikalar,
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kurumlar, uluslararasi1 orgiitler, programlar ve uygulamalar arasinda uyum saglanmasi
istenmektedir. Bir diger kaygi ise, politikanin uygulamaya gegirilebilmesi ile ilgilidir.
Uygulamaya iliskin kaygilar baslica egitim, personel, uzmanlik ve finansman konularini
icermektedir. Burada yonetisim; planlama ve uygulama asamalarinda 6ngoriilen siyasi
otoritenin kullanim bic¢imidir. Zira Komisyon tavsiyelerindeki “uyum”, “isbirligi”,

“esgidiim”, “miustereklik”, “biitlinlesme” gibi kavramlar yonetisime dayali bir politika

siirecine isaret etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun da giivenlik sektorii reformuna iligkin yaklasimini ortaya
koymasiyla birlikte, Konsey ve Komisyon tarafindan kabul edilen her iki Konsept,
AB’nin giivenlik sektorii reformuna iligkin politika cergevesini olusturmustur. Bu
donemde politika gercevesi, Konsey tarafindan dile getirildigi gibi, AB’nin giivenlik
sektorli reformuna iliskin uygulamalart i¢in bir ¢erceve ¢izmektedir. Konsey’e gore,
ondan sonra yapilmasi gereken ise, “politika cercevesinin operasyonel eylemlere
doniistiiriilmesi” ve “drnek uygulamalarin degerlendirilmesi’dir. Ozellikle uygulamadan
elde edilen tecriibelere gore, Konsey ve Komisyon faaliyetleri arasinda isbdliimii
saglanmas1 hedeflenmistir.®® Her iki politika belgesi karsilastirildiginda, Komisyon
tarafindan kabul edilen politika belgesinin “yonetisim yonelimli”, Konsey tarafindan

kabul edilen politika belgesinin ise daha “giivenlik yonelimli” oldugu ileri siiriilebilir.>®

Ayn1 zamanda, AB giivenlik sektorii uygulamalari ile BM’nin Bin Y1l Kalkinma
Hedefleri arasinda da iliski kurulmustur. Giivenlik sektorii reformu burada Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin bir parcasi ve araci olarak goriilmektedir. Bir diger mesruiyet
arayist ise, AGSP’nin ve AGS’nin kiiresel giivenlik yonetisiminde yerini almasinda
giivenlik sektdrii reformunun desteklenmesidir. Ugiincii olarak, bir diger mesruiyet
kaygisi ise, giivenlik sektorii reformuna iliskin AB i¢i mesruiyetin saglanmasiyla ilgilidir.
Burada, giivenlik sektorii reform faaliyetlerine katilim saglanmasi i¢in AB ve Avrupa
Toplulugu anlagmalar1 uyarinca, {igiincii tilkelerin talebi ve/veya BM Giivenlik Konseyi

Karar gerekli goriilmektedir.

8 Commission of The European Communities, A Concept for European Community Support for
Security Sector Reform, Communication from The Commission to The Council and The European
Parliament, COM(2006) 253 final, {SEC(2006) 658}, Brussels, 2006.

% Q. Weiler, The European Union and Security Sector Reform in Africa: A Leader in Theory, a
Laggard in Reality?, Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, 1/2009, Bruges, 2009.
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AB i¢in giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulamaya gecirilmesinde
biitiinlestirme One g¢ikmaktadir. Bu biitiinlestirme ¢abasi, giivenlik sektorii reformu
isbirliginin yeni bir politika alan1 oldugunun da gdstergesi olarak kabul edilebilir.
Biitiinlestirmede, giivenlik sektorii reformunun bir taraftan AGSP, diger taraftan da iiye
ve aday tilkelerle iliskileri diizenleyen stratejilerle biitiinlestirilmesi hedeflenmektedir. Bu
iki ana siire¢, Konsey ve Komisyon planlama siireglerinin de biitiinlestirilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu planlama siirecinde ise, giivenlik sektorii reformu i¢in miisterek

fonlarin olusturulmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Konsey, AGSP kapsaminda askeri yonden destek sunmayi; Komisyon ise
kalkinma isbirligi (6zellikle mali kaynak saglama) yoniinden iilkelerle olan faaliyetler
tizerinden destek saglamay1 ongormektedir. Komisyon destegi, tilkeler ile olan iliskilerin
uzun vadeli yoniiyle ilgili bir destek anlamina gelirken Konsey destegi daha kisa vadeli
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, gliniimiizde uzun ve kisa vadeli planlamalarin
biitlinlestirilmesi AB ac¢isinda temel biitiinlestirme sorunu olarak ele alinabilir.

Bu sorunu ¢ozmek igin stratejik yonetim yaklasimmin benimsendigi

goriilmektedir.®

Giivenlik sektorii reformu politikasinin uygulanmasinda stratejik
gergeve vurgusu yapilmast da bunun gostergesidir. Zira stratejik cergeve, Kkisiler,
kurumlar, eylemler, sektorler ve politikalar arasinda biitiinliik, esgiidiim ve ortak anlayis
olusturulmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Stratejik yonetim yaklasimindan beklenen
uyum ise, iki yonli olarak ele alinabilir. Birincisi, AB’nin kendi kurumlar1 arasindaki

uyumdur. Digeri ise, AB ile diger uluslararasi aktorler arasinda uyum saglanmasidir. AB,

60 Stratejik yonetim, kamu ydnetiminde isletmecilik teknikleri kapsanunda 1990’11 yillardan itibaren 6ne
ctkmistir. Stratejik yonetim, biirokratik drgiitlenmenin igbdliimiinden kaynaklanan iglevsel ayrimina son
vererek biitiinlestirici olma, kamu 6rgiitlerinin sinirlarini agarak dis ¢evre ile etkilesimini saglama ve kisa,
orta ve uzun vadeli planlar1 birbirine baglama iddiasini tagimaktadir. Stratejik yonetim, planlama siirecinin
igeriden digartya degil disaridan igeriye dogru bir bakisla yiiriitiillmesini 6ngérmektedir. Burada strateji,
kolektif eylem igin yon veren, amaglara odaklanma saglayan, yonetsel eylemler ile 6rgiitiin farkli parcalari
arasinda tutarlih@i giiglendiren bir unsur olarak goériilmektedir. Bkz. George A. Boyne and Richard M.
Walker, “Strategic Management and Public Service Performance: The Way Ahead”, Public
Administration Review, Vol. 70, 2010, p. 185-192; Theodore H. Poister and Gregory D.Streib, “Strategic
Management in the Public Sector: Concepts, Models, and Processes”, Public Productivity &
Management Review, Vol. 22, No. 3, 1999, p. 308-325; Douglas C. Eadie, “Putting a Powerful Tool to
Practical Use: The Application of Strategic Planning in the Public Sector”, Public Administration Review,
Vol. 43, No. 5, 1983, p. 447-452; Barton Wechsler and Robert W. Backoff, “Policy Making and
Administration in State Agencies: Strategic Management Approaches”, Public Administration Review,
Vol. 46, No. 4, 1986, p. 321-327.
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giivenlik sektorii reformu uygulayan orgiitlerin ve {ilkelerin stratejilerine esgiidiim

saglanacak bir aktor olarak girmeyi hedeflemektedir.

Sonug olarak; bolgesel gilivenlik faaliyetlerinde 6ne ¢ikan proje tipi, adhokratik ya
da koalisyon tipi giivenlik orgiitlenmelere katilmay1 ve bunlara onciiliik etmeyi isteyen
AB®! acisindan giivenlik sektérii reformu uygun bir politika alani olarak éne ¢ikmaktadir.
Bu ¢ercevede, AB’nin giivenlik sektdrii reformu politikasinin olugturma siirecine genel
olarak bakildiginda, giivenlik sektorii reformu igin istenen isbirligine yonelik bir
ilerlemeden s6z edilebilir. Bu durum, ayni zamanda, AB’nin ulusiistii politika alanlariyla

hiikiimetler aras1 politika alanlar1 arasinda bir baglant1 kurulmasi anlamina gelmektedir.
SONUC

Giivenlik sektorii reformu, 20°nci ylizyillin sonundan itibaren degisen gilivenlik
yaklagiminin uygulamaya gegirilmesi i¢in gelistirilmis bir politika transferi programidir.
Az gelismis ve gelismekte olan tllkeler ile gecis iilkelerinde uygulanmak iizere
gelistirilmis bir reform programi olan giivenlik sektorii reformu, bu yoniiyle uygulama
cografyasi olarak belirli iilkelere isaret eder. Ozellikle bu iilkeler ile yogun iliskiler
icerisinde olan uluslararas1 orgiitler ve gelismis lilkeler acisindan bu reform programa,
yeni bir tiir iliski kurma big¢imi ongormektedir. Onceki gibi sadece giivenlik ya da
kalkinma alanlarina odaklanan ya da sektorel uyarlama 6ngéren reform programlari

yerine biitiinlesik bir yontem ongdriilmektedir.

Bu cercevede, giivenlik sektorii reformu, kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan
olumlu iliskiye dayanir. Bu yaklagim, reformun uygulandig: iilkeler kadar reform
uygulayan uluslararasi orgiitler agisindan da bir uyarlama siireci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
calismada, giivenlik sektorii reformu uygulamak isteyen bir uluslararasi orgiit olarak
AB’nin bu reformu uygulamak i¢in kendisini yapisal ve islevsel olarak uyarlama siireci
ele alinmaktadir. Bu yoniiyle, politika transferi yapmak isteyen bir orgiitiin kendisini

politika transferi i¢in nasil uyarladig1 incelenmektedir.

Giivenlik sektorii reformunun temel 6zelligi, giivenlik temali bir reform programi
olmasma ragmen basta OECD DAC iiyesi iilke ve orgiitleri olsturdugu uluslararasi

kalkinma toplulugu igerisinde gelismis olmasidir. Kalkinma amagli orgiitler/politikalar

61 Elke Krahmann, “Conceptualizing Security Sector Reform”, Cooperation and Conflict, Vol. 38, No. 1,
2003, p. 9.
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ile giivenlik amaglh orgiitler/politikalar1 bir araya getirmeyi hedefleyen giivenlik sektori
reformu icin isbirliginde hedeflenen sey, uluslararasi orgiitlerin giivenlik politikalarini
hem kendi i¢lerinde hem de kendi aralarinda biitiinlestirmeleri ve bunun i¢in gerekli
orgilitsel yapilar1 kurmalaridir. Bu kapsamda, en ¢ok bahsedilen sey politika uyumunun
saglanmasidir. Uluslararasi orgiitler agisindan politika uyumu, giivenlik sektorii reformu
politikasinin hem kendi iglerinde ¢esitli politika alanlariyla hem de diger uluslararasi

orgilitlerin glivenlik sektorii reformu politikalariyla uyumunun saglanmasidir.

Politika uyumu igin 6ngoériilen yontem ise, stratejik bir yaklasim sergilenmesi,
yani uluslararas: orgiitlerin biitiniinii kapsayacak stratejilerin gelistirilmesidir. Hatta
politika gercevesi ile stratejik ¢erceve ayni seyi ifade etmek icin kullanilmaktadir. AB
acisindan politika uyumu ve stratejik yaklasim, Konsey ile Komisyon arasinda ve AB ile
diger uluslararas1 orgiitler arasinda uyum ve kapsayici bir yonteme karsilik gelmektedir.
Bu siiregte, Konsey ve Komisyon tarafindan politika dokiimanlarinin {iretilmis ve bu
dokiimanlarda siyasi ve idari otoritenin drgilitlenmesine yonelik sorun alanlarina isaret
edilmistir. Dokiimanlarda dile getirilen sorun alanlari, hem AB’nin kendi i¢erisinde, hem
de diger uluslararas1 orgiitlerle ve liye/aday iilkelerle iliski kurma bi¢imine yonelik

degisiklikler 6ngérmektedir.

AB i¢in gilivenlik sektorii reformuna iliskin {i¢ alanda mesruiyet kaygisi oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki, AB’nin bir Birlik olarak kiiresel mesruiyetinin
saglanmasinda, giivenlik sektorii reformuna katilimin amaglanmasidir. Bu kapsamda,
OECD DAC esaslar1 kabul edilmistir. Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformunun iyi
yonetisim reformlariin  bir parcast olarak goriilmesi, her seviyede mesruiyet
saglanmasin1 amaclamaktadir. Ayrica, giivenlik sektorii reformu uygulanmasinda diger
devletler ve uluslararas: orgiitlerle esgiidiim ve isbirligi 6ngoriilmesi, bu yondeki kiiresel

mesruiyet arayigini gostermektedir.

AB’nin giivenlik sektorii reformu politikas1 giivenligin kalkinmacilastirilmast
olarak nitelenebilir.®? Bu niteleme, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin
oncelikle AGSP kapsaminda ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Ancak AB’nin bu

politikasini biitlinliyle glivenligin kalkinmacilastirilmasiyla agiklamak miimkiin degildir.

62 p, Albrecht ve digerleri, “Security Sector Reform, The European Way”, The Future of Security Sector
Reform, (Ed. M. Sedra), The Centre for International Governance Innovation, Canada, 2010, p. 74-87.
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Zira AGSP, giivenlik sektorli reformuna destek saglamayr ongéren AB Konseyinin
sorumluluk alanindadir. Oysa kalkinma konularinda yetkili olan Komisyon, kendi
konseptini gelistirerek Konseyin konseptiyle biitiinlestirmistir. Bu nedenle, giivenlik
sektorii reformunun dayandigi temel fikri olusturan kalkinma-giivenlik biitiinlesmesinin

Komisyon-Konsey biitiinlesmesi olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bunun yani sira, giivenlik sektorii reformu AB’nin {liye ve aday iilkeleri ile olan
iliskilerin de bir bilesen olarak ortaya ¢ikmistir. Giivenlik sektorii reformu, 6zellikle liye
olmak isteyen iilkeler a¢isindan bir kosul olarak benimsenmistir. Bu kapsamda, AB’nin
giivenlik sektorii reform politikasini olusturma siireci, iiye ve aday iilkeler ile giivenlik
sektorii reformu uygulamayr planladigi iilkelerle olan iliskilerini agiklamada da
kullanilabilir. Boylece, AB’den bu iilkelere yonelik kalkinma-giivenlik temali politika
transferi siireclerini anlamak kolaylasacaktir. Zira politika transferi siireglerinde transfer
eden yapilarin 6rgiitlenme ve isleyis bi¢imi, politika transferi siireglerini etkileyecektir.
Ayrica, AB aday iilkeler yaninda basta Afrika olmak iizere diger kitalarda yer alan
iilkelerle olan iligkilerini de giivenlik sektorii reformu programlar1 {izerinden

kurabilmektedir.

AB acisindan giivenlik sektorii reformu isbirligi, kiiresel giivenlik yonetisimine
katilimin saglandig1 bir politika alan1 olarak da ele alinabilir. AB, kiiresel giivenlik
yonetisiminde BM Giivenlik Konseyini en {ist otorite olarak kabul etmis durumdadir.
Reform uygulamasinda ise, kendine 0zgii otorite Orgilitlenmesini de goz Oniinde
bulundurarak OECD’nin giivenlik sektorii reform ilkelerini esas almaktadir. Bu durum,
kiiresel (giivenlik) yonetisimi agisindan bir ilerleme olarak degerlendirilebilir. Bir bagka
deyisle, AB diger uluslararasi orgiitler ve {ilkelerle iligkilerini kiiresel yonetisim
orgiitlenmesi lizerinden kurmaktadir. Bu yoniiyle, politika transferi siireclerinin kiiresel
yOnetigim oOrglitlenmesi iizerinden analizi, {ilkelerin politika degisimlerinde yasanan

degisimi aciklamak acisindan gerekli hale gelmektedir.%

Bundan sonraki arastirmalarda, AB’nin giivenlik sektorii reform politikasi

uygulamasi incelenebilir. Bu kapsamda yapilacak calismalarda; AB’nin giivenlik sektorii

83 Kiiresel yonetisim ve politika siireci iliskisi baglaminda ayrintili bir inceleme igin bkz. Hiiseyin Giil,
“Global Governance and Public Policymaking: Trends, Actors, and Values”, Policy Making in a
Globalized World, (Ed. Korel Goymen and Robin Lewis), Istanbul Policy Center ve Friedrich Naumann
Stiftung, Istanbul, p. 19-48.
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reform programi uyguladig iilkelerdeki reform faaliyetleri ile diger uluslararasi orgiitler
ve ilkelerle igbirligi lizerinde durulabilir. Bunun yani sira, AB’nin gilivenlik sektorii
reform uygulamalarindan elde ettigi sonuglar iizerinden de bir inceleme yapmak
miimkiindiir. Boyle bir ¢alisma, giivenlik sektorii reform uygulamalarinin hem AB’nin
kendi icerisinde hem de diger uluslararasi orgiitler ve iilkelerle olan iliskilerine etkilerini
ortaya koyacaktir. Bunun yami sira, AB’nin giivenlik sektorii reformu politikasinin
olusturma siirecinde siyasi ve idari otoritenin érgiitlenmesine iliskin sorun alanlari, kamu
yonetimi ve kamu politikas1 disiplinlerindeki giincel yaklasimlar cercevesinde de

incelenebilir.
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