Y. Avcy/ Tiirk Dis Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar

TURK DIS POLITIKASININ STRATEJIK DERINLIK
REVIZYONUNDA BALKANLAR

Yasin AVCI”
Oz

Soguk savasin bitimine paralel olarak sona eren uluslararasi sistemin iki kutuplu ve statik yapisi,
uluslararasi siyasal aktorlere yeni manevra alanlart kazandirmigtir. Bu gelismeye bagitli olarak, Tiirkiye de
yakin kara havzalar1 iizerindeki etkinligini arttiracak politika iiretim kapasitelerini gbzden gecgirmeye
baglamistir. 1990'l1 yillara tekabiil eden bu yaklasimin teorik zemini ise Ahmet Davutoglu ve Stratejik
Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir. Bu noktada, olusturulmasi gereken teorik zeminin pratik
gelismeler nezdindeki 6nemi ise teorilerin gelecege yonelik projeksiyon olusturmalarindan ve dis politika
alaninda girisilen manevralar arasindaki dengeyi, tutarlilift ve istikrar1 saglamalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla Tiirk dis politikasinda sistematiklestirme ve kavramsallagtirma doneminin
Ahmet Davutoglu etkisinin yadsinamayacagi AK Parti donemine tekabiil ettigi agikdr olmakla birlikte,
teoride ortaya konan politik oncelik ve hedeflere ulagsmada ne kadar ilerleme saglandig1 sorusu yogun bir
sekilde tartigilmaktadir. Bununla birlikte, doktrin igerisinde Tiirkiye'nin yakin kara havzalari arasinda
zikredilen Balkanlar 6zelinde bu tartisma, yalnizca i¢ politik unsurlar tarafindan degil ayn1 zamanda Balkan
menseli akademisyenler, medya ve diisiince kuruluslari nezdinde de yogunlagsmaktadir. Bu noktadan
hareketle, Tiirk dis politikasinda yasandig1 iddia edilen degisimi, doktrinde 6nemli bir yere konulan Balkan
havzas iizerinden bir tahlile tabi tutan ¢alisma, Davutoglu'nun doktrini {izerinden teorize edilen politika ile
bu politikanin Ak Parti tarafindan uygulanisini analitik bir gozlem ile mukayese etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dig Politikasi, Stratejik Derinlik Doktrini, Ahmet Davutoglu, Balkanlar, AK
Parti.

BALKANS IN STRATEGIC DEPTH REVISION OF TURKISH FOREIGN
POLICY

Abstract

The bipolar and static structure of the international system that ended in parallel with the end of the Cold
War has brought new maneuver areas to international political actors. In connection with this development,
also Turkey has started to review its policy production capacities to increase its efficiency over close land
basins. The theoretical basis of this approach corresponding to 1990's could not be established until the
Ahmet Davutoglu and the doctrine of Strategic Depth. At this point, the importance of the necessary
theoretical ground that should be created in the presence of the developments in practice arises from that
theories create road map about future and provide balance, stability and consistency between maneuvers in
the area of foreign policy. Therefore, as well as it is clear that Turkish foreign policy's systematizing and
conceptualization corresponds to AK Party period in which Ahmet Davutoglu's influence can not be denied,
the question of how much progress has been made about policies and objectives which have priority
in theory is widely discussed. On the other hand; this discussion is intensifying among not only internal
political actors, but also the Balkan origin academics, the media and think tanks specific to Balkans, which
referred among Turkey's close land basins in doctrine. From this point; this study, which analyzes the
claimed change in Turkey's foreign policy in terms of Balkan basin, compares the policy theorized
by Davutoglu's doctrine with AK Party's success in implementation this policy with an analyctical
observation.
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GIRIS

Uluslararasi sistemin iki kutuplu ve statik yapisinin Soguk Savasin sona ermesiyle
birlikte ortadan kalkmasi,! devletlerin uluslararast konumlarini ve dis politikalarmi
gdzden gecirdikleri bir siireci beraberinde getirmistir.? Her ne kadar yeni dénemin
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) uluslararas: sistemi tek basina sekillendirecegi
bir siire¢ seklinde cereyan edecegi varsayllmis® ve bu varsayimm mesru zemini yeni
donemin ideologlar1 olan Francis Fukuyama* ve Samuel Huntington® tarafindan ilan
edilmisse de; kiiresel capta bu hegemonyaya yonelik ortaya ¢ikan baskaldirilar, dngdriilen
yeni siireci tersine ¢evirmistir.® Zira bu yeni dénemde uluslararas: sistem son derece
dinamik bir yapiya biirlinmiis, iki kutuplu dénemin donmus ihtilaflar1 (frozen conflicts)
tekrar kaynamaya baslamis’ ve dzellikle imparatorluk mirasina sahip devletler (Tiirkiye,
Rusya vs.) tarafindan sistemde daha etkin olma girisimleri yogun bir sekilde

baslatilmigtir.®

Uluslararasi sistemdeki bu degisimin katalizor gorevi gormesi ile birlikte Tiirk dig
politikasinda degisim sinyallerinin goriildiigii asikar iken; bu degisimin motoru olacak
yani pratikteki uygulamalara ivmesini verecek teorik zemin, Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) iktidarina ve Stratejik Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir.’
Degisimin AK Parti hiikiimetlerinden 6nce basladig ise, Tiirk dis politikasina yonelik -

AK Parti dénemine 6zgii sanilan- neo Osmanlicilik!® tartismalarinin, Turgut Ozal ve

1 Alida Tomja, “Polarity and International System Consequences”, Interdisiplinary Journal of Research
and Development, Vol. 1, No: 1, 2014, s. 57.

2 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War”, International
Security, Vol. 15, No: 1, 1990, s. 31.

 Andreas Wenger, Doron Zimmerman, International Relations: From the Cold War to the Globalized
World, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2003, s. 1.

4 Francis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, 1989.

5 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, 1993.

® Christopher Layne, “This Time It’s Real: The End of Unipolarity and the Pax Americana”, International
Studies Quarterly, VVol. 56, Issue: 1, 2012, s. 203.

7 Benjamin Mueller, 4t Cold War’s End: Complexity, Causes and Counterfactuals, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, London School of Economics and Political Science, 2015, s. 73.

8 Nikolai V. Zlobin, “The United States, Russia and the New Challanges”, Demokratizatsiya, 2003, s. 45.
% Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Vol. 11, No: 3, 2009, s. 127.
10 Neo-Osmanlicilik terimi, ilk olarak gazeteci Cengiz Candar tarafindan kullamlmgtir. Ona gére bu
yaklagim; Tiirkiye'nin bolgesinde Osmanli miras1 eksenli ¢ok boyutlu ve aktif bir dis politika gilitmesini
gerekli gormektedir. Bununla birlikte aym anlayis, Tiirkiye'yi Tiirk islam diinyasmnin lideri olarak da
gormektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Saban H. Calig, Hayalet Bilimi ve Hayali Kimlikler: Neo-Osmanlilik,
Ozal ve Balkanlar, Konya: Cizgi Kitabevi, 2015.
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Anavatan Partisi donemindeki i¢ ve dis politik adimlar neticesinde basladigi géz oniine
alindiginda, belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.!! Baska bir anlatimla Tiirk dis
politikasinda degisim ve donlistim arayislar1 1990’11 yillardan itibaren baslamis olmakla
birlikte!? bunun teorik zemini Ahmet Davutoglu ve onun Stratejik Derinlik doktrinine

kadar olusturulamamuistir.

Bahse konu yargiy1 agmak gerekirse, ekonomide Ozel tesebbiisiin 6n plana
cikmasi, liberal sistemin gereklerinin benimsenmesi, uluslararast ekonomiyle
entegrasyon cabalar1 ile dis politikada ¢ok yonlii ve aktif bir dis politika olusturma
diisiincesi seklinde 6zetlenebilecek Ozal donemi, Soguk Savas akabinde geleneksel Tiirk
dis politikasinin ciddi sekilde sorgulandigi ve ¢esitli alternatif yaklagimlarin iiretilmeye
caligildigi bir donemdir.!® Yine bu dénemde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(S.S.C.B.) ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan Orta Asya Tiirk devletleri temelli jeopolitik bosluk
Tiirkiye'nin Orta Asya'ya ilgisini, Balkanlar'da ortaya cikan krizler ise Tiirkiye'nin
Balkanlar ile olan tarihsel baglarini giindeme getirmistir.!* Ancak bahse konu atilim
cabasina ragmen ortaya konulan politik hedeflere ulasildigini iddia etmek miimkiin
goziikmemektedir.® Boylesi bir durumun kismi bir sebebi de ortaya konulan politik

hedeflerin teorik bir ¢cergeveden yoksun olusudur.

Bu meyanda pratikteki uygulamalarin hem mesru zeminini olusturacak hem de
dis politika alaninda atilan adimlardaki dengeyi saglayacak bir kuramin varliginin 6nemi
ise teorilerin gelecege yonelik projeksiyon olusturma ve atilan/atilacak olan adimlarin
istikrarli, dengeli ve tutarli olmasim saglama 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.'® Bu

minvalde Ahmet Davutoglu'nun ortaya koydugu teori ile birlikte Tiirk dis politikasinda

11 Kendisini, ideolojik agidan milliyetgi-muhafazakar parti olarak nitelendiren ve ekonomide liberal
sistemin gereklerini savunan Anavatan Partisi ve Turgut Ozal, aslinda bircok bakimdan Ak Parti'nin énciilii
konumdadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yusuf Cinar, “Turgut Ozal ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasina
Teorik Bir Bakis Ornegi: Liberal Diisiincenin Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, Adkademik Bakis, Say1: 26,
2011.

12 Mustafa Aydin, “Turkish Foreign Policy During the Gulf War of 1990-1991”, Cairo Papers in Social
Sciences, Vol. 21, No:1, 1998, s. 2.

13 Berdal Aral, “Dispensing with Tradition? Turkish Politics and International Society during the Ozal
Decade 1983-1993”, Middle Eastern Studies, Vol. 37, No: 1, 2001, s. 75.

14 Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies,
Vol. 42, No: 6, 2006, s.s. 945-947.

15 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel lkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1-4, 1996, s.s. 360-362.

16 Valerie M. Hudson, Christopher S. Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today and Tomorrow”,
Mershon International Studies Review, Vol. 39, Issue: 2, 1995, s. 212.
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kavramsallastirma ve sistematiklestirme dénemini olusturdugu sdylenebilir.}’ Tiim bu 6n
degerlendirmelerden sonra Tiirk dis politikasinda degisimin -hatali bir sekilde- Ak Parti
hiikiimetleri dénemiyle iliskilendirilmesi anlasilabilir hale gelmektedir. Oz bir sekilde
ifade etmek gerekirse, Ak Parti iktidarlarinin degisim sancilar1 ¢eken Tirk dis
politikasinin kuramsal g¢ergevesini ortaya koymasi, degisim adimlari 1990’l1 yillara
dayandirilabilecekken degisimin Ak Parti iktidarlar1 ile birlikte diisiiniilmesinin bir

sebebini teskil etmektedir.

Nihayetinde olusturulan teorik zemin ile birlikte Tiirk dis politikasi, Ak Parti'nin
iktidar1 doneminde koklii bir degisim yasamis ve bu yeni donemin en onemli figiirii
Ahmet Davutoglu olmustur.’® Oyle ki bu degisim neticesinde artik Tiirkiye bati ittifaki
nezdinde komiinizmin Avrupa iglerine ilerleyisini engelleyecek bir bariyer (Turkish
barrier) olarak nitelendirilemez. Zira Tiirkiye, kendisini merkeze koyan bir anlayisla hem
kendi potansiyelinin farkina varmaya baglamis hem de tutundugu cografya icerisindeki
yeni gelismeleri yakindan takip ederek kendisini doniistiirmiistiir.’® Dolayisiyla genelde
yeni donem Tiirk dis politikasin1 6zelde ise Tiirk dis politikasinin Balkan havzasinda
izledigi seyri degerlendirmek adina Ahmet Davutoglu'nun Stratejik Derinlik doktrininin
esaslarini ortaya koymak bir mecburiyettir. Zira Davutoglu’nun dis politika karnesini
¢ikarabilmenin belki de en gilivenli yolu teorisyenin ortaya koydugu politik hedeflere

pratikte ne kadar ulasabildigini tespit etmekten gegmektedir.

Bu ¢ercevede, Stratejik Derinlik doktrinin temel dayanak noktasi bir devletin
diinya politikasindaki giiciliniin, o devletin jeostratejik konumuna ve tarihsel derinligine
bagli oldugudur. Bu iki parametre géz oniine alindiginda Tiirkiye benzersiz bir konuma
sahiptir. Tirkiye'nin bu alanlardaki benzersizligi ise, jeostratejik olarak bogazlara ve
tarihsel olarak da Osmanli mirasina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.? Ayni sekilde,
tarihsel derinlik ile birleserek bir devletin stratejik derinligini olusturan cografi derinlik

acisindan bakildiginda, Tirkiye'nin cografi derinligi, onu bircok jeopolitik alanin

17 Eduard Soler i Lecha, “The Conceptual Architecture of Turkish Foreign Policy: An Update in Light of
Regional Turbulence”, Mediterraneo, No: 18, 2011, s. 1.

18 Eyiip Ersoy, “Old Principles, New Practices: Explaining the AKP Foreign Policy”, Turkish Policy
Quarterly, Vol. 8, No: 4, 2009, s. 116.

19 Ziya Onis, “Multiple Faces of the New Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Critique”,
Insight Turkey, Vol. 13, No:1, 2011, s. 47.

20 Jashua W. Walker, “Learning Strategis Depth:Implicationsa of Turkey's New Foreign Policy”, Insight
Turkey, Vol. 9, No: 3, 2007, s. 33.
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merkezine oturtmaktadir. Dolayistyla doktrin, Tiirkiye'nin tiim bu jeopolitik alanlarda

aktif bir politika izlemesi gerektigini belirtmektedir.?

Stratejik Derinlik doktrininde jeopolitik bir okuma hakim olsa da doktrin yumusak
gii¢, catismalarin ¢6ziimii, kazan kazan ¢6ziimleri gibi liberal bilesenleri de igermektedir.
Tiirkiye'yi Ortadogu, Balkan, Kafkas, Orta Asya, Hazar, Korfez ve Karadeniz iilkesi
olarak nitelendiren Davutoglu'na gore Tiirkiye tiim bu boélgelere ayni anda etkide
bulunacak kapasitededir ve bu sebeple global stratejik rol iistlenebilir. Bu anlayisla
Davutoglu Tiirkiye'nin Islam ile Bat1 arasinda bir kdprii oldugu goriisiinii reddetmektedir.
Zira bu anlayis, Tiirkiye'nin diger devletlerin bolgesel ve global ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmasmi da igerisinde barindirmaktadir.?? Baska bir anlatimla Davutoglu
Tiirkiye’nin uluslararasi ortamdaki konumuna dair edilgen bir degerlendirmeden ziyade

etkin ve etkili bir konumlandirmayi tercih etmektedir.

Tirkiye'nin  geleneksel dis politika yaklagimlarini elestirerek  savlarini
giiclendirme yolunu segen Davutoglu'na gore Tiirkiye, mevcut uluslararasi sistemde igine
kapanik bir varolus tarzin1 benimseyemez. Bu noktada Tirkiye i¢in iki secenek
bulunmaktadir: Tiirkiye ya dinamik bir medeniyet ekseni olusturma yolunu bunun
beraberinde getirecegi risklerle birlikte kabul edecek ya da baskalarinin medeniyet
eksenlerinde edilgen bir devlet olarak kalmaya devam ederek tiim sahsiyet ve itibarini
kaybedecektir.Z Tiirkiye'nin diinya politikasinda ve bdlgesel alanda etkin sekilde hareket
etmek isteyen her devlet tarafindan dikkate alinmasi gereken jeopolitik konumunu, Soguk
Savas siiresince ¢evre unsuru olmayi kabullendigi ittifak icerisindeki itibarini ve pazarlik
giiclinii arttirmak adina oldukga statik bir sekilde kullandigini belirten Davutoglu, Soguk
Savag akabinde ortaya ¢ikan dinamik uluslararasi sistem igerisinde Tiirkiye'nin bu
jeopolitik konumunu daha genis Olgekte kullanmasi gerektigini belirtmektedir. Zira
jeopolitik konum, ona uygun dis politik manevralarla etkin bir sekilde desteklenmedikce

tek bagina bir anlam ifade etmemektedir.?*

2L Alexander Murinson, a.g.e., s.s. 947-948.

221 oannis N. Grigoriadis, “The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy”, Hellenic Foundation for
European and Foreign Policy, Working Paper, No: 8, 2010, s. 4.

28 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2010,
s. 93.

% a.g.e.,s.s. 116-117.
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Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin jeopolitik konumu {ilkenin etkinligini kademeli
olarak bolgesel olgekten kiiresel 6lgege tasimak igin kullanilmali yani statiikonun
muhafazasi adina bir strateji olarak goriilmemelidir. Zira jeopolitigi bu noktada
kullanmak, bir zaman sonra bu jeopolitik istiinliigiin ortadan kalkmasi sonucunu
beraberinde getirebilir.?® Dolayisiyla doktrine gore Tiirkiye, kendi tarihine ve cografi
derinligine uygun olarak pro-aktif bir politika izlemelidir. Bu amaca ulasmak i¢in Tiirkiye
biitlin bolgelerle olan tarihsel ve kiiltiirel baglarinin, demokratik kurumsal yapisinin ve
bliyliyen pazar ekonomisinin  olusturdugu  yumusak giic  potansiyelinden
yararlanmalidir.?® Nihayetinde Ahmet Davutoglu Tiirk dis politikasinin 21. yiizyil icin
temel stratejisini; giic merkezleriyle iligkilerini alternatifleri ile birlikte yeniden
degerlendirmek, yakin ¢evresinde uzun dénemli siyasi ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini

saglamlastirmak olarak siralamaktadir.?’

Son kertede jeopolitik teorilerin kiiresel giic olma iddiasindaki devletlerin
basvurduklar1 bir enstriiman oldugu goz 6niine alindiginda®® Stratejik Derinlik doktrini,
Tiirkiye'nin uluslararasi sistemde daha etkin olma istegini yansitmaktadir. Ancak, ortaya
konulan teori ile yiiriitiilen politikalar arasindaki uyumun varlig1 konusundaki tartismalar
Stratejik Derinlik doktrini ve Ak Parti'nin dis politika hamleleri 6zelinde yogunlagarak
artmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin temel sorunsali doktrinde 6nemli bir yere
konulan Balkan havzasina yonelik Tiirk dis politikasi ile teoride ortaya konan politik

oncelik ve hedeflerin ne 6l¢iide uyumlu oldugudur.

Bu cergevede ve calisma kapsaminda ilk olarak Balkan havzasinin Tiirkiye
nezdindeki stratejik derinligi ve Ak Parti iktidarlar1 doneminde Tiirkiye’nin Balkan
politikas1 irdelenmis akabinde de Davutoglu’nun Balkan havzasi nezdinde ortaya
koydugu politik hedeflerin ve politik pratiklerin uyumluluklar1 ele alinmistir. Bu
minvalde ve calisma neticesinde ulagilan yargiya goére Davutoglu’nun Tirk dis
politikasinin karar alma stirecinde etkin ve etkili bir aktor oldugu donemde ortaya konulan
hedeflere ulasma noktasinda kismi bir basar1 saglanmistir. Ancak Ozellikle Balkan

havzasindaki Miisliiman topluluklara yonelik benimsenen Neo-Osmanlic1 dilin,

Bage.,s. 117.

26 |_oannis N. Grigoriadis, a.g.e., s. 5.

2 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 117.

%8 Saban Calis, Erdem Ozliik, “Jeopolitik: Mekanin Siyasallastirilmas1 ve Suiistimal Edilmesi”, Zeynep
Dag1 (ed.), Uluslararas: Politikay: Anlamak, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2007.
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Miisliiman olmayan topluluklar1 Balkanlar 6zelinde izlenen dis politikay1 bazi noktalarda
basarisizliga ugratacak diizeyde rahatsiz ettigi ¢alisma neticesinde ulagilan bir diger

sonugtur.

BALKANLARIN STRATEJIK DERINLIGIi VE AK PARTI DONEMINDE
TURK DIS POLITIKASININ BALKAN HAVZASINDAKI SEYRI

Balkan havzasini Tiirkiye’ye yakin olan Ortadogu ve Kafkas havzalarindan ayiran
iic 6zelligi bulunmaktadir: Ilk olarak Balkanlar, diger iki havzaya nazaran Osmanli
egemenligi altinda daha uzun siire kalmistir. Hatta Osmanli Devleti’nin Balkan havzasi
lizerinden yiikselen bir gii¢ oldugu da asikardir.?® Ikinci olarak ise, Tiirkiye ile “Osmanli
miras1” temelinde ortak bir paydada bulusan tek havza Balkanlardir. Zira Kafkaslar higbir
zaman Osmanli egemenligi altina girmemistir. Ortadogu ise ylizyillar boyu Osmanli'nin
hakimiyetinde bulunmasina ragmen Tiirkiye ile ortak paydasi Islam'dir. Son olarak,
ABD'nin Ortadogu tizerindeki hakimiyetini slirdiirme ¢abasi i¢erisinde oldugu, Rusya'nin
da Kafkaslar eksenli gii¢ miicadelesindeki agirligi géz oniine alindiginda; Balkanlar’da
tam anlamiyla etkili olan bir “Biiyiik Gii¢”iin yoklugu dolayisiyla havzanin tiim

devletlerin etkisine acik oldugu ortadadir.

Erhan Tirbedar ise Tirkiye’nin Balkanlar’a olan yonelimini jeopolitik bir
gereklilikten ziyade yiikiimliiliik olarak degerlendirmekte ve bunun bes temel sebebi
oldugunu ileri stirmektedir. Bunlar; Tiirkiye'nin Balkanlarla olan uzun tarihsel baglari,
Tiirkiye'nin bolgeye miidahil olmasini gerektiren ve gerek balkanlardaki Tirk varligiyla
gerekse karsilikli gogler sonucunda ortaya ¢ikan insan faktorii, bolgede ortaya cikacak
herhangi bir krizden ve krizin ekonomik, politik ve kiiltiirel etkilerinden Tirkiye'nin
bolgeyle olan cografi temasi hasebiyle etkilenecek olmasi, Tirkiye'nin biliyliyen
ekonomisi ve bu ekonomik gelisimin siirekliligin daha fazla bolge ve iilkeyle ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine bagli olmas1 gergegi ve son olarak da Tiirkiye'nin bolge
iilkeleriyle 1yi iligkiler gelistirerek gelecekte AB iiyeligini destekleyecek miittefikler

kazanmak istemesidir.3!

29 Nihat Celik, “The Black Sea and The Balkans Under Ottoman Rule”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6,
Say1: 24, 2010, s. 2.

% Hajrudin Somun, “Turkish Foreign Policy in the Balkans and Neo-Ottomanism: A Personal Account”,
Insight Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 33-34.

31 Erhan Tiirbedar, “Turkey's New Activism in the Western Balkans: Ambitions and Obstacles”, Insight
Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 140-142.
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Tiirk dis politikasindaki degisimi biiylik Olclide tetikleyen Soguk Savasin sona
ermesinin ise Balkan havzasi igin biri olumlu digeri de olumsuz olmak tizere iki sonucu
olmustur. Bulgaristan, Arnavutluk ve Romanya orneklerinde goriildiigii gibi Soguk
Savagin bitisiyle birlikte sosyalist blokta yer alan {ilkelerin siyasi sistemlerini demokrasi,
ekonomik sistemlerini liberalizm c¢ergcevesinde yeniden diizenleme c¢abalari ile ayni
iilkelerin dis politikada yiizlerini batrya donmeleri ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii-
Avrupa Birligi (NATO-AB) iiyeligini politik giindemlerinin en tepesine koymalari
olumlu sonug¢ olarak degerlendirilebilir. Etnik milliyet¢iligin uluslararasi sistemin
dinamik yapisinda hareket alani bulmasi sonucunda Yugoslavya'nin kanli bir sekilde
pargalanmasi ise olumsuz sonucu teskil etmektedir.®? Oyle ki, Soguk Savasin bitimini
miiteakip en kanli ¢atismalar bu bolgede yasanmis ve etnik-dini agidan homojen olmayan
bolgelerin daha kiiciik parcalara ayrilmasini ifade eden “Balkanizasyon™ tabiri literatiire
girmistir.>®

Stratejik Derinlik doktrininde Balkan havzasina ayrt bir 6nem atfeden
Davutoglu'na gore ise Balkanlar, Avrasya'dan Akdeniz'e inen temel kavsak olmasindan
dolay: jeopolitik, dogu ile batinin ayrim noktasi olarak goriilmesinden dolayr ise
jeokdiltiirel bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, ylizyilin baginda insanligin gérdiigii en
siddetli savaglardan biri burada atilan bir kursunla baslamis, asrin sonunda ise, Soguk
Savag doneminin statik yapist dinamige donerken, en kanli catismalar burada
yasanmistir.3* Yine Osmanli Devleti'nin, uluslararast1 hukuk agisindan bolgedeki
egemenliginin sona erdigini belirten Davutoglu, Osmanli'nin bolgeden ¢ekilmesiyle
ortaya ¢ikan jeopolitik ve jeokiiltiirel boslugun ¢atigsmalar1 dogurdugunu belirttikten sonra
bu boslugun Tiirkiye tarafindan doldurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Zira Bosna ve
Kosova'daki siddetli etnik ¢atismalardan sonra, Bosnak ve Arnavut unsurlarin ilk olarak

Tiirkiye'ye basvurmasi Tiirkiye'ye yiiklenen tarihsel misyonun bir gostergesidir.®®

Tiirkiye nezdinde jeopolitik ve tarihsel-kiiltiirel eksenlerde stratejik Onemi

bulunan Balkanlar 6zelinde bakildiginda ise Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri anlamda

32 peter Radan, The Break-up of Yugoslavia and International Law, London: Routledge, 2002, s. 6.

33 Muzaffer Vatansever, “Son Dénem Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar: Riskler ve Firsatlar Ekseninde Bir
Bolge”, USAK Giindem Avrupa, 2010, s. 5.

34 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 120.

$age.,s 122.
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kendisini hissettirmesi 1990'l1 yillara tekabiil etmektedir.®® Tiirkiye'nin baslangigta
Balkan politikas1 Yunanistan ile rekabet ve AB merkezli politikalara dayanmigtir. Bagka
bir deyisle, ikili ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve giivenlik algisi iligkilerin tesisinde
temel motivasyon kaynaklar1 olmuslardir. Ozellikle, Tiirkiye'nin bolgedeki askeri varlig
Yugoslavya'nin pargalanma siirecinde ortaya c¢ikmistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye niceliksel olarak NATO'un ikici biiyiilk ordusu olmasina ragmen bolgedeki
askeri varligi uluslararas1 bir girisimle birlikte bolgeye dahil olmasi hasebiyle sinirh
kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Balkan havzasina yonelik ilgisinin artmasi ve bu havza
temelli ¢ikar tanimlamalarin1 yeniden gézden gegirmesi AK Parti'nin iktidara geldigi
tarihten (2002) onceye ve Soguk Savasin sona erdigi tarihten (1989) hemen sonraya

tekabiil etmektedir.3’

AK Parti'nin iktidar ile Tiirkiye'nin Balkan havzasina yoénelik dis politikasinda
iki temel degisiklik gdze carpmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye havza ile olan iliskilerini
giiclendirme hedefini, havza devletleri ile olan ekonomik iliskilerini gili¢lendirerek
gerceklestirme yolunu se¢mistir. ikinci olarak ise Tiirkiye, havza ile olan miinasebetlerini
yalnizca devletler ve hiikiimetler arasindaki iliskiler diizeyine indirgememekte,
Balkanlarda bulunan Tiirk/Miisliiman politik organizasyonlar ve siyasal partiler ile de
yakin temas halinde bulunmaktadir.®® Muzaffer Vatansever ise Tiirkiye'nin son dénem
balkan politikasindaki degisimi karsilikli bagimlilik yaratma stratejisi ¢ercevesinde ele
almaktadir. Coklu diyalog kanallarinin tesis edilmesi, meseleler arasinda hiyerarsi
gozetilmemesi ve buna bagli olarak olaylarin demilitarize edilmesi alt siitunlarindan
olusan bu strateji Vatansever'e gore Tirkiye'nin son donem Balkan politikalarinin

aciklanmasinda kullanilabilecek 6nemli bir yoldur.3®

Vatansever, Tiirkiye'nin balkanlar eksenli krizlerin taraflarini bir araya getirme
cabalarini, cok tarafli goriigmelerin yapildigi stratejik is birligi konseylerinin
olusturulmasini ve balkan devletleri ile iliskilerin yalmizca iki devletin resmi kurumlari

arasindaki iligkilere indirgenmeyerek devlet-disi aktorlerin de siirece dahil edilmesini,

3 Mehmet Ugur Ekinci, “Turkey’s Zero Problems Era In The Balkans”, SETA Analysis, No: 1, 2013, s. 9.
37 Birgiil Demirtas, “Turkey and the Balkans: Overcoming Prejudices, Building Bridges and Constructing
a Common Future”, Perceptions, Vol. 18, No: 2, 2013, s. 164.

% [nan Riima, “Turkish Foreign Policy Towards the Balkans: New Activism, Neo-Ottomanism or/so
What”, Turkish Policy Quarterly, Vol. 9, No: 4, 2011, s. 134.

39 Muzaffer Vatansever, a.g.e., s. 6.
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coklu diyalog kanallarinin olusturulmas1 baglaminda degerlendirmektedir. Yine
Vatansever, meseleler arasinda hiyerarsik bir siralamanin yapilmamasiyla ve Soguk
Savagin kalintilarindan olan meselelere glivenlik eksenli yaklasimin terk edilmesiyle
farkli is birligi alanlarinin yaratilabildigini belirtmektedir. Son siitun olan, olaylarin
demilitarize edilmesini, meseleler arasinda hiyerarsik bir siralama yapilmamasi siitunuyla
direkt olarak iliskilendiren Vatansever, realist akimin yiiksek politika-diigiik diizeyli
politika ayrimindan hareketle ikili iligskilerde ikinci smif meselelerin giindemde

tutulmasini buna baglamaktadir.*°

AK Parti donemi Tiirk dis politikasinin balkan eksenli manevralarina bakildiginda
ise bolge eksenli krizlerde arabuluculuk gorevi listlenme ve bolge ile daha yakin
ekonomik, politik, diplomatik iliskilerin kurulmasma ¢alisma 6n plana ¢ikmaktadir.*!
Zira bu yolla Tirkiye, bolgedeki geleneksel ortaklariyla (Arnavutluk, Bosna-Hersek)
iliskilerini saglamlastirma, iliskilerinin problemli oldugu iilkelerle de (Sirbistan)
iligkilerini gelistirme ve dolayisiyla bolgede baris ve istikrar1 hakim kilma gabasi
icerisindedir.*? Bu minvalde, Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasinda gerceklesen diplomatik
ziyaretler AK Parti doneminde siklagsmis, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikalari balkan
medyasinda olumlu bir hava yaratmistir. Ancak bu olumlu hava Tiirkiye'nin Bosna-
Hersek tlizerine yogunlasmaya baslamasiyla birlikte yerini, Tirkiye'nin emperyal
heveslere sahip olmakla suglandigi olumsuz bir havaya birakmistir.** Oysa Tiirk
yetkililere gore, Tiirk dis politikasinin Balkanlara uzanan hali 6zellikle kriz durumlarinda
herkesin kazanabilecegi bir yol sunmaktadir ve bu Bati'nin sifir toplamli siireglerinden

oldukga farklidir.*

Bununla birlikte, vizesiz seyahat ve sosyal aktiviteler yeni dénem Tiirk dis
politikasinin balkanlara yonelik manevralarinda temel enstriimanlar: haline gelmislerdir.
Zira Tiirkiye Osmanli déoneminden kalan eserleri restore ederek yeniden canlandirmakta
ve Miisliiman popiilasyon sayisinin fazla oldugu yerlerde iiniversite ve okullar insa

etmektedir. Bu noktada Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) etkin bir rol

“ag.e.s. 6-9.

41 Alida Vracic, “Turkey’s Role in the Western Balkans”, SWP Research Paper, No: 11, 2016, s. 5.

42 Birgiil Demirtas, “Turkish Foreign Policy Towards the Balkans: A Europeanised Foreign Policy in a De-
Europeanised National Context”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 20, No: 10, 2015, s. 7.
43 Erhan Tiirbedar, a.g.e., s. 142.

4 Suat Beylur, Turkey’s Balkan Policy Under Ak Party and Claims for Neo-Ottomanism, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 107.
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oynamakta, Osmanli doneminden kalma anitlari, camileri, hamamlar1 ve geleneksel

pazarlar1 restore etmektedir.*®

Yine, ylizlerce Arnavut, Bosnak ve diger balkan
milletlerinden &grenciler Tiirk iiniversitelerinde egitim gormektedirler.*® Baska bir
deyisle, AK Parti donemi Balkan politikasinin uygulayicilarindan olan devlet dis1 aktorler

de bu siirecte Tiirkiye'nin bolgedeki etkinligini arttirmaktadirlar.

Tiirkiye'nin Balkan bolgesine yonelik ekonomi eksenli faaliyetlerine bakildiginda
ise, Ozellikle telekomiinikasyon, ulagim altyapist ve banka sektdrlerinde etkinlik goéze
carpmaktadir. Tiirkiye bu noktada belli basl sektorler ilizerinden bolgedeki ekonomik

47 Ornegin, Bosna Hersek'te tamami yabanci

etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir.
sermayeli ilk banka olan Tiirkiye Ziraat Bankas1*® ve Kosova'da agilan Tiirkiye Ekonomi
Bankas1*® oldukg¢a énemlidir. Bununla birlikte, Tiirk Hava Yollar1 bolgedeki tiim iilkelere
sefer diizenleyen birkag hava yolu sirketinden biridir.>® Bélgenin sermayeye olan ihtiyaci
hasebiyle her tiirli yatirim olumlu karsilanmakta bu stiregte Tiirk yatirimcilar da etkin rol
tistlenmektedirler. Yine Tirk dizilerinin bolgedeki izlenme oranlari Balkanlar ile
Tiirkiye'nin yakinlagmasina katki saglamaktadir. Bu minvalde, Tiirk dizileri Tiirkiye'nin
bazi adimlarmin yanlis anlasildigi bolgede balkan politikasin1 kolaylastiracak gibi
goziikmektedir. Zira Tiirkiye hakkindaki 6n yargilara, yanlis anlamalara ve bilgi

eksikligine dayali olumsuz hava bu sekilde kirilabilir.>

Tirkiye balkanlardaki askeri varligi, c¢atismalar sonrasi barisin korunmasini
amaglayan uluslararasi girisimlerde onemli bir role sahiptir. Ekonomik ve politik
etkisinin artmasi ile birlikte Tiirkiye, havzadaki askeri anlamdaki varligmi da

giiclendirme yoluna gitmistir. Bolge devletlerinin savunma bakanliklariyla isbirligi,

4 “Balkanlar'daki Osmanli Restore Ediliyor™, http:/t24.com.tr/haber/balkanlardaki-osmanli-restore-
ediliyor/4324, Erisim Tarihi: 11.01.2013.

4 “Tiirkiye'de 26 Bin Yabanci Ogrenci Var”, http://www.ntvmsnbc.com/id/25284803/, Erisim Tarihi:
11.01.2013.

47 “Tiirkiye'nin Dis Ekonomik Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanligt Resmi Internet Sayfasi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-dis-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, Erisim Tarihi: 03.01.2013.

48 “Turkish Ziraat Bank Bosnia”, http://www.ziraatbosnia.ba/turkish/tr/text.php?tekst=15, Erisim Tarihi:
03.01.2013.
49 “TEB Kosova'da Hizla Biiyiiyor”,
http://www.balkangunlugu.com/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=1938%3Ateb-
kosovada-hzla-bueyueyor&Itemid=150, Erigim Tarihi:03.01.2013.

5 «Balkanlarda Tiirkiye'ye Vize Uygulayan Ulke Kalmadi!”, http://tatil.milliyet.com.tr/balkanlarda-
turkiye-ye-vize-uygulayan-ulke-kalmadi-/anitur/haberdetay/08.12.2010/1323776/default.htm, Erigim
Tarihi: 03.01.2013.

51 “Gizli Silah: Diziler”, http://ihaber.istanbul.edu.tr/medya/gizli-silah-diziler-h1243.html, Erisim Tarihi:
03.01.2013.
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techizat saglayarak balkan devletlerinin giivenliklerinin giliglendirilmesi ve ortak
gerceklestirilen tatbikatlar giiglendirilen askeri varligin gdstergeleridirler.>? Nihayet Tiirk
dis politikasinda koklii degisimlerin yasandiginin vurgulandigi AK Parti doneminde,
Tirkiye'nin Balkan politikasi, mevcut sorunlarin ¢oziimsiizliige terk edilmek yerine
¢oziime kavusturulmasi bolge iilkelerin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile olan iliskilerinde
iletisim kanallariin siirekli olarak agik birakilmasi, Balkanlar eksenli politikalarin
aktorleri arasinda igbirliginin ve ekonomiye endeksli karsiliklt bagimliligin arttirilmasi,
bolgede etkilesim, iletisim ve ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi ve isbirligi alanlarinin

arttirilmasi noktalarina vurgu yapmaktadir.>

TEORININ PRATIKTEKiI GELISMELERLE UYUMU: STRATEJIK
DERINLIK Mi, DiPSiZ KUYU MU?

i) Osmanli mirasinin Tiirkiye i¢in Balkan politikasinda kolaylastirict bir faktor
oldugunu belirten Davutoglu, bu noktada, Miisliiman toplumlarin Tiirk dis politikasinin
birinci etki alan1 oldugunu belirtmektedir. Gegmiste Tiirk dis politikasinin sirtinda yiik
olarak goriilen Miisliiman toplumlarin artik bu sekilde algilanmamasi gerektigini belirten
Davutoglu, Miisliiman olmayan toplumlar1 da Tiirkiye'nin Balkan politikas1 i¢in ayr1 bir

yere koymaktadir.>*

Bu ¢ergevede Tirkiye'nin Osmanli mirasini canlandirma temelindeki faaliyetleri
Miisliiman toplumlarla Tiirkiye'yi birbirine yakinlagmaktadir. Ozellikle TIKA'nin bu
konuda ytirtittiigii faaliyetler Tiirk dis politikasinin bu hedefe ulasmada yumusak gii¢
unsurlarini tagimaktadir. Yine, AK Parti hiikiimetlerinin tesvikleriyle Balkan havzasinda
ekonomik yatirimlarini yogunlastiran Tiirk is adamlari yumusak giliclin bir bagka
unsurudur. Bununla birlikte Tiirk dis politika karar alicilar1 bahsi gecen hedefe ulagsma
noktasinda Osmanli tarihi temelli retorigi yogun bir sekilde kullanmaktadirlar. Bu
noktada amaglari ise ortak bir tarihe sahip olundugunu diisiindiikleri Tiirkiye ve Balkan
devletlerini yine ortak bir paydada bulusturmaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, boylesi
bir yaklasim Balkanlardaki Miisliiman toplumlar ile sinirli kalmaktadir. Zira 6zellikle

Balkan havzasindaki Miisliiman olmayan toplumlar ile Tiirkiye'nin Osmanli tarihine

52 “Balkan Ulkeleri ile Iligkiler”, T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, Erisim Tarihi: 03.01.2013.
%3 Muzaffer Vatansever, “Tiirkiye'nin Balkanlardaki Potansiyel ve Limitleri”, Analist, Say1: 3, 2011, s.s. 8-
9.

5% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 122-123.
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bakislari ciddi bigimde farklilasmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye icin Osmanli'nin balkanlarda
hakim oldugu donemler havzanin altin ¢agina, refaha ve barisa tekabiil ederken,
Miisliiman olmayan toplumlar i¢in ayn1 donem somiirgeciligi, agir vergileri ve bazen

katliamlar1 animsatmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye yalnizca Miisliiman toplumlar ile degil diger toplumlar
ile de iligkilerini gelistirme yolunda gaba sarf etmektedir. Ornegin 2009 yil1, Tiirkiye'nin
Balkanlara etkili bir aktor olarak doniisiinii temsil eden y11°® olmakla birlikte bunun
Tirkiye-Sirbistan iligkilerine yansimasi da bu dogrultuda olmustur. 2009 yilinin Ekim
ayinda Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan Sirbistan'in baskenti Belgrad'a yapilan
ziyaret, Tlrkiye'nin ad1 gegen iilke ile iliskilerini diizeltme girisimlerinin bir sonucudur.
Zira Abdullah Giil'in ziyareti, 23 yil sonra Tiirkiye'den Sirbistan'a yapilan devlet bagkan
diizeyindeki ilk ziyaret olmasi®® bakimindan oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla, Tiirk dis
politikas1 karar alicilarinin Miisliiman toplumlara yonelik aktif bir dis politika izlenmesi
hedefine ulasma konusunda basarili olduklari1 agik olmakla birlikte, bu basarinin temel
kaynag1 Tirk dis politikasinin yumusak giic unsurlaridir. Ancak bu yolda kullanilan
retorik balkan devletleri genelinden bakildiginda Tiirkiyenin ¢ikarlarina zarar

vermektedir.

i) Davutoglu'na gore, Tirkiye'nin balkan politikas1 nezdinde bolgedeki etnik
azmliklar1 glivence altina alacak bir uluslararas: hukuk zemininin olusturulmasi kisa ve
orta vadeli hedeftir. Zira olusturulacak uluslararas1 hukuk zemini ile Tiirkiye, bolgedeki
Miisliiman halklar1 ilgilendiren konularda s6z sahibi olabilecektir. Ancak bu politik

hedeflere ulasmak igin, Tiirkiye'nin aktif bir Balkan politikas1 izlemesi mecburidir.>’

Bu acidan bakildiginda bu yonde bir basarinin saglanamadigi ortadadir.
Tiirkiye'nin bu konudaki en 6nemli girisimi Sirbistan-Hirvatistan-Bosna Hersek ile
olusturdugu “iiclii danigma konseyleri”dir. Olusturulan bu yapr Tiirkiye'nin mesellere
miidahilligi konusunda 6nemli bir zemin saglamakla birlikte asil dnemi birbiriyle sorunlu
ad1 gecen tg iilkenin bir araya getirilmesidir. Zira ¢atisma konularinin ¢oziimsiizliige

itilmesinde en 6nemli faktor olan iletisim kanallarinin kapatilmasi durumu bu vesile ile

%5 Erhan Tiirbedar, a.g.e., s. 139.

% “Giil Sirbistan'a Gidiyor”, http://www.sabah.com.tr/Gundem/2009/10/24/gul_sirbistana_gidiyor, Erisim
Tarihi:12.01.2013.

57 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 123.
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astlmaya calisilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki bu yapinin bile Tiirkiye'nin -Kibris
ornegine benzeyen®®- meselelere dogrudan miidahilliginin uluslararas1 hukuk alanindaki

mesru zeminini olusturmaktan uzak oldugu ortadadir.

iii) Yine Davutoglu Balkanlar eksenli bir giivenlik hattinin ¢ok tarafli ve ikili

giivenlik antlagsmalariyla saglanmasi gerektigini belirtmektedir.>

Bu dogrultuda bahsi gegen hedefe ulasildigi sdylenemez. Zira Tiirkiye'nin
Balkanlardaki askeri varlig1r Yugoslavya'nin par¢alanmasi siirecinde uluslararasi girigsimle
birlikte ortaya ¢ikmistir ve dolayisiyla bu kapsamla sinirlidir. Bununla birlikte, bolge
ilkelerinin Bat1 oOrgiitlenmesinin askeri kanadini olusturan NATO'ya {iyeliklerini
destekleyen Tiirkiye'nin Balkan devletleriyle anlasmasi sonucu ortaya g¢ikacak giivenlik
antlagmalart NATO'nun kiiresel ve bdlgesel capta etkinligi ve kapsami gz Oniine
alindiginda ya yetersiz ya da gereksiz kalacaktir. Yine, AB {iyeligini dis politika
giindemlerinin temel hedefi haline getiren Balkan devletleri perspektifinden bakildiginda
Tiirkiye ile imzalanacak olan giivenlik antlagmalarmin AB karsisindaki mevcut
pozisyonlarii gii¢lendirmeyecegi agiktir. Ancak belirtmek gerekir ki, her ne kadar
Tiirkiye ile Balkan devletleri arasinda ortaya c¢ikmis iki veya c¢ok tarafli giivenlik
antlasmasi yoksa da savunma alaninda imzalanan antlasmalar biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu antlagmalar cergevesinde Tiirkiye, bolgede giivenlikli bir ortamin

yaratilmas: siirecinde yerel giiclere gerekli destegi saglamaktadir.

iv) Davutoglu, Tirkiyenin Osmanli bakiyesi Balkan toplumlarinmn
giivenliklerinin saglanmasina, kimliklerinin korunmasina, aralarindaki iletisimin
arttirllmasina, sosyal ve ekonomik altyapilarinin gili¢lendirilmesine katki saglamasi
gerektigini belirtmektedir. Zira Tirkiye'nin balkanlardaki varlig: ve etkinligi kati surette

buna baglidir.%

Bu noktada Tiirkiye Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan liderlerinin 24 Nisan

2010'da imzaladiklar1 Balkanlarda baris ve istikrara dair Istanbul Deklarasyonu ise

% Bu noktada Kibris 6rnegi ile kastedilen Tiirkiye'nin yiiriittiigii baris harekatlarinin uluslararas1 hukuk
alaninda mesru zeminin olusturan garantdrliik antlagmalaridir. Oysa adi gegen ii¢ devlet ile birlikte
Tiirkiye'nin bir araya gelmesiyle olusan danigma konseyleri taraflarin istedikleri olgiide etkinlik
kazanacaktir. Tiirkiye’nin Kibris 6zelinde sahip oldugu uluslararasi hukuk haklari i¢in bkz. Fiisun Arsava,
“Kibris Sorununun Uluslararast Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1-4, 1996, s.s. 43-51.

% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 124.

0 a.g.e., s. 318.
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Tiirkiye'nin Balkan eksenli politikalarmn bir baska basaris1 olarak degerlendirilebilir.®
Zira krizin taraflar1 bir araya gelerek Bosna'min toprak biitiinliiglinlin garanti altina
alinmasina dair irade beyanlarini ortaya koymuslardir. Bunun yaninda, taraflarin AB'ye
entegre olmaya yonelik isbirligini ve ¢alismalarini arttirmaya dair taahhiitleri ad1 gegen
deklarasyonun bir baska sonucunu olusturmaktadir. Son olarak Tiirkiye, ti¢lii danisma
mekanizmalar1  (Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna,  Tiirkiye-Sirbistan-Bosna)  olusturarak
iilkeler arasindaki iletisimin siirekli kilinmasi ve diyalog kanallarinin kapanmamasina
dair Onemli bir adim atmistir. Bu noktada Bosna-Tiirkiye-Sirbistan danigma
mekanizmasinin, Bosna biiyiikel¢isinin Belgrad'a atanmasint konusundaki basarisi

oldukga 6nemlidir.5?

Ozetle Tiirk dis politikasinin Balkanlardaki temel ydnelim alanlarindan olan
Miisliiman toplumlarin Tirkiye ile oldugu kadar kendi aralarinda da iletisimin
giiclendirilmesi ve iligkilerin iyilestirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bolge i¢i dengeler ve
bolge dis1 faktorler géz Oniine alindiginda bahsi gecen Osmanli bakiyesi toplumlarin
koordineli bir sekilde hareket etmelerini saglayacak olan iliskilerin gii¢clendirilmesi
meselesinde ise Tiirkiye'ye biiylik bir sorumluluk diigmektedir. Bu noktada, AK Parti
donemindeki Tiirk dis politikasinin temel enstriimani bu ilkeler arasindaki baglarin
Miisliman kimligi veya Osmanl tarihi {izerinden birlestirmektir. Bu noktada saglanan
basar1 acik olmakla birlikte Osmanli bakiyesi toplumlar arasindaki iliskileri giiclendirmek
ve koordineli bir sekilde hareket etmelerini saglamak amaciyla kullanilan Osmanli tarihi
retorigi ve yapilan Islam vurgusu havzadaki Miisliiman olmayan toplumlar nezdinde bir
sorun teskil etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu tarz bir yaklagim tarihsel siirece
farkli acilardan bakan toplumlar arasindaki ayriligi derinlestirebilecektir ve havzanin
yakin zamandaki en biiylik kiyimmin sebebini olusturan etnik-dinsel ayriliklar
kastyabilecektir. Ozetle, Tiirk dis politikasinin bu hedefe ulastig1 agik olmakla birlikte bu

yolda kullanilan enstriimanlarin genel politikaya verdigi zarar ortadadir.

V) Davutoglu, Tiirkiye'nin Balkan politikalarinda kullanabilecegi sistemik arag
NATO'yu 6n plana c¢ikarmaktadir. Balkan eksenli bir meselenin AB veya Birlesmis

Milletler (BM) 6niinde nihayete erdirilmesinin Tiirkiye lehine bir sonu¢ dogurmayacagini

61 Erhan Tiirbedar, “Ug:h'i Balkan Zirvesinin Nedenleri ve Onemi”, TEPAV Degerlendirme Notu, 2010.
62 Zarko Petrovic, Dusan Reljic, “Turkish Interests and Involvement in the Western Balkans: A Score-
Card”, Insight Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 160-161.
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belirten Davutoglu, dogrudan NATO, dolayli yoldan ise ABD'yi arkasina alacak bir

Tiirkiye'nin Avrupa karsisinda elinin giiclenecegini belirtmektedir.®?

Bu dogrultuda Soguk Savasin bitimi akabinde 6zellikle eski sosyalist Balkan
devletlerinin ortaya ¢ikan yeni diinyaya adapte olabilmeleri konusunda en onemli dis
politika giindem maddelerini olusturan bat1 orgiitlenmelerine iiyelik, Tiirkiye tarafindan
da biiyiik Ol¢lide desteklenmektedir. Bu minvalde, Balkan devletlerinin 6ne ¢ikan iki
orgite -NATO ve AB- tyeliklerini destekleyen Tiirkiye oOzellikle istikrarsiz ve
giivenlikten yoksun devletler i¢in bu {iyelikleri gerekli gormektedir. Bu noktada
Tiirkiye'nin Bosna'ya NATO tarafindan iiye eylem plani verilmesi konusunda yaptig1 lobi
faaliyetleri®¥, Makedonya'nin ve diger balkan devletlerinin AB ve NATO iiyeliklerini bu
iilkelerdeki dontisiimiin  saglanmasi hasebiyle desteklemesi teorinin pratikteki
gelismelerle uyumuna isaret etmektedir. Yine Balkanlarin Bati ittifaki igerisinde yer
almasii ve dolayisiyla Balkan iilkelerinin AB-NATO iiyeligini destekleyen Tiirkiye,
Sirbistan'in da bolgenin baris ve istikrari ig¢in bu Orgiitlere tiyeligini gerekli gérmekte ve
desteklemektedir. Sirbistan ise Kosova temelli goriis ayriligindan dolay: Tiirkiye'nin bazi
adimlarindan ciddi rahatsizlik duysa da Balkanlar eksenli sorunlarin ¢dziimiine dair
Tiirkiye'nin attig1 adimlari olumlu karsilamistir. Zira Sirbistan'in Tiirkiye'nin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'ne gegici iiyeligini desteklemesi®® bu olumlu karsilamanin bir

sonucudur.

Ancak yine de gerek tarihsel derinlige sahip 6n yargilar gerekse Tiirk dis politika
karar alicilarinin Osmanli tarihi retorigini yogun bir sekilde kullanmalar1 Tiirkiye'nin bu
acik destegini sorgulanir duruma diisiirmektedir. Oyle ki bazi yaklasimlara gore
Tiirkiye'nin Balkan bolgesine yonelik politikast AB ve NATO ile rekabet eder cinstedir.
Oysa dikkatle incelendiginde aslinda Tiirkiye'nin izledigi politikalarin AB'nin
izledigi/izlemeye calistig1 politikadan ¢ok da farkli olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye'nin
giivenliginin, siirlarin 6tesindeki giivenlik ve baris ortamiyla olusabileceginden hareket
eden Tirk dis politika karar alicilariyla AB temsilcileri aynm1 temel motivasyon

kaynagindan esinlenmektedirler. Zira Balkan bolgesi eksenli ortaya ¢ikabilecek bir krizde

83 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 321-322.

8 “Tiirkiye Bastirdi, AB Bosna'ya Vizeyi Kaldiriyor”, http://www.habererk.com/haber/1890/turkiye-
bastirdi-ab-bosna-ya-vizeyi-kaldiriyor.html, Erigim Tarihi:12.01.2013.

85 “Tiirkiye-Sirbistan Savunma Sanayi Isbirligi”, http://t24.com.tr/haber/turkiye-sirbistan-savunma-sanayi-
isbirligi/47491, Erisim Tarihi:12.01.2013.

119



Y. Avcy/ Tiirk Dis Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar

krizin dogrudan etkileri AB iilkeleri icerisinde hissedilecektir. AB'nin Balkanlarda etkin
olmasi, bolge lilkelerini AB standartlarina erisme konusunda desteklemesi ve birligin
genisleme stratejisinin son donemde Balkan eksenli olmasina bakildiginda bu durum agik
bir sekilde goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Balkan politikasin1t AB ve
NATO' ya meydan okur cinste degerlendirmek oldukga abartili bir yaklasimdir. Zira
Tiirkiye, bolgedeki mevcut ekonomik etkinligiyle AB ile yarisacak diizeyde degildir.
Yine, NATO ve Tiirkiye'nin askeri kapasiteleri karsilastirildiginda bu iddialarin
absiirtligli ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, uzun vadede, Balkan devletleri AB kapisinda uzun
bir siire bekletilirse ve Tiirkiye ekonomik etkinligini arttirmaya devam ederse iddia edilen
stire¢ gergeklesebilir. Fakat kisa vadede Balkan devletleri AB'ye alternatif bir giiciin
bolgedeki varligini kabul edecek gibi gozilkmemektedirler.

vi) Davutoglu, bunun yaninda Balkan havzasi ile ekonomik iliskilerin 6n planda

tutulmasini gerekli gérmektedir.®

Bu c¢ergevede AK parti hiikiimetlerinin verdigi tesvikler ile birlikte Tiirk is
adamlar Balkan havzasinda belli sektérlerde etkinliklerini arttirmaktadirlar. Ozellikle
balkanlardaki telekomiinikasyon, ulasim ve bankacilik sektorlerinde Tiirkiye'nin etkinligi
oldukga 6nemlidir. Fakat belirtmek gerekir ki, Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki ekonomik
iligkiler Tiirkiye'nin bdlgedeki politik ve diplomatik varligiyla uyumlu diizeyde degildir.
Ustelik Balkan pazari, Tiirkiye icin kiigiik bir pazardir ve bdlge halkinin alim giicii
diigiiktiir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin bolgede artan varligmna ragmen ekonomik
etkinligi bastan sinirlanmis durumdadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin bolgedeki ekonomik
etkinliginin artmas1 AB'nin i¢inde bulundugu derin krizin siirmesine baglidir. Bununla
birlikte Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle imzaladigi serbest ticaret antlagmalar1 ve (Kosova
hari¢) bolge iilkeleriyle vizesiz seyahat uygulamalar1 ekonomik iligkilerin gelismesine
yarar saglamak ile birlikte turizm sektdriine de olumlu yonde etki etmektedir. Yine
ornegin son yillarda Sirbistan ile Tiirkiye arasinda yiiksek diizeydeki karsilikli ziyaretler
cogalmistir. Bu ve Tirkiye'nin Balkanlardaki aktif faaliyetleri sonucu, 2010 yilinda

Tiirkiye-Sirbistan Ortak Ticaret Antlasmas1 imzalanmus,®’ karsilikli vizeler kaldirilmis®®

% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.s. 320-321. _

67 «“Serbest Ticaret Anlasmalar1 Kilavuzu”, Istanbul Ihracat¢t Birlikleri Genel Sekreterligi, 2010, s.s. 35-
38.
8  “Sirbistan'la  Vizeler ~ Kalkti”,  http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/15283628.asp,  Erisim

Tarihi:12.01.2013.
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ve iki iilke Askeri Egitim Isbirligi Antlasmas1 imzalamistir.®® Bu siirecin Kosova temelli

goriis ayriliklarina ragmen yasanmasi oldukca ciddi bir basaridir.

SONUC YERINE: AK PARTIi DONEMINDE TURK DIS POLITIKASININ
BALKANLARDAKI KARNESI

2002'de AK Parti'nin iktidara gelmesi ile birlikte Tiirk dig politikasinda kokli
degisimlerin yasandiginin genel kabul gordiigii agik olmakla beraber, aslinda Tiirkiye'nin
Balkanlar nezdinde yiiriittiigii dis politika 6zellikle Soguk Savas sonras1t donemde farkl
bir ivme kazanmustir. Zira uluslararasi sistemin statik bir yapidan dinamik bir yapiya
doniisii ve Balkan temelli ortaya ¢ikan krizler; Tiirk dis politikasinda degisimi mecburi
kilmigtir. Ancak baglatilan bu degisimin teorik zeminini Ahmet Davutoglu ve Stratejik
Derinlik doktrinine kadar olusturulamamistir. Bu noktadan hareketle, Tiirk dis
politikasinin Balkanlardaki mevcut seyri ele alindiginda, teorinin pratige tam anlamiyla
etki etmesine katki saglayacak gelismelerin yaninda bu etkiyi ortadan kaldiracak
gelismeler de mevcuttur. Ozellikle, Tiirkiye'nin Balkan merkezli krizlere miidahil olma
istegi ve arabuluculuk gorevleri olumlu gelismeler iken kullanilan tarihsel retorige dayali
olarak Tiirkiye'nin etkinligini abartan yaklasimlar olumsuz gelismelerdir. Bununla
birlikte, ekonomik iliskilerin boyutunun sinirlanmighigi goz ontine alindiginda ve buna
Tiirkiye'nin sinirli askeri kapasitesi eklendiginde Tiirkiye'nin etkinliginin reel politikle

uyusmayacak diizeyde abartilmasi dogru bir yaklasim degildir.

Tiirkiye'nin Balkanlara ag¢ilmak adina kullandigi tarihsel retorigin yalnizca
bolgedeki Miisliiman unsurlar tarafindan olumlu karsilandigi agik olmakla birlikte, diger
dinlere mensup halklarin nezdinde kullanilan bu dilin yarattigi hava, Tirk dis
politikasinin hedef ve amaglar1 bakimindan engel teskil etmektedir. Zira Tiirk yetkililerin
Balkanlarin altin ¢ag1 olarak nitelendirdikleri Osmanli donemi, Miisliiman olmayan
toplumlarin hafizasinda ayni algilar1 yaratmamaktadir. Bagka bir anlatimla AK Parti
elitleri Balkanlarin Osmanli dénemindeki zamanina atif yaparken refah, adalet ve

giivenlige atif yaparlarken Karsi tarafin bu donemden agir vergileri, katliamlar1 ve

8 “Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Bagkanlig1 ile Sirbistan Cumhuriyeti Savunma Bakanhig Arasinda
Askeri Egitim Isbirligi Anlagmas1”,
http://www.mevzuatlar.com/sy/resmigazete/rga/10/07/030710014.htm, Erisim Tarihi:12.01.2013.
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emperyalizmi anlamasidir. Dolayisiyla Osmanli tarihine vurgu yapan retorigin

Tiirkiye'nin politik oncelik ve hedeflerine uymadigi agiktir.

Benzer sekilde, Balkan devletlerinin AB tiyeligini dis politika giindemlerinin en
tepesine koyduklar1 gbéz Oniine alindiginda, Davutoglu'nun vurgu yaptigi {izere,
Balkanlarin Tiirkiye'nin Osmanli mirast temelinde hinterlandi haline gelmesi gergekei
goziikmemektedir. Oyle ki; AB kapisindaki bekleyisleri uzun siiren bazi balkan devleti
liderleri, uzayan bu siirecin Tiirkiye'nin bdlgedeki etkinliginin artmasina yol agacagini
belirtmektedirler. Baska bir deyisle, s6z konusu Balkan devletleri i¢in Tirkiye'nin
bolgeyi domine etmesi bir tehdit olarak goriilmektedir. Bununla birlikte Osmanli tarihine
dayanan soylemler, Tiirkiye'nin balkan devletlerinin Bati kurumlarina {iyeligini
destekledigine dair sdylemlerine ve bu konudaki inandiriciligina golge diisiirmektedir.
Dolayistyla, Balkan devletlerinin herhangi bir krizde Tiirkiye'nin meseleye miidahil
olmasini beklemeleri, tiimiiyle Tiirkiye'nin bolgeyi domine etmesini istemeleri ile esdeger

goriilmemelidir.

Yine, Balkan devletleri Tiirkiyenin bolgedeki artan etkinligine, kullanilan
Osmanli tarihi temelli retorigi ekleyerek Tirkiye'nin bolge iilkelerini AB ve batidan
uzaklagtirarak kendi etki alanina alma yolunda ilerledigini diistinmektedirler. Bu
yaklagima karsilik Tiirk dis politika karar alicilarinin, balkan iilkelerinin NATO ve AB
gibi bat1 orgiitlenmelerine iiyeliklerini desteklediklerine dair sdylem ve demecleri, daha
yogun bir sekilde kullanilan tarihsel bag sdylemiyle basarisizliga ugramakta ve bu
minvalde Tirkiye'nin inandiricilifi sarsilmaktadir. Benzer sekilde, Osmanli eksenli
soylemler Balkanlarda Tirk-Miisliiman unsurlarin kenetlenmesini sagliyor olabilir.
Ancak bu sdylemler, Tiirkiye'nin arabuluculuk iddialarina da zarar vermektedir. Bununla
birlikte Balkanlarda ¢ok ciddi bir Tiirkiye etkisini isteyen devletler de ¢ok fazla yoktur.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin ilerleyen siiregte bolge devletlerinin AB ve NATO iiyeliklerini
desteklemesi, iistlenecegi arabuluculuk girisimlerinde uluslararasi bir aktorii de yanina
alarak bolgeye yonelik gizli bir giindeminin oldugu iddialarini ¢iiriitmesi, Islamizasyon
endisesi tasiyan gorece sekiiler Balkan toplumlarina yonelik politikalarini agiklik, dini
hosgorii ve bat1 degerleri {lizerinden yiiriitmesi hedeflerine ulasmada kendisine yarar
saglayacaktir. Zira bu haliyle Tiirk dis politikasinin bolgedeki etkinligi Miisliiman

toplumlarla sinirli kalmakta bunun da 6tesinde diger toplumlari tedirgin etmektedir.
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