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Oza:

Kamu kesimi biitge disiplininden artik bir tek giderler ile gelirlerin
esitlenmesi degil ayn1 zamanda gelirlerin harcanmasi yoluyla sunulan mal
ve hizmetlerin hem miktar ve hem de kalite bakimindan vatandaslarin
beklentilerini karsilamasi anlagilmaktadir. Bu nedenle, o6zellikle, yeni
gelir kaynaklar1 yaratma imkanlari merkezi yoOnetime bagimliliklari
nedeniyle miimkiin olmayan belediyeler icin, mevcut gelirleriyle ne kadar
faza mal ve hizmet yarattiklar1 6nemli hale gelmektedir. Zira, demokratik
geleneklerin  yerlesmis oldugu toplumlarda seg¢menlerin oylarini
kullanirken, diger bir¢cok hususla beraber, bunu dikkate almalari
beklenmektedir. Buradan hareketle, bu ¢alismada, benzer belediyelerin
gelir ve harcama davraniglarini karsilastirmaya olanak veren veri zarflama
analizi kullanilarak belediyelerin 1994-2003 yillar1 i¢in goreli etkinlikleri
hesaplanmis ve sadece son iki yerel secim donemi arasinda belediyelerin
gosterdigi performansa bakmak suretiyle Mart 2004 yerel segmleri
sonucunda ortaya ¢ikan siyasi tercihleri agiklamanin yetersiz olacagi
sonucuna varilmistir.

" Bu ¢alisma, ampirik arastirma sonuglarinin gerek verilerden ve kullanilan veri analiz
tekniklerinden ve gerekse arastirmacilarin  kendilerinden  kaynaklanabilecek
yetersizlikler nedeniyle, her zaman ihtiyatla yorumlanmasi gerektigini nasihat eden
kiymetli hocamiz merhum Prof.Dr. Yildiray ARSAN’1n aziz hatirasina ithaf edilmistir.
Ayrica, makalenin ilk haliyle ilgili onerileri ve katkilarindan dolay1 hakemlere tesekkiir
ederiz.
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Abstract:

The Relative Efficiency of Municipalitiesin Turkey and an
Evaluation conceming the March 2004 L ocal Eledions Results

Public sedor budget disipline does not only require a balance
between revenues and expenses but also voters' satisfadion with the level
and quality of goods and services provided. Therefore, the aility of
producing as much goods and services as possble using the given level of
revenues beames very important for the Turkish municipaliti es, of which
due to the centralised nature of Turkish administrative system, their
ability to crede etra revenues is severely restricted. Since in sociaties
with a strong democratic tradition, the voters are expeded to cast their
votes by taking into consideration, among many other isues, the
performance of municipaliti es, this gudy cdculates the relative efficiency
scores for the Turkish municipalities using data envelopment analysis,
which allows for a @mparison amongst entities with similar revenue and
expense patterns. The findings show that the performance of
municipalities during the period between the last two locd eledions does
not fully explain the poaliticd preferences of voters that produced the
results of 2004locd eledions.

GIRiS

Kamu kesiminin performansi gerek teoride ve gerekse uygulamada
iktisadi ve mali literatiirin en hareketli tartisma konularindan birini
olusturmaktadir. Temelde kamu kesimi genel bltcesi siyasi otoriterinin hangi
mal ve hizmetlerin kamu kesimi tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak
tedarik edilecegini gosteren resmi bir belge niteligi tasidigi igin, gelismis
ekonomilerde kamu kesiminin performansi genellikle performans bitceleme
yaklagimi ¢ergevesinde ele alinmaktadir. 2004 yili i¢erisinde son hali verilmeye
calisilan “Kamu Kesimi Reform Tasaris1” ile Tiirkiye de performans biitceleme
uygulamasina gecis ¢abalar igerisindedir.

Kamu kesiminin performansi genellikle iki farkli bakis agisindan
degerlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlardan birincisi siyasi kaygilardan
armdirilmig bir bi¢imde iilke kaynaklarinin firsat maliyetlerini yansitacak
bicimde kullanilip kullanilmadigi iizerinde dururken, digeri siyasi tercihlerin
kaynak tahsis mekanizmasini nasil carpittigi hususu ile ilgilenmektedir. Ilk
bakig acisi daha ziyade teorik tartigmalara konu teskil ederken, gercek hayatta
sikga karsilagilan ve siyasi otoritenin popiilist politikalarinin iktisadi ve mali
etkilerinin incelendigi ikinci bakis ag¢is1 uygulamada en fazla ¢alisilan konular
arasinda yer almaktadir.



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22t

Bu tiir iliskilerin biitce ile baglantisini kuran ¢aligmalar arasinda,
Payne’m (1998) Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) eyaletlerin harcama
ve gelirleri arasindaki iligkiyi ele alan g¢alismasi; Wood’un (2000) ABD
eyaletlerinde denk biitce teorisinin gegerliligini arastiran ¢alismasi; Roger ve
Roger (2000) tarafindan ABD eyaletlerinde siyasi-rekabet teorisinin test
edildigi ¢alisma; ve son olarak da Burge ve Sorensen’in (2002) Norveg yerel
yonetim biitceleri hazirlanirken siyasi partilerin oynadigi rolii inceledikleri
calismalari sayilabilir.

Performans biitceleme hususu gelismis iilkelerde olduk¢a fazla
incelenmis, Tiirk iktisadi ve mali gevrelerinin yabanci olmadigi (Coskun, 1989)
ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun (T.C.Maliye Bakanligi, 2004)
uygulanmasini takip eden dénemde daha da fazla ilgi ¢ekmesi beklenen bir
konu olmasina ragmen, bu ¢aligmanin konusuyla sadece dolayli olarak ilgilidir.
Zira, ¢aligmanin temel amaci, biitge verilerinden yola ¢ikarak 1994-2003 yillari
arasidaki on yillik siire i¢erisinde belediyelerin biit¢e performansini incelemek
suretiyle mevcut gelirleriyle ne kadar fazla ma ve hizmet rettiklerini
belirlemek ve buna bagli olarak belediyelerin se¢cim Oncesi doremde
gosterdikleri performans ile segim sonuglari arasinda bir iligski olup olmadigin
tespit etmektir.

Tiirkiye’de genel biitgenin tabi oldugu genel ilkeler ve uygulamalar
Konukman (2003) tarafindan ve Tiirk yerel yonetimlerinin biitge yapisi da
Sagbas ve Bagdigen (2003) tarafindan detayli olarak ele alindigi igin, bu
calismada sozii edilen konularla ilgili ayr1 bir bdliime yer verilmemis ve
dogrudan belediyelerin performans analizine ayrilmig {i¢ boliime gecilmistir.
Bunlardan ilkinde, kamu kesiminde performans yaklasimi ve belediyelerin
etkinlik 6l¢timiinde kullanilan analiz yontemi hakkinda genel bilgi verilirken,
izleyen bdimde belediyelerin etkinlik seviyeleri incelenmektedir. Son bdim
sonuglarin degerlendirilmesi igin ayrilmistir,

|. KAMU KESIMINDE PERFORMANS VE ETKINLiK OLCUMU

Performans ve etkinligin nasil tanimlanacagi ile ilgili farkli yaklagimlar
mevcuttur. Omiirgoniilsen (2002: 100), devletin performansimi, devletin
fonksiyonlarint nasil yerine getirdigi ya da diger bir ifade tarziyla devletin
fonksiyonlarmi  yerine getirmesinin en iyi yolunun ne olduguyla
iliskilendirmektedir. Firma bazinda etkinlikten ise, Tarim’a (2001: 5) gore,
tikketilen girdilerle olabildigince fazla ¢ikti iiretme basarisi anlasiimalidir.
Hawkins (1949: 31) ise, bu konuya, gerek makine ya da insan kaynakl iiretici
birimlerin ¢abasinin ve gerekse fiziki maddelerin heba edilmesinden
kaginilmast olarak yaklagmaktadir. Nasil tanimlanmis olursa olsun, kamu
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kesimi i¢in performans ve etkinligin g¢ergevesini ¢izerek oOlgiim Kriterlerini
belirlemek, kamusal mal ve kamusal fayda hususlari da isin igine girdiginden
dolay1 daha fazla ¢aba gerektirmektedir. Bu bakimdan, performansin etkinlik
kavramini da igerisine alan ve Omiirgoniilsen’in tanimina uyan daha genis bir
anlam tagidig1 sGylenebilir.

Uygulamada etkinlik ¢l¢iimii konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur. Bu
yaklagimlar parametrik ve parametrik olmayan yaklasimlar seklinde iki genel
grup altinda incelenebilir. Parametrik yaklagimlarda gozlemlerden yola
cikilarak elde edilen bir regresyon ¢izgisine yaklagsildik¢a etkinligin arttig1 kabul
edilir. Parametrik olmayan yaklagimlarda ise, dogrusal programlama yardimiyla
yapilan kisit altinda optimizasyon ile elde edilen etkinlik sinirina yaklasildik¢a
etkinligin arttigi1 kabul edilir (Erkan ve Emiral, 20@®: 10).

Parametrik olmayan yaklagimlar arasinda en yaygin olarak kullanilani
veri zarflama analizi (VZA) adi verilen tekniktir. VZA, homojen olduklari
farzedilen karar birimlerini kendi aralarinda kiyaslayarak, aragtirmacinin
tercihine gore: en az girdi ile en fazla ¢ikt: iireten ya da ayni girdi ile en fazla
cikti iireten ya da en az girdiyle ayni ¢iktiy1 iireten karar birim(ler)ini etkinlik
sinir1 olarak kabul eder. Diger karar birimleri bu sinira gére degerlendirilir.
VZA mevcut verileri kullanarak en iyi performansa sahip karar birimleri ile
etkinlik sinirint belirlediginden dolay1 parametrik yaklagimlardaki gibi rassal
hata kullanmaz ve dolayisiyla mutlak degil goreli etkinligi 6l¢mektedir.
Bilhassa ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin bulundugu ve karar birimleri arasinda
karsilagtirma yapmanin zor oldugu durumlarda kolaylik sagladigi igin
(Emrouznejad, 2001), bu calismada Tiirkiye’deki belediyelerin etkinliklerini
Olgerken VZA tercih edilmistir. Ayrica, VZA ile ilgili bilgiler detayli olarak
kolayca bulunabileceginden (&6rnegin, Tarim, 2001), burada sadece genel
bilgilere yer verilmistir.

Bu konuda en onemli referandardan biri olan Farrell’'in  (1957)
calismasina gore, toplam etkinlik, teknik etkinlik ile tahsis edici etkinligin
birlesiminden olugsmaktadir. Farrell’in modeli daha sonra gelistirilerek, Charnes,
Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan 6lgege gore sabit getiri (CCR) ve Banker,
Charnes ve Cooper (1984) tarafindan Olgege gore degisken getiri (BCC)
modellerine ulasilmistir. VZA’nde, eldeki girdi bilesiminin en uygun bigimde
kullanilarak miimkiin olan maksimum g¢iktinin iiretilmesindeki basar1 “teknik
etkinlik”, girdi ve ¢ikt1 fiyatlarinin g6z Oniine alinarak en uygun girdi
kombinasyonunun segilmesindeki etkinlik “fiyat etkinligi” ve uygun Olgekte
iiretim yapma basarist da “olgek etkinligi” olarak tanimlanmaktadir (Tarim ve
Cingi: 2000:19). flgili literatirde VZA etkinligi olarak da bilinen toplam
etkinlik (CCR modeli) ise 6lgek etkinligi ile teknik etkinligi (BCC modeli)
icerisinde barindirmaktadir.
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VZA bilhassa Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan 6lgege gore
degisken getiriye izin verecek bigimde yapilan degisiklikle beraber, gerek firma
bazinda ve gerekse kamu kesimi isletmelerinin etkinlik analizi igin yaygm
olarak kullanilmistir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii, ¢cimento sektorii ve elektrik
iiretim ve dagitim sektérlerinde goreli etkinlik Slgiimiinde kullanilmigtir. Ancak,
bu c¢alismanin yazarlarinin aragtirmalarina gére, VZA kullanilarak Tiirkiye’de
belediyelerin goreli etkinliginin Slgiilmesine yonelik yaymlanmis baska bir
calisma bulunmamaktadir.

II. BELEDIYELERIN GORELI ETKINLIKLERI

Sagbas ve Bagdigen’in (2003) belirttigi gibi Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin biit¢elerinin tabi oldugu genel ilke ve uygulamalar, genel biit¢enin
tabi oldugu hususlardan farklhiliklar gostermektedir. Bunlardan bu ¢alisma
bakimindan en Snemlilerinden biri, belediyelerin gelir kaynaklari bakimindan
merkezi yonetime bagli olmasi ve dolayisiyla yeni gelir kapasitesi yaratma
sanslarinmn  borglanma diginda olmamasidir. Bu nedenle, bu c¢alismada
belediyelerin mevcut gelirleriyle ne kadar fazla mal ve hizmet iiretebildigi
hususu tizerinde yogunlagilmaktadir.

Belediyelerin gelirlerini {i¢ grup altinda smiflandirmak miimkiindiir.
Bunlar, sirastyla, vergi gelirleri (genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan alinan
pay ile birlikte emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve diger belediye vergileri),
vergi digt gelirler (harcamalara katilma paylari, belediyeye 6denen diger paylar,
belediyece yonetilen kurumlar ve tesebbiisler hasilati, isletme karlari, belediye
mallar1 gelirleri, {icretler, cezalar ile birlikte i¢ bor¢lanma, dis borglanma ve
diger gesitli gelirler) ile 6zel yardim ve fonlardan olusmaktadir. Bu ii¢ grup
belediyelerin girdileri olarak etkinlik analizine dahil edilmistir.

Belediye bltcelerindeki harcamalar ise genel olarak, cari harcamalar,
yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalari kalemlerinden olugmaktadir. Bu
calismada, popiilist politikalar izleyen belediyelerin cari harcamalar1 (personel
giderleri, yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari,
demirbas ve diger alimlar) ile transfer harcamalarmin (kamulagtirma ve
tasinmaz mal satin alimlari, kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskili ile
birlikte iktisadi transferler, mali transferler, sosyal transferler ve borg
O0demeleri), yatirm  harcamalarina  (makine, techizat, tasit alim
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lar1 yaninda yapu, tesis ve biiyiik onarim giderleri) kiyasla daha yiiksek ¢ikmasi
beklenmektedir. Oysa ki, oy verenlerin daha somut olarak gézlemleyebildigi ve
bilhassa bu redenle se¢cim oncesi donemde belediyelerin yogun olarak
gerceklestirdigi harcamalarm yatirim harcamalari olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, etkinlik analizine belediyelerin miimkiin oldugunca arttirmasi gereken
harcama kalemi olarak bir tek yatirim harcamalar1 dahil edilmistir.

Bu ¢aligmada, 1994-2003 yillarina iliskin belediye biitgelerine ait Devlet
Istatistik Enstitiisiinden alinan veriler kullanilmistir. Bu dénemin en 6nemli
Ozelligi son iki belediye se¢imleri (1994, 2004) 6ncesinde belediyelerin etkinlik
trendlerini izleme olanagini vermesidir. Tiirkiye’de il merkezli belediye sayisi
1994 yili itibariyle 76 iken, bu say1 1996 yilinda 79’a, 1997 yilinda 80°e ve
nihayet 2000 yilinda ise 81°e ¢ikmistir. Bugiin itibariyle Tiirkiye’de toplam
olarak 81 il ve/veya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 bulunmaktadir. Bu dénem
itibariyle Grafik 1’de goriildiigii {izere, biitce gelirlerinin dagiliminda dikkat
cekici degisiklik goriilmezken, biit¢e giderlerinin dagilimmin yer aldig1r Grafik
2’de biit¢e kalemlerinden, yatirim harcamalarinda %23’den %27’e bir artis ve
transfer harcamalarinda ise %34,5’den %31°’e¢ bir diisiis seklinde ihmal
edilebilecek oranda degisiklikler gozlenmektedir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii’'nden alinan verilerden tiiretilmistir.

Grafik 1. Butge Gelirlerinin Dagilimi
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii'nden alman verilerden tiiretilmistir.
Grafik 2. Biit¢ce Giderlerinin Dagilimi
Tablo 1.’de Farrell (1957) tarafindan gelistirilen Slgege gore sabit getiri
varsayimi altinda maksimum ¢ikti elde etmede ulasilan toplam etkinlik skorlar

goriilmektedir ki buna literatiirde veri zarflama etkinligi ad1 da verilmektedir.

Tablo 1. Toplam Etkinlik (Veri Zarflama Etkinligi) Skorlari

Belediye
BLD-1

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2008
87.91 |64.34 | 7531|8029 |100 |7029 | 100 8432 |8623 |4326
BLD-2 |5118 | 4907 | 4277 | 4883 |5000 |4807 |6499 |7048 |7327 |85
BLD-3  |g47 |6235 |6898 |6541 |5446 |5221 |57.04 |7127  |61L77 |49.44
BLD-4  |5674 | 5316 |46.06 | 4232 |468 |5214 |7449 |6432 |5883 |57.7
BLD-S |538 |3823|3542 |411 |27.29 |3012 |3698 |5408 |4825 |2653
BLD-6 |gs8 |53.16 |4506 |6633 |100 |100 9945 |87.45 |7821 |9556
BLD-7  |6784 |67.44 | 47.06 | 5267 |5626 |4714 |4375 |6108 |5132 |43.94
BLD-8 | 4666 |51.65 | 4597 | 5894 |46.09 |4019 |3601 |6624 |5249 |37.11
BLD-9 | 4779 | 9389 |738 |5492 |54.16 |9573 |7392 |57.04 |100 |3828
BLD-10 | 5754 | 3972 |47.45 | 425 |5081 |5142 [39.02 |5639 |5001 |4153
BLD-11 | 5856 | 6326 | 5210 | 7224 |5604 |5614 |7214 |7214 |6L64 |5271
BLD-12 | 4573 | 52.34 | 4656 |37.02 | 4992 | 4383 |5611 |8075 |77.47 |60.48
BLD-13 | 4688 | 5874 |61.8 |100 100 |7871 |57.3 6403 |5152 |45.36
BLD-14 | 3116 | 24.76 | 26.98 | 3535 |3042 |4216 [3005 |4213 |35 355
BLD-15 |55 |5265 |44.17 |504 | 37.66 |4217 |4419 |5621  |5899 |50.97
BLD-16 |g74 |e6009 |100 |7256 |100 |100 100 100 100 | 57.85
BLD-17 | 7017 | 5012 | 4967 | 5052 | 4082 |4111 |4493 |5355 |4881 |3591




23C Necmiddin BAGDADIOGLU, Hiilya BAYIR

Tablo 1’in Devamu:

BLD-18 | 7052 | 5527 |575 |4338 |5162 |375  |4496 |5045 |47.18 | 3989

BLD-19 | 5585 |49.68 |61.77 |457  |4279 |41.39  |4614 6839 |54.82 | 4007

BLD-20 | 7549 | 5564 | 70.96 | 65 6153 | 6342 |57.91 | 7536 | 60.08 |48.85

BLD-21 5020 | 5945 | 7595 |80.9 | 79.42 |67.97 |5252 7012 | 7722 |68.07

BLD-22 | 8063 |57.37 |85.76 | 77.21 | 726 |6482 |5814 |8222 |7244 |65.28

BLD-23 | 3381 |58.24 | 5295 |59.13 | 3155 |3595 |342  |4414 |5217 |5851

BLD-24 19454 100 | 9529 | 6649 |7299 |429  |3416 |3598 | 2258 |29.26

BLD-25 12700 | 33.94 | 3403 | 4064 |4506 |27.65 |37.73 |6558 |54.16 |6135

BLD-26 | 7342 | 6753 | 8244 |100 | 9225 | 100 100 6234 | 9278 |100

BLD-27 1100 |5847 |43.09 |446 | 4958 |4395 |5326 |56.66 | 5363 |70.23

BLD-28 | 7858 |38.17 |30.38 [41.24 |3406 |31.91 |2062 |4502 |4562 |37.08

BLD-29 1100 [1200 |100 |9946 |100 |6452 |6365 |79.41 |6614 |48.32

BLD-30 | 4725 | 4654 | 3887 |40.99 |7137 [6252 [463 | 6659 | 59.03 |53.84

BLD-31 | 4200 |47.67 |100 |4878 |4605 |563 | 6283 |5863 |5597 |64.39

BLD-32 1100 |6595 |100 |100 |6287 [59.03 [49.02 |6535 |71.96 |48.94

BLD-33 |100 [47.2 |7905 |6217 |8154 |4598 |5367 8431 |7269 |66.97

BLD-34 | 100 |86.16 |77.4 |91.92 |96.83 |99.93 |100 100 100|100

BLD-35 1757 100 |100 |100 [100 |100 100 100 8165 |81.34

BLD-36 | 47.65 | 5242 | 5024 14,61 |5757 |5519 |6381 [99.09 |94.24 |8042

BLD-37 | 67.95 | 50.89 |55.12 | 5304 | 6046 |4893 |5052 |629  |5526 | 4055

BLD-38 | 9235 |57.25 |53.03 | 5505 |58.1 |47.68 |5548 |73.41 | 67.77 |56.99

BLD-39 |68 |5449 |54.89 |425 |4394 |4459 |40 6499 |5378 |5259

BLD-40 | 5563 | 4539 | 409 |5214 |5299 |4506 |5149 |6575 |4894 |46.43

BLD-41 | 7948 | 81.93 | 77.91 | 89.65 |6254 |64.9 5437 |5866 |5533 |37.33

BLD-42 16181 | 6128 |50.37 |57.22 | 6284 |71.96  |5687 |79.81 |64.27 |60.09

BLD-43 | gnos |556 |5535|5639 |54.62 |57.08 |5453 |7854 |72.14 |61.16

BLD-44 14712 |5320 |486 |7848 |6224 |77.44 |6959 |61.68 |5286 |67.09

BLD-45 | 7646 |57.87 | 623 |5384 |6449 |5315 |5151 |6887 |6239 |50.27

BLD-46 | g501 |60.11 | 5598 |47.68 |5300 | 5222 |5043 |67.55 |96.24 |7251

BLD-47 | 5123 | 7973 | 6843 | 5102 |5099 |6235 |7120 |8011 |63.09 |6552

BLD-48 | 618 |54.64 | 6094 | 6117 |62.27 | 100 68.87 |6954 |6652 |51.84

BLD-49 | 7535 100 | 7717 [69.22 |7438 |708  |6409 |73.76 | 7128 |64.88

BLD-50 | 7934 | 67.83 | 63.87 | 5579 | 4655 |5224 | 4267 | 6049 |5684 |436

BLD-51 | 7579 | 66.03 | 68.3 |6041 |5646 (4865 |5168 |6473 [5503 |3502

BLD-52 | 5003 | 5651 |51.63 | 6257 |67.41 | 7415 | 652 8304 |79.08 |6453

BLD-53 | 46,26 | 49.93 | 62.02 | 528 | 67.7 | 100 6834 |837  |8064 |6284

BLD-54 | 4398 | 26.56 | 34.39 | 382 36.1 | 9251 82.19 78.26 76.26 | 64.41

BLD-55 | 5469 |48.23 |56.02 | 5567 | 5275 |71.47 |59.9 | 6143 | 6853 |52.35

BLD-56 | 5766 | 67.97 | 5111 [44.73 |5086 | 7477 |4233 [5292 |5384 | 4162
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Tablo 1’in  Devamu:

BLD-57 | 468 |4185 |4921 |3208 |27.12 | 227 3062 |4082 |3089 |3471
BLD-58 | 4501 | 45029 |51.83 |5371 |442 |4769 |4768 |5836 |5011 |36.35
BLD-59 | 9147 | 7099 | 9527 | 7561 |81.03 [7373 |69.88 |8742 |71 64.61
BLD-60 | 456 |49.19 |5233 |49.22 |47.05 |47.80 |453 49.99 |4698 |3594
BLD-61 | 6102 | 46.07 | 45.43 | 44.83 |4530 |4946 |5653 |7226 |5543 |40.93
BLD-62 | 5556 |53.82 | 5052 [79.12 [6314 |57.84 |37.92 3808 [39.97 |3263
BLD-63 | 3504 | 4527 | 77.42 | 6221 |56.63 |4836 |6453 |7458 |5800 |77.07
BLD-64 | 7705 | 6376 | 553 |50.74 |51.94 [5337 |4184 |7103 |8358 |54.01
BLD-65 | 4786 | 4206 | 5654 | 100  |6247 |5279 |5585 5415 |4244 |31.29
BLD-66 | 9952 | 76.00 | 66.21 |54.84 |56.81 |61.67 |69.43 | 79.4 831 |6185
BLD-67 | 5497 | 4061 |37.54 | 3252 |3071 | 3622 |38690 |3941 [3871 |31.25
BLD-68 | g1 05 | 7392 | 61.38 | 54.04 | 4347 |57.1 67.05 |8503 |69.15 |54.84
BLD-69 | 575 | 77.45 | 89.28 | 100  |7200 |4517 |e684 8276 |77.52 |e0.11
BLD-70 | 9524 | 5253 | 60.93 |50.78 | 6295 | 4945 |4453 |s5518 |49.88 |39.37
BLD-71 | 4503 | 30.17 | 42.62 | 4255 |54.48 |58.86 |53.1 50.76 | 5827 |37.24
BLD-72 | 4356 | 3622 | 2861 | 3082 |39.19 |59.05 |[8076 | 100 100 | 87.04
BLD-73 | 100 |81.22 | 8675 |9872 |100 |100 100 100 100 | 100
BLD-74 | 4741 | 4826 | 27.24 | 4830 |3523 | 4555 |3614 |4481 |4555 |4351
BLD-75 | 3346 | 58.63 | 65.84 | 80.26 | 9280 |54.77 |7434 |919 100 |64.12
BLD-76 | 5486 | 60.4 |83.45 |6824 |6653 |5832 |4674 3012 |5806 |73.92
BLD-77 7413 | 6075 |58.16 | 4849 |6313 |89.44 |6398 |57.01
BLD-78 4106 | 4915 |6157 |60.07 |4326 |4885 |4082 |47.25
BLD-79 4223 |554 |9622 |5736  |6262 |4479 |6033 |27.8
BLD-80 2288 |37.35 | 433 3635 [8042 |100 |75.901
BLD-81 4097 |5971 |4115 |3231

Tablo 2.’de Banker, Charnes, Cooper (1984) tarafindan gelistirilen 6lgege
gbre degisen getiri varsayimi altinda maksimum c¢ikti elde etmede ulasilan

etkinlik sonuglar1 goriilmektedir.
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Tablo 2. Teknik Etkinlik Skorlar1

1994 | 199 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

BLDL 1 9749| 823 | 881 | 8938 | 100 | 7020 | 100 | 8444 | 8662 | 4412
BLD-2 | 6224 | 5448 |4434| 4886 | 5332 | 4854 | 6667 | 7052 | 7339 | 8681
BLD-3 | 8698 | 6420 | 7159 | 67.76 | 5505 | 5220 | 5066 | 7128 | 6233 | 5266
BLD4 | 6236| 100 |9559| 497 | 4701 | 5558 | 7517 | 6434 | 5889 | 6075
BLDS | 5401 | 4102 | 3562 4153 | 2834 | 3096 | 3751 | 5472 | 4831 |27.00
BLD-6 | 100 | 7474 | 6495 | 7424 | 100 | 100 | 100 | 8745 | 7892 | 9806
BLD-7 | 681 | 7153 | 4097 | 5418 | 5705 | 4723 | 4522 | 6111 | 5389 | 47.52
BLD8 | 5477 | 5593 | 4750 | 5085 | 4747 | 4605 | 3833 | 7212 | 5465 | 4245
BLD-9 | 4932 | 9580 | 7441 | 5564 | 5537 | 100 | 7821 | 5718 | 100 | 3876
BLD10 | 5539 | 398 |5013| 431 | 517 | 517 | 4012 | 5666 | 5006 | 4246
BLD-1 | 6174 | 7053 | 5207 | 7256 | 561 | 6052 | 7641 | 7333 | 6177 | 5443
BLD12| 575 | 5033 | 100 | 3743 | 5080 | 515 | 6005 | 8344 | 8383 | 7101
BLD-13 | 5087 | 624 |6278| 100 | 100 | 7918 | 5886 | 6419 | 5158 | 4599
BLD-14 13162 | 254 |2763| 3583 | 3152 | 4276 | 3176 | 4385 | 3679 | 3757
BLD-15 | 5932 | 5615 | 466 | 5086 | 39.92 | 4302 | 4516 | 5728 | 6058 | 5234
BLD16 | 100 | 7168 | 100 | 77.85 | 100 100 100 100 100 | 8313
BLD-17| 7386 | 5092 | 5028 | 512 | 4272 | 4227 | 452 | 5383 | 4881 | 3638
BLD-18| 7335 | 57.28 | 5853 | 4453 | 5178 | 4054 | 4583 | 5111 | 472 | 4172
BLD-19 | 598 | 5051 | 6271 | 4615 | 4437 | 4423 | 4669 | 6920 | 5483 | 4134
BLD-20| 7356 | 573 | 7455 €579 | 6265 | 6364 | 5855 | 7553 | 6023 | 50.71
BLD-21 | 7531 | 6053 | 8050 | 8551 | 8433 | 7305 | 6036 | 7012 | 8117 | 844t
BLD-22 | g451 | 5822 | 90.84 | 77.89 | 7445 | 6637 | 504 | 8408 | 7396 | 66.47
BLD-23| 3911 | 6363 | 56.75 | 6059 | 3172 | 3617 | 3576 | 4415 | 5227 | 60.35
BLD-2419474| 100 | 100 | 9508 | 7689 | 453 | 3621 | 3834 | 2345 | 3058
BLD-25 13175 | 3487 3651 409 | 4931 | 29 | 4021 | 6559 | 5455 | 688
BLD-26 | 7361 7437 | 0255| 100 | 9264 | 100 | 100 | 6301 | 9373 | 100
BLD-271 100 | 6399 | 4342 | 4500 | 5064 | 4397 | 5336 | 57 | 5363 | 7L07
BLD-28 | 2862 | 38.28 | 3940 | 4256 | 3449 | 3282 | 3018 | 4557 | 4568 | 381
BLD-291 150 | 100 | 100 | 100 | 100 | 7321 | 7313 | 8193 | 6647 |5345
BLD-30 | 5721 | 5327 | 4046 | 4143 | 7771 | 666 | 100 | 100 | 7063 | 100
BLD-31 1 4435| 5217 | 100 | 492 | 496 | 5014 | 6764 | 6021 | 5615 | 74.48
BLD-32| 400 | 6934 | 100 | 100 | 6353 | 6199 | 4955 | 6606 | 7209 | 50.41
BLD-33| 100 | 47.34 | 811 | 67.05 | 8212 | 4633 | 5733 | 8447 | 7363 | 7174
BLD-34] 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
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Tablo 2’nin Devamu:

BLD-3 1 7772| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 8382 |8L63
BLD-% 15409| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 67 | 100 | 961 |8558
BLD-37 | 7136 | 6088 | 5811 | 5325 | 6423 | 5122 | 5151 | 638 | 5695 | 4176
BLD-38 19471 5847 | 5430 | 5580 | 5858 | 47.71 | 5791 | 7365 | 6817 | 6031
BLD-39 | 6707 | 5866 | 623 | 426 | 4881 | 5618 | 4142 | 6662 | 5649 | 567
BLD40 | ses0 | 4747 4113 5318 | 533 | 4008 | 5217 | 6664 | 4925 | 4656
BLD-41 | 8304 | 827 | 7946 | 8987 | 6747 | 6524 | 5754 | 5866 | 5667 | 4029
BLD42 | 704 | 737 | 6643 59.83 | 6298 | 7231 | 57.85 | 79.85 | 6620 | 6257
BLD43 | g161| 5800 | 5545 | 57.37 | 5542 | 5800 | 5542 | 7893 | 7226 | 6255
BLD-44 | 4905 | 5348 | 5047 | 8021 | 6417 | 7924 | 7715 | 6168 | 5292 | 7079
BLD-4S | 8445 | 6483 | 7102 | 5475 | 6461 | 5315 | 5372 | 6013 | 6254 | 5382
BLD-4 | 6673 | 6564 | 60.33 | 4820 | 5583 | 5226 | 5500 | 67.68 | 9655 | 7671
BLD47 5367 | 100 |7535| 5260 | 608 | 6356 | 7612 | 8012 | 6387 | 7117
BLD48 | 6276 | 5474 | 616 | 612 | 6348 | 100 | 705 | 6993 | 6674 | 5446
BLD49 lg336| 100 | 7701 69.44 | 7450 | 7182 | 6631 | 7407 | 7135 | 6772
BLD%0 | g065| 70.07 | 6437 | 57.58 | 4650 | 5463 | 4325 | 6111 | 5691 | 4383
BLD-SL | 8006 | 7042 | 7248 | 6056 | 5814 | 5416 | 5238 | 6513 | 5507 | 3525
BLD®2 | 5120 | 6498 | 5637 | 6384 | 7650 | 7901 | 7242 | 8304 | 70965 | 7282
BLD53 | 4056 | 5484 | 8763 | 5311 | 6781 | 100 | 7163 | 8402 | 8148 | 629
BLD-5 5006 | 2734 | 358 | 3833 | 3676 | 9662 | 8272 | 7862 | 764 |e4s2
BLD-5S | 5521 | 5372 | 6365 | 5803 | 5625 | 7148 | 6353 | 6144 | 6952 | 58.42
BLD% | 6707| 7473 | 50 | 4593 | 569 | 100 | 6368 | 5302 | 5394 | 431
BLDST | 50 | 4364 5293 3222 | 2863 | 2652 | 3134 | 416 | 402 |3625
BLD-8 | 455 | 4533 | 5314 5524 | 4513 | 478 | 5021 | 5871 | 5025 | 3812
BLDSY 19183 | 7201 | 100 | 7598 | 8296 | 7484 | 7077 | 8829 | 7113 | 6668
BLD-60 | 4503 | 4999 | 534 | 5056 | 4827 | 47.99 | 4777 | 5005 | 4718 | 381
BLD-6L | 6103 | 4651 | 4584 | 4581 | 4558 | 4954 | 6028 | 7271 | 5549 | 4226
BLD62 | 6008 | 5653 | 67.27 | 7946 | 6808 | 67.16 | 5720 | 4184 | 5259 | 100
BLD-63 | 4079| 57.7 |9101| 6222 | 5828 | 5261 | 6664 | 8748 | 6094 | 77.87
BLD-64 | 7765 | 6626 | 5581 | 5104 | 5712 | 6403 | 408 | 7355 | 8534 | 5507
BLD6S | 5053 | 4226 | 5655 | 100 | 6699 | 60.16 | 5654 | 5457 | 4246 | 3162
BLD-66 | 100 | 7774 | 663 | 5626 | 5711 | 6272 | 7444 | 7941 | 8361 | 6756
BLD-7 16412 | 4080 [3971| 3333 | 3203 | 3623 | 4102 | 3959 | 3883 | 331
BLD-68 | g767| 747 |6148| 5531 | 4373 | 5826 | 6908 | 8504 | 69.33 | 57.64
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Tablo 2'nin Devamu:

BLD69 | 400 | 100 | 200 | 100 | 100 | 5079 | 7836 | 8836 | 8374 | 9885
BLD-70 | 100 | 588 |7393| 519 | 6958 | 5387 | 4635 | 5701 | 5229 | 4237
BLD-71 | 4942 | 3045 | 4272 | 4264 | 6334 | 6433 | 6536 | 5976 | 5012 | 4382
BLD-72 | 44 | 3747 | 2031 3374 | 3041 | 59.05 | s0s5 | 100 100 | 9185
BLD73 | 100 | 8863 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
BLD-74 | 5455 | 5230 | 3604 | 5554 | 3902 | 5562 | 37.69 | 4579 | 4881 | 51
BLD-75 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
BLD-7 | 400 | 100 | 964 | 100 | 100 | 100 | 100 | 4350 | 6345 | o187
BLD-77 86.06 | 6206 | 6532 | 5409 | 6352 | 9093 | 67.42 | 6676
BLD-78 4127| 4931 | 63 | 6074 | 437 | 493 | 4394 |5532
BLD-79 100 | 100 | 100 | 7407 | 100 100 100 | 100
BLD-80 2325 | 307 | 4613 | 3044 | 8043 | 100 |84.03
BLD-81 4554 | 6052 | 4122 |33.24

Tablo 3.°de, VZA’nde degerlendirme yapilirken kullanilan ve literatiirde

Olgek etkinligi olarak bilinen sonuglara ulagilmistir.

Olgek Etkinligi = (Toplam Etkinlik / Teknik Etkinlik)

Tablo 3. Ol¢ek Etkinlik Skorlar

Beledive| 1901 | 196 | 1996 | 1997 | 19% | 19% | 200 | 2000 | 202 | 2008
BLD-1 | 990 | 078 | 085 | 090 | 100 | 100 | 100 | 100| 100 | o098
BLD-2 | gog2 | 090 | 096 | 100 094 | 099 | 097 | 100 | 1.00 0.99
BLD-3 | 997 | 097 | 096 | 097 099 | 100 | 096 | 100 | 099 0.94
BLD-4 | 991 | 053 | 048 | o085 100 | 094 | 099 | 100 | 100 0.95
BLD-S | gg9 | 093 | 099 | 099 096 | 097 | 099 | 099 | 1.00 0.98
BLD-6 | 9og7 | 071 | 069 | 089 100 | 100 | 099 | 100 | 099 097
BLD-7 | 100 | 094 | 094 | o097 099 | 100 | 097 | 100 | 095 092
BLD-8 | gog5 | 092 | 097 | 098 098 | 087 | 094 | 092 | 096 0.87
BLD-9 | 997 | 098 | 099 | 099 098 | 096 | 095 | 100 | 1.00 0.99
BLD-10 | 999 | 100 | 095 | 099 098 | 099 | 097 | 100 | 1.00 0.98
BLD-11 | 995 | 090 | 099 | 100 100 | 093 | 094 | 098 | 100 097
BLD-12 | og5 | 088 | 047 | 099 098 | 085 | 093 | 097 | 092 0.85
BLD-13 | 9092 | 094 | 098 | 100 100 | 099 | 097 | 100| 100 0.99
BLD-14 | 999 | 097 | 098 | 099 097 | 099 | 095 | 096 | 095 0.94
BLD-15 | 994 | 094 | 095 | 099 094 | 098 | 098 | 098 | 097 097
BLD-16 | 9og7 | 084 | 100 | 093 100 | 100 | 100 | 100 | 100 0.70
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Tablo 3’Un Devamu:

BLD-17| 098 | 098 | 099 | 099 | 096 | 097 | 099 | 099 | 100 | 099
BLD-18 | 599 | 096 | 098 | 097 100 | 093 | 098 | 099 | 100 | 096
BLD-19 | 593 | 098 | 099 | 099 096 | 094 | 099 | 099 | 1.00 097
BLD-20 | g99 | 097 | 095| 099 | 098 | 100 | 099 | 100 | 100 | 096
BLD-21 | 069 | 098 | 094 | 095 | 094 | 093 | 087 | 100| 095 | o081
BLD-22 | 095 | 099 | 094 | 099 | 098 | 098 | 098 | 098 | 098 | 098
BLD-23 | 099 | 092 | 093 | 098 099 | 099 | 096 | 100 | 1.00 097
BLD-24 | 100 | 100 | 095 | 070 095 | 095 | 094 | 094 | 096 0.96
BLD-25 | gg5 | 097 | 093 | 099 091 | 095 | 094 | 100 | 099 0.89
BLD-26 | 100 | 091 | 089 | 100 100 | 1200 | 100 | 099 | 099 | 1.00
BLD-27 | 100 | 091 | 099 | 099 | 098 | 100| 100 | 099 | 100 | 099
BLD-28 | 100 | 100 | 200 | 097 | 099 | 097 | 098 | 099 | 100 | o097
BLD-29 | 100 | 100 | 100 | 099 100 | 088 | 087 | 097 | 100 | 090
BLD-30 | ng3 | 087 | 096 | 099 | 092 | 094 | 046 | 067 | 084 | 054
BLD-31 | 097 | 091 | 200 | 099 | 093 | 095| 093 | 097 | 100 | 086
BLD-32 | 100 | 095 | 200 | 100 | 099 | 095 | 099 | 099 | 100 | 097
BLD-33 | 100 | 100 | 097 | 092 | 099 | 099 | 094 | 100 | 099 | 093
BLD-34 | 100 | 086 | 077 | 092 097 | 100 | 100 | 100 | 1.00 1.00
BLD-35| 997 | 100 | 100 | 100 100 | 1200 | 100 | 200 | 097 | 100
BLD-36 | 0g7 | 052 | 050 | 015 | 058 | 055 | 095 | 099 | 098 | 094
BLD-37 | 095 | 098 | 095| 100 | 094 | 096 | 098 | 099 | 097 | o097
BLD-38 | nog | 098 | 097 | 098 | 099 | 100 | 095 | 100 | 099 | 094
BLD-39 | 592 | 093 | 088 | 1.00 090 | 079 | 097 | 098 | 095 093
BLD-40 | 0og | 096 | 099 | 098 | 099 | 092 | 099 | 099 | 099 | 1.00
BLD-41 | 096 | 099 | 098 | 100 | 093 | 099 | 094 | 100 | 098 | 093
BLD-42 | ngg | 083 | 089 | 096 100 | 100 | 098 | 100 | 097 | 096
BLD-43 | nog | 096 | 1.00 | 098 099 | 098 | 098 | 100 | 1.00 0.98
BLD-44 | 996 | 100 | 097 | 098 097 | 098 | 090 | 100 | 1.00 0.95
BLD-45| 091 | 089 | 088 | 098 100 | 100 | 096 | 100 | 100 | 093
BLD-46 | 099 | 092 | 093 | 099 | 095 | 1200| 092 | 100| 100 | 095
BLD-47 | 995 | 080 | 091 | 097 099 | 098 | 094 | 100 | 099 092
BLD-48 | nog | 100 | 099 | 1.00 098 | 100 | 098 | 099 | 1.00 0.95
BLD-49 | 590 | 100 | 099 | 1.00 100 | 099 | 097 | 100 | 100 0.96
BLD-50 | 09g | 097 | 099 | 097 1.00 | 096 | 099 | 099 | 100 | 099
BLD-51 | 997 | 094 | 094 | 100 097 | 090 | 099 | 099 | 1.00 0.99
BLD-52 | nog | 087 | 092 | 098 088 | 094 | 090 | 100 | 099 0.89
BLD-53 | go3 | 091 | 071 | 099 100 | 100 | 095 | 100 | 099 1.00
BLD- | 996 | 097 | 096 | 100 098 | 096 | 099 | 100 | 1.00 0.99
BLD-55 | 099 | 090 | 088 | 096 | 094 | 100 | 094 | 100 | 099 | 090
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Tablo 3’Un Devamu:

BLD-56 | gg6 | 091 | 087 | 097 089 | 075 | 066 | 1.00 | 1.00 0.97

BLD-57 | 9094 | 096 | 093 | 100 095 | 086 | 098 | 098 | 099 0.96

BLD-58 | g9 | 100 | 098 | 097 098 | 100 | 095 | 099 | 1.00 0.95

BLD-39 | 100 | 099 | 095 | 100 098 | 099 | 099 | 099 | 1.00 097

BLD-60 | g95 | 098 | 098 | 097 097 | 100 | 095 | 100 | 1.00 0.94

BLD-61 | 100 | 099 | 099 | 098 100 | 100 | 094 | 099 | 100 097

BLD-62 | 994 | 095 | 075 | 100 093 | 086 | 066 | 091 | 076 033

BLD-63 | ogs | 078 | 085 | 100 097 | 092 | 097 | 085 | 095 0.99

BLD-64 | 099 | 096 | 099 | 099 091 | 083 | 084 | 097 | 098 098

BLD-65 | 995 | 100 | 100 | 1.00 093 | 088 | 099 | 099 | 1.00 0.99

BLD-66 | 100 | 098 | 100 | 097 099 | 098 | 093 | 100 | 099 092

BLD-67 | 0gs | 099 | 095 | 098 096 | 100 | 094 | 100 | 1.00 0.94

BLD-68 | 09> | 099 | 100 | 098 099 | 098 | 097 | 100 | 100 095

BLD-69 | g7 | 077 | 089 | 100 072 | 076 | 085 | 094 | 093 061

BLD-70 | 992 | 089 | 082 | 098 090 | 092 | 096 | 097 | 095 093

BLD-71 | 999 | 099 | 100 | 100 086 | 091 | 081 | 100 | 099 0.85

BLD-72 | 999 | 097 | 098 | o091 099 | 100 | 1200 | 100 | 1.00 0.95

BLD-73 | 100 | 092 | 087 | 099 100 | 200 | 1200 | 200 | 100 1.00

BLD-74 | 90g7 | 092 | 076 | 087 088 | 082 | 096 | 098 | 093 0.85

BLD-75 | 038 | 059 | 066 | 080 | 093 | 055| 074 | 092 | 100 | 064

BLD-76 | o55 | 060 | 087 | 068 067 | 058 | 047 | 090 | 092 0.80

BLD-77 0.86 | 098 089 | 090 | 099 |098| 095 0.85
BLD-78 099 | 1.00 098 | 099 | 099 | 099 | 093 0.85
BLD-79 042 | 055 096 | 077 | 063 | 045 | 060 0.28
BLD-80 0.98 094 | 094 | 092 | 100 | 100 0.90
BLD-81

0.90 0.99 1.00 0.97

Tablo 4.’te ise veri zarflama etkinlik skorlarmin korelasyon katsayilarmin
¢ogunun hem pozitif ve hem de yiiksek olmasi dinamiklerin dogru oldugunun
gostergesidir.

Tablo 4. Korelasyon Katsayilar

B94 B95 B96 B97 | B98 B99 B0O BO1 B02 B03

B94 1.00 0.39 0.33 013 | 041 0.40 0.30 0.30 0.35 0.43

B95 0.39 100 | 074 | 058 | 042 0.39 0.00 0.11 0.09 0.11

B96 0.33 074 | 100 | 050 | 0.34 0.43 0.04 0.04 0.28 0.15

B97 0.13 0.58 0.50 1.00 | 0.63 0.54 -0.05 | -0.03 0.00 -0.02

B98 041 042 0.34 0.63 | 1.00 0.79 0.30 0.16 0.26 0.32
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Tablo 4’Un  Devamu:
B99 0.40 0.39 043 054 | 079 1.00 0.33 0.20 0.31 0.27
B0O 0.30 0.00 0.04 | -0.05 | 0.30 0.33 1.00 0.68 0.67 0.70
BO1 0.30 0.11 004 | -0.03 | 0.16 0.20 0.68 1.00 0.68 0.55
B02 0.35 0.09 0.28 0.00 | 0.26 0.31 0.67 0.68 1.00 0.84
BO3 043 0.11 0.15 | -0.02 | 0.32 0.27 0.70 0.55 0.84 1.00
Veri zarflama etkinlik skorlart 100 olan belediyeler goreli etkin

belediyelerdir. Goreli olarak etkinlikleri 0 ile 100 arasinda olan belediyeler ise,
etkinlik diizeylerini arttirma imkani olan belediyeleri gostermektedir. Goreli
olarak etkin dan belediyelerin, toplam belediye biitgeleri igindeki aldiklari
paylarla yatirim harcamalar1 i¢inde aldiklari pay Tablo 5°de yer almaktadir. Bu
tablodan da anlasilacagi gibi, goreli olarak tam etkin belediyeler diger
belediyelere gére daha ¢ok yatirnm yapmaktadirlar. Bu agidan yapilan
incelemede, bilhassa 2000 ve 2001 krizlerinden sonraki yillarda, géreli etkin
olan belediyelerin hem sayisinin ve hem de toplam belediye biit¢eleri iginden
aldiklar1 paylarin ciddi bir diisiis gosterdigi dikkati gekmektedir.

Tablo S. Karsilastirma Tablosu

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Toplam Belediye
Biitgeleri ig:indeki 308|141 (161 141|249 | 719 | 418 | 824 | 342 | 26,1
Pay
Yatirim Harcamalari
P . 3921191 | 225|224 | 406 | 787 | 519|861 | 41,0 | 327
Icindeki Pay

endeks

Tablo 6."da ise son bes yilin veri zarflama analizi etkinlik skorlarinin her
bir ilin bes yillik aritmetik ortalamalariyla yeni bir endeks olusturularak bu
secim sonuglari

ortalamasimin altinda ve iistiinde
degerlendirilmis ve iliski olmadig1 sonucuna ulasiimistir.

kalan

illerin
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Necmiddin BAGDADIOGLU, Hiilya BAYIR
Tablo 6. Secim Sonuclari ve Goreli Etkinlik
Belediye Ortalama Belediye Bagkanhgi Se¢im Sonuglari*
Etkinlik*

1999 2004
BLD-1 76.82 ANAP AKP
BLD-2 68546 FP AKP
BLD-3 58346 MHP AKP
BLD-4 61496 HADEP AKP
BLD-5 39.192 MHP AKP
BLD-6 92134 FP AKP
BLD-7 49,446 CHP AKP
BLD-8 26,408 CHP CHP
BLD-9 72004 ANAP AKP
BLD-10 47674 ANAP AKP
BLD-11 62954 CHP AKP
BLD-12 63728 HADEP AKP
BLD-13 59384 FP AKP
BLD-14 36.968 DSP AKP
BLD-15 50506 CHP AKP
BLD-16 9157 DSP AKP
BLD-17 44.862 CHP CHP
BLD-18 43.996 MHP AKP
BLD-19 50.162 FP AKP
BLD-20 61124 DYP AKP
BLD-21 6718 HADEP SHP
BLD-22 6858 ANAP CHP
BLD-23 44,994 FP DYP
BLD-24 32976 MHP AKP
BLD-25 49204 MHP AKP
BLD-26 91024 DSP DSP
BLD-27 55546 CHP AKP
BLD-28 3785 CHP AKP
BLD-29 64.408 MHP MHP
BLD-30 57656 HADEP SHP
BLD-31 50.624 CHP AKP
BLD-32 5886 MHP AKP
BLD-33 64724 DSP CHP
BLD-34 99.986 FP AKP
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BLD-35 92508 DSP CHP
BLD-36 7855 ANAP AKP
BLD-37 51632 MHP MHP
BLD-38 60.206 FP AKP
BLD-39 5119 MHP CHP
BLD-40 51534 MHP AKP
BLD-41 54.118 CHP AKP
BLD-42 66.6 FP AKP
BLD-43 64.69 FP AKP
BLD-44 65.732 MHP AKP
BLD-45 57.238 ANAP AKP
BLD-46 67.79 FP AKP
BLD-47 68.472 DYP SP

BLD-48 71354 CHP CHP
BLD-49 68.962 MHP AKP
BLD-50 51168 FP AKP
BLD-51 51.022 MHP MHP
BLD-52 732 ANAP DSP
BLD-53 79.104 ANAP AKP
BLD-54 78726 FP AKP
BLD-55 62.736 ANAP AKP
BLD-56 53.096 HADEP AKP
BLD-57 33748 ANAP AKP
BLD-58 48.038 FP AKP
BLD-59 73.328 ANAP AKP
BL D-60 4522 FP AKP
BLD-61 54.922 FP CHP
BLD-62 41.288 CHP SHP
BLD-63 64.526 FP AKP
BLD-64 60.766 MHP AKP
BL D-65 47.304 HADEP AKP
BL D-66 7109 MHP AKP
BL D-67 36.856 DSP AKP
BLD-68 66.634 MHP AKP
BLD-69 66.48 MHP AKP
BLD-70 47.682 MHP AKP
BLD-71 53.446 MHP AKP
BLD-72 8537 HADEP SHP
BLD-73 100 ANAP SHP
BLD-74 43112 DsP DSP
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Tablo 6nin Devamu:

BLD-75 77.026 DSP BAGIMSIZ
BLD-76 55.232 MHP MHP
BLD-77 64.41 ANAP AKP
BLD-78 4805 DYP AKP
BLD-79 5058 DSP AKP
BLD-80 67.196 MHP AKP
BLD-81 34.828 FP AKP

* Bu siitunda, her bir ilin bes yillik aritmetik ortalamalariyla olusturulan endeks
bulunmaktadir. Bu endeksin aritmetik ortalamasini tistiinde kalan iller koyu renkle
belirtilmisgtir.

** Son iki secim sonucuna gore ayn1 partinin adaymin belediye baskani segilen iller
italik olarak belirlenmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Yapilan hesaplamalar sonucunda dde dalilen oldukca yiksek o6lcek
etkinlik skorlari, belediyeler arasindaki etkinlik farklarinin 6lgek biiyiikliigiiyle
bir ilgisi olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, toplam biitge gelirleri fazla
olan belediyelerin cari harcamalarinin daha fazla ve yatirim harcamalarinin ise
daha az olmasi bigiminde bir sonug ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durum, cari
harcamalarin biit¢e biiyiikltigii icinde aldigi payin 6lgekle baglantili oldugu
sonucunu da ihtimal dig1 birakmaktadir.

Etkinlik skorlar1 bakimindan goéreli olarak etkin dan belediyelerin hitce
toplamlar1 ve yatirnm harcamalarinin, ¢alismaya konu olan biitiin belediyelerin
biitge toplamlari ve yatirim harcamalar1 i¢indeki payma da bakilmistir. Bu
inceleme sonucunda, kriz sonrasi yillarda, goreli olarak etkin belediyelerin hem
sayismin hem de toplam belediye biit¢elerinden aldiklari payin énemli dlgiide
diisiis gosterdigi gézlenmigtir.

Goreli olarak etkin olan belediyelerin gerek sayilari gerekse toplam
belediye rakamlar1 igindeki pay ile yatirrm harcamalarmin ayni kriterler esas
alinarak yapilan oransal dagilimi, bilhassa kriz sonrasi yillarda fark edilir bir
diisiis oldugunu ve dolayistyla, etkin belediyelerin hem sayisinin  hem de
biiyiikliigiiniin kriz sonrasi yillarda hizla diistiigiinii géstermektedir.
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Tablo 7. Secim Sonuglari ve Etkinlik Analizi Karsilagtirmasi

Ortalamanin Ortalamanin
Uzerinde Etkin Uzerinde Etkin TOPLAM
Olan Olmayan
Siyasi Partisi Degismeyen 3 5 8
Siyasi Partisi Degisen 36 37 73

Bunlara ek olarak, etkinlik ile belediye baskanligi se¢im sonuglarina
yonelik yapilan analizde (Tablo 7), 1999 ve 2004 yillarindaki yerel segim
sonuglari itibariyle 8 ilin belediye baskanlarinin  bir 6nceki yerel
segcimlerdekiyle ayni siyasi partiden basarili oldugu ve bunlardan sadece 3
tanesinin ortalama il etkinliginin tizerinde etkinlik skor elde ettigi goriilmiistiir.
Siyasi partisi degisen 73 ilden 36 tanesi il ortalamasinin {izerinde etkin iken 37
tanesi il ortalamasinin iizerinde etkin degildir.

Ancak, se¢im sonuglari ile etkinlik iligkisi ortaya konurken ¢ok dikkatli
olmak gerekmektedir. Zira, ayni belediye baskani ya da baskan adayi her se¢im
doneminde farkli partiden aday olabilmekte, genel se¢imlerde farkli partiler
olugmakta, tepki oylar1 nedeniyle bazi partiler iilkenin genel siyasi tercihlerinin
diginda g¢ok yiiksek oranda oy alabilmekte ve yerel segcimlerde iktidar partisinin
adayma oy verme egilimi artmaktadir.
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