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Özet

Amaç: Çalışma, Türk�ye'de en öneml� bölgesel kalkınma projeler�nden olan Konya Ovası Projes�'n�n (KOP) 
Konya ve Karaman'da �st�hdam göstergeler� üzer�ndek� etk�s�n� anal�z etmey� amaçlamıştır. KOP bölges�n�n 
sah�p olduğu karasal �kl�m yazın yağışların son derece az olmasını tet�klemekte ve bölge tarımının önünde b�r 
engel oluşturmaktadır. KOP'un ana hedefler�nden b�r� bölgede etk�n b�r sulama ağını kurmak ve mevcut sulama 
s�stemler�n� �y�leşt�rmekt�r. KOP sulama s�stemler�n� �y�leşt�rmen�n yanı sıra bölgen�n alt yapısı ve �st�hdam 
�mkanlarını gel�şt�rmek g�b� sosyo-ekonom�k yapısını canlandıracak projeler� de faal�yete geç�rm�şt�r. Tüm bu 
�y�leşt�rmeler�n ve projeler�n doğrudan veya dolaylı olarak bölge �st�hdamını etk�leme potans�yel� araştırılmıştır.
Tasarım/Metodoloj� /Yaklaşım: “Farkların Farkı” ve “Eğ�l�m Skoru Eşleşt�rme” yöntemler� kullanılarak 2008 
ve 2017 yılları arası KOP'un Konya ve Karaman'a a�t �st�hdam göstergeler� üzer�ndek� etk�s� amp�r�k olarak 
tahm�n ed�lm�şt�r. Anal�zlerde TÜİK Hanehalkı İşgücü Anket� havuzlanmış yatay kes�t m�kro ver� set� 
kullanılmıştır. 
Bulgular: Sonuçlar KOP'un �llerdek� tarım sektörü �st�hdamı üzer�nde anlamlı ve poz�t�f b�r etk�s�n�n olduğunu 
ancak etk�n�n d�ğer sektörlerdek� �st�hdamı artıracak şek�lde yaygın olmadığını göstermekted�r. Özell�kle tarım 
sektöründek� sürekl� �st�hdam �ç�n bulunan bulgular tarımda çalışan b�reyler�n �st�hdam düzey�n� KOP sayes�nde 
koruduğunu gösterm�şt�r. Günümüzde tarım �şç�l�ğ�n� bırakarak kırsal kes�mden kente göçler�n artmasına KOP 
g�b� pol�t�kalarla engel olunab�leceğ� çalışmanın pol�t�ka öner�ler� arasındadır.
Özgünlük/Değer: Türk�ye'de Konya Ovası Projes�'n�n �st�hdam göstergeler� üzer�ne etk�s� l�teratürde daha önce 
ele alınmamıştır. Bu bağlamda çalışma �lg�l� yazına katkı sunacak özgünlükted�r.
Anahtar kel�meler: Tarım, İst�hdam, Konya Ovası Projes�, Farkların Farkı

Analys�ng the Effect of Konya Pla�n Project on Employment Us�ng D�fference �n D�fferences 

Method: The Case of Konya and Karaman

Abstract

Purpose: The study �nvest�gates the �mpact of the Konya Pla�n Project (KOP), one of the most �mportant 
reg�onal development projects �n Turkey, on the employment �nd�cators �n Konya and Karaman. The cont�nental 
cl�mate of the KOP reg�on tr�ggers the extremely low ra�nfall �n summer and creates an obstacle to the agr�culture 
of the reg�on. One of the ma�n goals of KOP �s to establ�sh an effect�ve �rr�gat�on network �n the reg�on and to 
�mprove the ex�st�ng �rr�gat�on systems. In add�t�on to �mprov�ng �rr�gat�on systems, KOP has also put �nto 
operat�on projects that w�ll rev�tal�ze the soc�o-econom�c structure of the reg�on, such as �mprov�ng the 
�nfrastructure and employment opportun�t�es. We �nvest�gate whether all these developments and projects have 
the potent�al to d�rectly or �nd�rectly affect the employment of the reg�on. 
Des�gn/Methodology/Approach: The effect of the KOP on the employment �nd�cators of Konya and Karaman 
between 2008 and 2017 has been est�mated emp�r�cally by us�ng the "D�fference �n D�fferences" and "Propens�ty 
Score Match�ng" methods. The pooled cross-sect�on m�cro dataset of the Household Labor Force Survey of 
TURKSTAT �s used �n the analyses. 
F�nd�ngs: The results show that the KOP has a s�gn�ficant and pos�t�ve effect on the employment of the 
agr�cultural sector �n the prov�nces, but the effect �s not w�despread enough to �ncrease the employment levels �n 
other sectors. Espec�ally the find�ngs for the permanent employment �n agr�culture have shown that �nd�v�duals 
work�ng �n agr�culture sector ma�nta�n the�r employment level ow�ng to KOP. Today, �t �s among the pol�cy 
recommendat�ons of the study that the �ncrease �n m�grat�on of agr�cultural labor from rural areas to the c�t�es can 
be prevented by pol�c�es such as KOP.
Or�g�nal�ty/Value: The �mpact of the Konya Pla�n Project on employment �nd�cators �n Turkey has not been 
d�scussed before �n the related l�terature. In th�s context, the study �s or�g�nal to contr�bute to the relevant 
l�terature.
Key words: Agr�culture, Employment, Konya Pla�n Project, D�fference �n D�fferences
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1.GİRİŞ

Tar�h önces� çağlardan günümüze kadar geçen süre zarfında tarım sektörü stratej�k önem�n� koruyan sektörler�n başında gelm�şt�r. 

Toplumların bes�n �ht�yacını karşılaması, üret�m fazlası ürünler�n dış t�caret yoluyla �hraç ed�lmes�, m�ll� gel�r�n öneml� b�r 

kısmını oluşturması ve özell�kle kırsal alanlarda b�r�nc�l dereceden �st�hdam kaynağı yaratması sektörün önem�n� ortaya 

koymaktadır. Tarım sektörünün sürdürüleb�l�r b�r yapıda devam ett�r�leb�lmes� �ç�n pol�t�ka yapıcılar tarafından tarımı 

destekley�c� ve tarımda �st�hdamı arttırmayı hedefleyen pol�t�kalar gel�şt�r�lm�şt�r. Tarımda kalkınma projeler� bunlardandır. 

Çalışmada tarımda öneml� kalkınma projeler�nden olan Konya Ovası Projes� (KOP)'n�n Karaman ve Konya �ller�ndek� �st�hdam 

üzer�ndek� etk�s� araştırılmıştır. KOP'un ve benzer pol�t�kaların �st�hdam yaratıp yaratmadığını sorgulamak, gelecek dönemlerde 

tarımsal faal�yetler�n artıp artmayacağını öngörmek açısından öneml�d�r. Eğer �st�hdam artarsa tarımsal akt�v�te ve faal�yetler 

artacak ve böylece sektörün ekonom�ye c�dd� katkıları söz konusu olacaktır. Artan tarımsal akt�v�teler �lk olarak ülken�n Gayr� 

Safi Yurt�ç� Hasılası'na katkı sunacaktır. İst�krarlı b�r büyüme, tarımsal faal�yetler sonucu elde ed�len çıktının artması �le doğru 

orantılıdır. Ayrıca tarımsal üret�m doğrudan üret�c�n�n refah sev�yes�n� arttıracak ve üret�c�de meydana gelen bu gel�r artışı 

ekonom�dek� d�ğer sektörlerde de talep canlanmasını ve üret�m artışını beraber�nde get�recekt�r. Tarımsal faal�yetler�n artmasının 

b�r d�ğer katkısı üret�c�ler�n gel�rler�ndek� artış �le daha kal�tel�, bes�n değer� yüksek ürünler�n üret�lmes� ve �şgücünün sağlıklı 

gıda alımının sağlanmasıdır. Tarım ver�ml� �şgücünün yet�şmes�ne katkı sunarak bu yönüyle de ekonom�ye fayda sağlamaktadır.

Günümüzde tarım sektörünün karşılaştığı en öneml� sorunlardan b�r� kırsal nüfusun kentlere göçüdür. Göç eğ�t�ml� nüfusun 

kırsalda kalmamayı terc�h etmes�n�n yanı sıra hava şartları, toprağın durumu g�b� �kl�msel koşullar neden�yle de yaşanmaktadır 

(Kalaycı, 2012). Bu nedenle tarım sektöründe yatırımların, üret�m�n ve �st�hdamın artması ve göçün önlenmes� �ç�n yürütülecek 

kamu pol�t�kaları öneml�d�r. KOP, İç Anadolu bölges�nde Konya, Karaman, Kırıkkale, Nevşeh�r, Aksaray, N�ğde, Kırşeh�r ve 

Yozgat bölges�ndek� sek�z �lde uygulanan b�r proje olup bu pol�t�kalara örnekt�r. KOP bölges�, kültürel m�rası ve gen�ş tarım 

alanları vasıtasıyla bölgeye sunduğu �st�hdam olanakları açısından tar�h�n her dönem�nde stratej�k önem�n� korumuştur. İnsanlık 

tar�h�nde dünyanın en esk� yerleş�mler�nden ve �lk tarımcı topluluklardan b�r� olan Çatalhöyük yerleş�m� bölgede yer almaktadır. 

Tar�h� ve kültürel zeng�nl�ğ�n yanı sıra bölgede gen�ş tarım alanlarının olması ve bölgen�n jeopol�t�k konumunun güçlü 

olmasından dolayı 2012 yılının �k�nc� çeyreğ�nde bakanlıklar, val�l�kler, ün�vers�teler ve kalkınma ajanslarının �ş b�rl�ğ�yle KOP 

Eylem Planı �ç�n altyapı çalışmalarına başlanmıştır. KOP Eylem n�ha� olarak 30.12.2014 yılında Bölgesel Gel�şme Yüksek 

Kurulu tarafından kabul ed�lm�ş ve eyleme geçm�şt�r (T.C Sanay� ve Teknoloj� Bakanlığı, 2023a).

İlk kuruluş yıllarında KOP Bölge Kalkınma İdares�`n�n kapsadığı �ller Aksaray, Karaman, Konya ve N�ğde �le sınırlıyken 6 

Haz�ran 2016 tar�hl� 2016/8870 sayılı kararname �le Nevşeh�r ve Yozgat �ller�, 7 Eylül 2016 tar�hl� 2016/9140 sayılı kararname �le 

Kırıkkale ve Kırşeh�r �ller� Bakanlar Kurulu kararı �le KOP Bölges� �ç�ne dah�l ed�lm�şt�r (KOP Bölge Kalkınma İdares� 

Başkanlığı, 2020). 2016 yılında sadece dört �lde uygulanan bu programlar bölgede kırsal alanda olumlu sonuçları doğurmuş ve 

akab�nde 2017 yılında daha kapsamlı b�r kırsal kalkınma Mal� Destek Programı uygulanmıştır. Pol�t�ka alanına KOP'un d�ğer 

�ller� olan Kırşeh�r, Kırıkkale, Yozgat, Nevşeh�r de dah�l ed�lm�ş ve pol�t�kanın kapsama alanı tüm KOP �ller�n� kapsar hale 

get�r�lm�şt�r. Böylece bölgede topyekûn b�r kırsal kalkınma hamles� gerçekleşt�r�lm�ş ve bölgeler arası gel�r farklılıklarının önüne 

geç�lerek bölgede yen� �st�hdam alanları açılmak �stenm�şt�r. 

Kaynak: T.C Sanay� ve Teknoloj� Bakanlığı (2023b)

Şek�l 1. KOP Bölges� Har�tası
F�gure 1. KOP Reg�on Map



2017 yılında faal�yete geç�r�len Mal� Destek Programı'na toplam 17 m�lyar TL kaynak tahs�s ed�lm�şt�r. 2018 yılı sonu �t�barıyla 

gerçekleşen ödenek tahs�satı 19,1 m�lyar TL'd�r ve �l bazında mal� destek m�ktarları �ncelend�ğ�nde Konya �l�n�n tahs�sat 

açısından �lk sırayı aldığı görülmekted�r. Konya �l�n� sırasıyla Karaman, N�ğde ve Aksaray �ller� �zlem�şt�r (T.C Sanay� ve 

Teknoloj� Bakanlığı, 2023c). KOP kapsamındak� projelerle yen� �st�hdam alanları oluşturmanın yanında, y�ne KOP kapsamında 

desteklenen sulama s�stemler� �le de bölgede özell�kle tarım �st�hdamını sürekl� kılmak adına çalışmalarda bulunulmaktadır. 

Konya ve Karaman �ller�nde �şgücü �stat�st�kler� �ncelend�ğ�nde KOP önces� 2009 yılında 746.000 olan �st�hdam ed�len toplam 

nüfusun, y�ne KOP önces� 2012 yılında 741.000'e düştüğü görülmüştür. KOP akt�f b�r şek�lde uygulanmaya başladıktan sonra, 

2015 yılında bu sayı 808.000'e 2018 yılında �se 848.000'e yükselm�şt�r (TÜİK, 2019). Görüldüğü üzere KOP pol�t�kası sonrası 

bölge �st�hdamı artmıştır ancak �st�hdam artışının KOP'tan mı yoksa farklı faktörlerden m� kaynaklandığını kes�n olarak ortaya 

koymak öneml�d�r. Bu bağlamda çalışmanın amacı nedensel etk�ler� ortaya koyan �ler� ekonometr�k tekn�klerle KOP'un �st�hdam 

üzer�ndek� etk�s�n� anal�z etmekt�r. 

2.LİTERATÜR

Türk�ye'de KOP'un �st�hdam göstergeler� üzer�ne etk�s� l�teratürde ele alınmamıştır. Bu bağlamda çalışmanın �lg�l� yazına katkı 

sunacağına �nanılmaktadır. Uluslararası alanda da tarımsal pol�t�kaların �st�hdam göstergeler� üzer�ne etk�s�n� araştıran çalışmalar 

az sayıdadır. Suryawansh� ve Kapase (1985), H�nd�stan'da uygulanan Ghod Sulama Projes�'n�n �st�hdam üzer�ne etk�ler�n� 

�ncelem�şt�r. Proje sonrası toplam 52.732 hektar alanın yaklaşık %48'� sulanab�l�r alanlara dönüştürülmüş ve �st�hdama katılan 

a�leler�n oranı %7'den, %7.40'a yükselm�şt�r. Asayehgn vd. (2011), Et�yopya'nın T�gray bölges�nde başlatılan küçük ölçekl� 

sulama projeler�n�n bölgede eğ�t�m sev�yes�n�, a�leler�n �şgücüne katılım oranını, sağlık koşullarını ve gel�r sev�yes�n� öneml� 

oranda �y�leşt�rd�ğ�n� tesp�t etm�şlerd�r. Bhattara� vd. (2002), H�nd�stan'ın B�har ve Haryana eyaletler� arasında yaptıkları 

karşılaştırmalı anal�z �le, sulama s�stemler�n�n �y�leşt�r�lmes�n�n �st�hdam sev�yes�nde, tarımsal üret�m m�ktarında ve gel�r 

sev�yes�nde artışlar yarattığını bulmuşlardır. Sulama s�stemler�n�n �y�leşt�r�lmes�n�n özell�kle topraksız tarım �şç�ler�n�n 

�st�hdamını ve ücretler�n� arttırdığı bulunmuştur. 

Sulama s�stemler�n�n tarımsal üret�m, �st�hdam, gel�r düzeyler�n� arttırdığı ve yoksulluğu düşürücü etk�s�n�n olduğu �lg�l� 

l�teratürde açıkça ortaya konmuştur. Tarımda, pol�t�ka yapıcılar tarafından terc�h ed�len b�r d�ğer pol�t�ka �se üret�c�ler�n tarımsal 

faal�yetler�n� sürdüreb�lmeler�n� desteklemeye dönük pol�t�kalar ve nak�t destekler�d�r. Bu pol�t�kaların üret�c�ler�n gel�r, refah ve 

�st�hdam düzeyler� üzer�ndek� etk�s�n� �nceleyen çalışmalar da l�teratürde mevcuttur. Ancak sulama s�stemler�n�n aks�ne nakd� 

destekler�n bazı çalışmalarda �st�hdam üzer�nde etk�l� olduğu bazıların da �se etk�s�z olduğu bulunmuştur.  Örneğ�n Petr�ck ve Z�er 

(2009), ç�ftl�k sah�pler�n�n tarımsal faal�yetler�n korunması �ç�n Ortak Tarım Programı (OTP) kapsamında ver�len nak�t 

destekler�n�n Almanya'nın Doğu Eyaletler�nde �st�hdam üzer�nde b�r etk�s�n�n olmadığını ortaya koymuşlardır. Neuw�rth vd. 

(2010), Avusturya'da hükümet�n 2000-2006 yılları arasında ülke tarımının sürdürüleb�l�r b�r yapıya dönüşmes� �ç�n uygulamaya 

koyduğu Avusturya Kırsal Kalkınma Programı'nın etk�ler�n� anal�z etm�şt�r. Sübvans�yonun tarımsal �st�hdam üzer�nde b�r 

etk�s�n�n olmadığı, aks�ne �st�hdamın tarım dışı sektörlere kayarak düştüğü görülmüştür. Khandker vd. (1998), Bangledeş'de 

m�kro kred�ler�n özell�kle kırsal bölgelerde �st�hdam ve gel�rde artışlar yaratarak yoksullukla mücadelede öneml� b�r araç 

olduğunu vurgulamışlardır. Sadoulet vd. (2001), Meks�ka`da Kuzey Amer�ka Serbest T�caret Antlaşması'nın (NAFTA) temel 

ürün fiyatları üzer�ndek� olumsuz etk�ler�n� telafi etmek �ç�n uygulanan Ulusal Kırsal Alanların Kalkınma Kom�tes� 

(PROCAMPO) programının bölge �st�hdamı ve gel�r�nde poz�t�f etk�ler yarattığını bulmuşlardır.

Bu uluslararası çalışmaların yanı sıra ulusal yazına bakıldığında, herhang� b�r bölgesel kalkınma projes�n�n �st�hdama dönük 

etk�ler�n�n detaylı m�kro ver�lerle amp�r�k olarak �ncelenmed�ğ� görülmüştür. Mevcut l�teratür bölgesel tarım pol�t�kalarının 

etk�ler�n� çoğunlukla n�tel anal�zler veya temel tanımlayıcı �stat�st�kler vasıtasıyla �ncelem�şt�r.

Ülkem�zde bölgesel tarım pol�t�kası den�l�nce akla gelen �lk proje Güneydoğu Anadolu Projes� (GAP)'d�r. Bu bağlamda 

çalışmaların çoğu GAP'ın bölge üzer�ndek� sosyo-ekonom�k etk�ler�n� �ncelem�şt�r. Örneğ�n Çel�k ve Gülersoy (2013), GAP'ın 

tarımsal yapı üzer�nde meydana get�rd�ğ� değ�ş�mler üzer�nde durmuşlardır. 1995 yılı �le başlayan faal�yetlerle b�rl�kte Harran 

Ovası'nın da büyük b�r kısmı sulandığı ve 1984-2011 yılları arasında sulu tarım faal�yetler�nde %60'lık b�r artışın yaşandığı, 

böylece GAP sulama s�stemler�n�n �y�leşt�r�lmes� �le sosyo-ekonom�k açıdan öneml� atılımların olduğu çalışmanın bulguları 

arasındadır.

Öztürk (2001) �se GAP'ın bölgede tarım sektörü, sanay� sektörü, t�caret ve kültürel yaşam üzer�nde öneml� etk�ler�n�n olduğunu 

ve bu parametreler�n �se �st�hdam sev�yes� açısından önem arz ett�ğ�n� bel�rtm�şt�r. GAP'ın bölge �st�hdamını artırdığı, mevs�msel 

olarak �st�hdamı düzene soktuğu, bölgeden dışarıya göç hareketler�n� önled�ğ� hatta bölgeye dışarıdan göç alınmasında b�le 

öneml� b�r rol oynadığı çalışmanın d�ğer saptamaları arasındadır. 

Yıldız (2008) �se çalışmasında GAP'ın bölge �ller� üzer�ndek� sosyo-ekonom�k etk�ler�n� �ncelem�ş ve eleşt�rel anal�zlerde 

bulunmuştur. Projen�n temel stratej�s�n�n bölgen�n sürdürüleb�l�r beşerî kalkınmayı sağlamak olduğunu bel�rtm�ş ve bölgen�n 

yoksulluk ve �şs�zl�k g�b� öneml� ekonom�k sorunlarda ülke ekonom�s�n�n hayl� üzer�nde olduğunu eklem�şt�r. Ayrıca bölgede 

yüksek oranlı tarım �st�hdamının gerçeğ� yansıtmadığını bölgede c�dd� b�r g�zl� �şs�zl�k sorununun var olduğunu anlatmıştır. 

Projen�n kapsadığı Batman g�b� daha az gel�şm�ş �llerde yoksulluk ve �şs�zl�k problem�n�n daha yüksek olduğunu vurgulayarak 

sağlık, eğ�t�m, konut, suç g�b� b�r d�z� toplumsal soruna kaynaklık teşk�l ett�ğ�n� bel�rtm�şt�r. 
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Ulusal yazında, GAP g�b� tarım temell� bölgesel kalkınma pol�t�kaları dışında tarımsal gel�r destekler�n�n de etk�ler�n�n 

�ncelend�ğ� çalışmalar mevcuttur. Örneğ�n Yılmaz vd. (2011), Isparta �l�nde uygulanan Doğrudan Gel�r Desteğ�'n�n (DGD) 

üret�c�ler açısından etk�ler�n� araştırmıştır. DGD �le nak�t ödemeler�n gerçekleşt�r�lmes�yle gayr� safi üret�m değer� arasında 

anlamlı b�r �l�şk� olduğu saptanmıştır. Ayrıca DGD'n�n ek�len araz� gen�şl�ğ� �le anlamlı b�r �l�şk� �ç�nde olduğu sonucuna 

varılmıştır. 

KOP'un �st�hdam �le �l�şk�s�n� �nceleyen çalışma olmamakla b�rl�kte d�ğer ekonom�k değ�şkenler üzer�ne etk�s� de yeter�nce 
�araştırılmamıştır . Bu konuda ulaşılab�l�nen tek çalışma Ağızan vd., (2018) çalışması olup, yazarlar KOP kapsamındak� sulama 

s�stemler�n�n ekonom�k yapı üzer�ndek� etk�ler�n� �ncelem�şlerd�r ancak �st�hdamı etk�leyeb�lecek d�ğer faktörler kontrol 

altındayken KOP'un �st�hdam üzer�ndek� salt etk�s�n� anal�z etmem�şt�r. Bu bağlamda çalışmamız ulusal ve uluslararası yazına 

katkı sunacaktır.

3.MATERYAL ve YÖNTEM

Konya Ovası Projes�'n�n genel �st�hdam ve özell�kle tarım sektörü �st�hdam göstergeler� üzer�ne etk�s�n�n anal�z�nde “Standart 

Farkların Farkı-FF (D�fferences and D�fferences-DID)” yöntem� ve “Eğ�l�m Skoru Eşleşt�rme Yöntem� (Propens�ty Score 

Match�ng-PSM)” uygulanmıştır. TÜİK Hanehalkı İşgücü Anket� havuzlanmış yatay kes�t m�kro ver� set� kullanılmıştır (TÜİK, 

2018).

Ekonom�k açıdan özell�kle kamu müdahaleler�n�n nedensel etk�ler�n� tahm�n etmek ve sonuçlarını değerlend�rmek �ç�n 

uygulanan FF yöntem�, pol�t�kanın uygulanmasından sonra hedeflenen gösterge açısından pol�t�ka önces� ve pol�t�ka sonrası 

dönemde müdahale grubu ve kontrol grubu arasındak� görel� farklılıkları ortaya koyarak nedensel çıkarımlarda bulunmaktadır 

(Abad�e, 2005). Müdahale grubu pol�t�kanın uygulandığı yan� pol�t�kadan etk�lenen grup �ken, kontrol grubu pol�t�kanın 

etk�lemed�ğ� gruptur.

KOP'un üzer�ndek� etk�s� merak ed�len gösterge �st�hdamdır. KOP'un uygulandığı �ller müdahale, uygulanmadığı �ller kontrol 

grubu olup, müdahale grubu ve kontrol grubunun �st�hdam sev�yeler� arasında, KOP'un uygulanmaya başladığı yıl önces� ve 

sonrasında farklılık görüleb�l�r. Pol�t�kanın etk�s�n� görmek adına, pol�t�ka sonrası müdahale ve kontrol grubu arasındak� ortalama 

�st�hdam farkından pol�t�ka önces� ortalama �st�hdam farkı çıkarılır, yan� farkların farkı alınmış olur. Böylel�kle pol�t�kanın etk�s� 

hesaplanır. 

Model tahm�nler�nde FF yöntem�n�n terc�h ed�lmes�n�n altında yatan nedenler heterojen b�reyler arasında karşılaştırma yaparken 

ortaya çıkan ölçüm hatası, otokorelasyon sorunu, dışlanmış değ�şken yanlılığı g�b� �çsell�k yaratab�lecek problemler�n çoğuna 

çözüm get�rmes�d�r (Bertnard vd., 2003). Çalışmada KOP projes�n�n sırasıyla genel �st�hdama ve tarım sektöründek� sürekl� 

�st�hdama etk�s� anal�z ed�lm�şt�r. D�ğer b�r �fadeyle (1) nolu denklem 2 farklı bağımlı değ�şken �ç�n ayrı ayrı anal�z ed�lm�şt�r.

           (1)

İlk anal�zde “İST” �le �fade ed�len değ�şken b�rey�n genel �st�hdam durumunu göstermekted�r. “İST” değ�şken� eğer k�ş� 

çalışıyorsa 1, çalışmıyorsa 0 değer�n� almaktadır. KOP pol�t�kasının b�reyler�n �st�hdamı üzer�ne etk�s� m�kro ver� set� �le 

araştırıldığından kullanılan örneklemde t zamanında, s bölges�nde yaşayan � b�rey�ne �l�şk�n gözlemler yer almaktadır. İk�nc� 

anal�zde bağımlı değ�şken tarımda sürekl� �st�hdamdır ve tarım sektöründe KOP'un geç�c� m� kalıcı mı �st�hdama yol açtığı tahm�n 

ed�lm�şt�r. 

“dönem” değ�şken� pol�t�ka önces� yan� 2015 önces� dönem �ç�n 0, KOP'un uygulamaya koyulduğu 2015 ve sonrası yıllar �ç�n 1 

değer�n� alır. X matr�s� KOP dışında �st�hdamı etk�leyecek d�ğer kontrol değ�şkenler�n� �çer�r. Bu kontrol değ�şkenler� yaş, 

c�ns�yet, meden� hal, eğ�t�m g�b� b�reysel karakter�st�kler�n yanı sıra bölgedek� �şgücüne katılım oranı, genel enflasyon düzey� ve 

tarım sektörünün GSYH �çer�s�ndek� payı g�b� bölge karakter�st�kler�n� tems�l eden makroekonom�k değ�şkenlerd�r. Denklemde, 

bölgeye ve zamana göre değ�şen ama gözlemlenemeyen ve �st�hdamı etk�leyeb�lecek faktörler sırasıyla ω  bölge sab�t etk�ler� ve s

φ  yıl sab�t etk�ler� �le kontrol ed�lm�şt�r. u  �se beyaz gürültü özell�ğ� gösteren özdeş ve bağımsız hata ter�m�d�r. “müdahale” t �,s,t

değ�şken� KOP'un uygulandığı bölgelerde yaşayan b�reyler �ç�n 1 değer�n�, kontrol grubu olarak seç�len bölgelerde yaşayan 

b�reyler �ç�n �se 0 değer�n� almaktadır. Pol�t�kanın uygulandığı yan� müdahale grubu olan bölgeler İstat�st�k� Bölge B�r�mler� 

Sınıflandırması Düzey 2 (İBBS-2) bölgeler�nden TR-52 (Konya, Karaman)'dır. Konya ve Karaman g�b� Aksaray ve N�ğde'de 
��pol�t�ka tam olarak 2015 yılında  uygulanmaya başlamasına rağmen, TR-71'dek� d�ğer �ller (Kırıkkale, Kırşeh�r, Nevşeh�r) 2016 

yılında KOP'a dah�l olduğundan ve Hanehalkı İşgücü Anket� İBBS-2'den daha detaylı tahm�ne �z�n vermed�ğ�nden TR-71 bölges� 

anal�ze dah�l ed�lmem�şt�r ve anal�z TR-52 bölges� �le sınırlandırılmıştır. KOP'a 2016 yılında dah�l olan TR-72 bölges� �ller�nden 

Yozgat da aynı sebeple ve TR-72 bölges�n� KOP kapsamına h�ç g�rmeyen Kayser� ve S�vas �le paylaştığından anal�ze dah�l 

ed�lmem�şt�r.
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Pol�t�kanın etk�s�n�n daha güven�l�r b�r şek�lde tahm�n ed�leb�lmes� �ç�n seç�len kontrol ve müdahale gruplarının sosyo-ekonom�k 

göstergeler, yaşanılan bölgen�n �ş gücü p�yasası şartları ve �st�hdam oranı bakımından pol�t�ka önces� dönemde benzer özell�kler 

taşıması pol�t�kanın salt etk�s�n�n daha doğru tahm�n ed�leb�lmes� �ç�n öneml�d�r. KOP bölges� özell�kle tarımsal üret�m ve 

�st�hdam özell�kler� �le öne çıkarken, seç�len kontrol grubu bölgelerde benzer özell�kler aranmıştır. Aks� takd�rde sonuçlarda 

seç�m yanlılığı �le karşılaşılab�lmekted�r. Eğer kontrol grubu �st�hdamın veya tarımsal �st�hdamın hal�hazırda yüksek olduğu 

yerler arasından seç�lseyd� (seç�m yanlılığı) KOP'un müdahale grubu b�reyler�n�n �st�hdamı üzer�nde aldatıcı b�r poz�t�f etk�s� 

olduğu bulunab�l�rd�. Bu nedenle müdahale grubu �le benzer karakter�st�kler serg�leyen TR-33 (Man�sa, Kütahya, Afyon, Uşak), 

TR-41 (Bursa, B�lec�k, Esk�şeh�r) ve TR-62 (Mers�n, Adana) bölgeler� kontrol grubu olarak bel�rlenm�şt�r.

Seç�len benzer yapıdak� kontrol bölgeler� �le her ne kadar seç�m yanlılığı ortadan kaldırılmaya çalışılsa da anal�zlerde seç�m 

yanlılığı olma �ht�mal� başka nedenlerden dolayı vardır. Çünkü pol�t�ka bölgesel olarak gerçekleşt�r�lm�ş olup b�reyler�n �st�hdam 

düzeyler� üzer�ne etk�s� araştırılmıştır. Pol�t�kanın uygulanmadığı kontrol grubunda b�reysel karakter�st�kler�nden dolayı 

�st�hdam ed�lme şansı yüksek, müdahale grubunda �se b�reysel karakter�st�kler�nden dolayı (c�ns�yet, meden� hal ve eğ�t�m g�b�) 

�st�hdam ed�lme şansı düşük b�reyler�n olab�lme �ht�mal� seç�m yanlılığının tam olarak el�m�ne olmasını engellemekted�r. Daha 

açık b�r �fade �le b�reysel düzeyde gözlemlenen m�kro ver�ler�n kullanılmasından dolayı, pol�t�ka önces� ve sonrası dönemde 

ancak ve ancak kontrol ve müdahale grubu b�reyler�n�n benzer yapı ve karakter�st�k özell�kler serg�lemes� sayes�nde pol�t�kanın 

salt etk�s� doğru tahm�n ed�leb�lecekt�r. 

Bu seç�m yanlılığını önlemek adına, “Eğ�l�m Skoru Eşleşt�rme Yöntem� (ESEY)” �le benzer karakter�st�kler serg�leyen b�reyler�n 

kontrol ve müdahale grubunda olması sağlanmıştır. ESEY Rosenbaum ve Rub�n (1983) çalışması �le gel�şt�r�lm�şt�r. 

ESEY yöntem� kontrol ve müdahale grubu b�reyler�n�n her b�r� �ç�n b�reysel karakter�st�kler�n� temel alarak b�r “eğ�l�m skoru” 

hesaplamaktadır ve benzer eğ�l�m skoruna sah�p b�reyler eşleşmekted�r. ESEY'�n türler� de mevcuttur. Bu çalışmada “Kal�per 

Eşleşt�rmes�” kullanılmıştır. Müdahale grubunda eşleşt�rme gerçekleşt�r�l�rken her b�rey�n en yakın komşusu �le değ�l benzer 

eğ�l�m skoruna sah�p ama ver� set�nde daha uzaktak� b�reylerle de eşleşeb�lmes� bu metotla mümkündür. Kal�per Eşleşt�rmes� 

komşu eşleşt�rmeler�n�n yanlı sonuçlar doğuracağı varsayımına göre gel�şt�r�lm�şt�r. Eşleşt�rme kal�tes� bu yönüyle daha �y�d�r 

(Guo ve Fraser, 2015: 189). Rosenbaum ve Rub�n (1983) �deal kal�per değer�n� 0,25 olarak bel�rlem�ş ve l�teratürün genel� 

�ncelend�ğ�nde �se bu değere yakın değerler�n terc�h ed�ld�ğ� görülmüştür. Bu değer düştükçe sonuçlar daha kal�tel� çıkmaktadır. 

Çalışmada çok yüksek olan gözlem sayısının avantajı kullanılarak bu oran 0,1 olarak bel�rlenm�ş ancak 0.25 �le de benzer 

sonuçların çıktığı görülmüştür.

ESEY yöntem� �le �lg�l� örneklem elde ed�ld�kten sonra farkların farkı tahm�n� gerçekleşt�r�lm�şt�r. Çalışmada kullanılan 2 

bağımlı değ�şken�n kukla değ�şken� olmasından dolayı (1) nolu denklem b�r log�t model� olarak anal�z ed�lm�şt�r.

Anal�z sonuçlarına geçmeden önce anal�zlerde kullanılan değ�şkenlere a�t özet �stat�st�kler� açıklamak yer�nde olacaktır. 

Anal�zler�n temel bağımlı değ�şkenler� olan genel �st�hdam ve tarım sektöründe sürekl� �st�hdama �l�şk�n özet �stat�st�kler Ç�zelge 

1'de sunulmuştur.

Ç�zelge 1'de Panel A, KOP önces� ve sonrası b�reyler�n genel �st�hdam durumlarını, müdahale grubu ve pol�t�kanın uygulan-

madığı kontrol grubu �ç�n ayrı ayrı göstermekted�r. Pol�t�ka önces� dönemde müdahale grubunda �st�hdam ed�lemeyenler�n oranı 

%52,91 �ken, pol�t�kanın uygulanmaya başlamasıyla b�rl�kte %48,41'e düşmüştür. D�ğer b�r �fade �le �st�hdam oranı %4,5 

artmıştır. Kontrol grubu �çer�s�nde b�r �ş� olmayanların oranı �se pol�t�ka önces�nde %54,12 �ken bu oran pol�t�ka sonrasında 

%49,18'e düşmüştür. Kontrol grubunda da müdahale grubundak� g�b� pol�t�ka önces� döneme nazaran sonrası dönemde �st�hdam 

oranının arttığı görülmekted�r. KOP, sadece müdahale grubu olan bölgelere uygulanmasına rağmen, kontrol grubunda �st�hdam 

artışı daha fazla olmuştur. Pol�t�kanın uygulanması �le b�rl�kte müdahale grubunda genel �st�hdam açısından daha fazla b�r 

�y�leşme beklen�rken, bunun gerçekleşmed�ğ� görülmekted�r. Tab�� k�, sadece özet �stat�st�klere bakarak bunu söylemek yanlış 

olur k�, müdahale grubundak� �st�hdam artışı pol�t�ka �le gerçekleşm�ş olab�lecekken kontrol grubu bölgeler�nde başka faktörler 

daha büyük b�r �st�hdam artışına neden olmuş olab�l�rler. Bu bağlamda regresyon anal�z� yapılarak �st�hdamı etk�leyecek başka 

faktörler kontrol ed�ld�ğ�nde KOP'un etk�s� hakkında daha doğru b�r çıkarımda bulunab�l�n�r. Ç�zelge 1'de Panel B, KOP önces� ve 

sonrası dönem �ç�n müdahale bölges� ve kontrol bölges�nde tarım sektöründek� sürekl� �st�hdam oranlarını göstermekted�r. Daha 

önce de bel�rt�ld�ğ� üzere tarım sektörü bölgen�n stratej�k öneme sah�p sektörler�n�n başında gelmekted�r ve KOP kapsamında 

başta sulama olmak üzere tarımsal projeler ağırlıktadır. Bu bağlamda KOP'un bölgede tarım �st�hdamını artırma noktasında 

poz�t�f etk�ler serg�leyeceğ� beklenmekted�r. Özet �stat�st�kler de bunu doğrular n�tel�kted�r. Pol�t�ka sonrası dönemde, pol�t�ka 

önces�ne kıyasla tarım sektöründe sürekl� olarak �st�hdam ed�len b�reyler�n müdahale grubundak� oranı %21,77'den %39,03'e 

çıkmıştır. D�ğer yandan kontrol grubu �ller�nde b�r artış yaşansa da bu artış sadece %1,43 olarak gerçekleşm�şt�r. Pol�t�ka 

önces�nde, müdahale grubu �le kontrol grubu arasındak� tarım sektörü sürekl� �st�hdam ortalaması farkı sadece %1,99 (%21,77-

%19,78) �ken, pol�t�ka sonrası %17,82 (%39,03-%21,21) olarak gerçekleşm�şt�r. Bu �k� farkın farkı yan� %15,83 pol�t�kanın etk�s� 

olarak adlandırılmaktadır. Ancak (1) nolu regresyon model�nde d�ğer faktörler�n kontrol ed�lmes� �le bu yüzde değer değ�şecekt�r. 

İst�hdamı etk�leyeb�lecek d�ğer faktörler bölgelere özgü değ�şkenlerd�r.
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B�reyden b�reye değ�şmeyen ama bölgesel olarak değ�şen enflasyon oranı, �şgücüne katılım oranı g�b� değ�şkenlere a�t özet 

�stat�st�kler Ç�zelge 2'de sunulmuştur. Panel A'da görüldüğü üzere pol�t�ka önces� KOP bölges�nde gerçekleşen ortalama 

enflasyon oranı %7,7 �ken, pol�t�ka sonrasında %8,6 olmuştur. Kontrol bölges�nde �se pol�t�ka önces� enflasyon oranı %7,7 �ken 

pol�t�ka sonrasında %8,7'e yükselm�şt�r. Müdahale grubu ve kontrol gruplarının hem pol�t�ka önces� hem de pol�t�ka sonrası 

enflasyon oranları b�rb�r�ne yakın olduğundan �k� grup arasındak� �st�hdam oranlarını farklılaştıracak faktörün enflasyon oranı 

olduğu düşünülmemekted�r. Modele dah�l ed�len b�r d�ğer öneml� değ�şken �se �şgücüne katılım oranıdır. İşgücüne katılım 

arttıkça �şs�z ya da çalışan sayısının artması beklend�ğ�nden bu değ�şken modelde kontrol altına alınmıştır. Pol�t�ka önces� 

müdahale grubunda %50 olan �şgücüne katılım oranı pol�t�ka sonrasında %55'e yükselm�şt�r. Kontrol grubunda �se pol�t�ka 

önces� ve sonrası dönemde bu oranlar sırasıyla %49,6 ve %56,5 olarak gerçekleşm�şt�r. Modele dah�l ed�len son makroekonom�k 

değ�şken �se Tarımsal GSYİH'dır. Tarımsal GSYİH, toplam çıktı düzey�ndek� tarımsal üret�m�n payını oluşturmaktadır (Dorn-

busch, vd., 2016). Tarımsal GSYİH, müdahale bölges�nde pol�t�ka önces�nde ortalama olarak 6.5 m�lyar TL ve pol�t�ka sonrası-

nda 11.8 m�lyar TL değer�nded�r. Kontrol grubunda �se pol�t�ka önces� 6.3 m�lyar TL olarak gerçekleşm�ş ve pol�t�ka sonrası 

dönemde 11 m�lyar  TL olmuştur.
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Panel A: Genel İst�hdam Gözlem Sayısı Yüzde Değer 
Pol�t�ka Önces� Müdahale Grubu   

0= Çalışmıyor 61191 52,91 
1=Çalışıyor 54468 47,09 

Pol�t�ka Sonrası Müdahale Grubu   
0= Çalışmıyor 25041 48,41 
1=Çalışıyor 26682 51,59 

Pol�t�ka Önces� Kontrol Grubu   
0= Çalışmıyor 144985 54,12 
1=Çalışıyor 122911 45,88 

Pol�t�ka Sonrası Kontrol Grubu   
0= Çalışmıyor 56043 49,18 
1=Çalışıyor 57920 50,82 

Panel B: Tarımda Sürekl� İst�hdam    
Pol�t�ka Önces� Müdahale Grubu   

0= Çalışmıyor 1351 78,23 
1=Çalışıyor 376 21,77 

Pol�t�ka Sonrası Müdahale Grubu   
0= Çalışmıyor 403 60,97 
1=Çalışıyor 258 39,03 

Pol�t�ka Önces� Kontrol Grubu   
0= Çalışmıyor 4088 80,22 
1=Çalışıyor 1008 19,78 

Pol�t�ka Sonrası Kontrol Grubu   
0= Çalışmıyor 1623 78,79 
1=Çalışıyor 437 21,21 

Ç�zelge 1. İst�hdam, Sürekl� İst�hdam ve Tarımda Sürekl� İst�hdama İl�şk�n Özet İstat�st�kler
Table 1. Summary Stat�st�cs on Employment, Permanent Employment and Permanent Employment �n Agr�culture

Kaynak: Yazarların kend� hesaplamalarıdır.
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Pol�t�ka önces� dönemde bu �k� grup �ç�n tarımsal GSYİH değerler� b�rb�r�ne yakınken, pol�t�ka sonrası dönemde müdahale 

grubunda daha büyük b�r artış yaşanmıştır. (1) nolu modelde kontrol ed�len b�reysel faktörlere �l�şk�n özet �stat�st�kler Ç�zelge 3'te 

göster�lm�şt�r. Müdahale ve kontrol grubunda kadın ve erkek dağılımı �le b�reyler�n eğ�t�m durumlarına göre yüzdesel 

dağılımlarının b�rb�r�ne yakın olduğu görülmekted�r. Müdahale grubunda kadınların örneklemdek� dağılımı %51,8 �ken 

erkekler�n %48,81'd�r. Kontrol grubunda bu oranlar sırasıyla %50,94 ve %49,06'dır. Müdahale grubunda örneklem�n eğ�t�m 

durumuna göre dağılımı �ncelend�ğ�nde sırasıyla okur yazar olup b�r okul b�t�rmeyenler ve �lkokul mezunları en yüksek yüzdel� 

�k� kategor� olup, kontrol grubunda da aynı şek�lde bu �k� kategor�n�n örneklemdek� ağırlığı yüksekt�r. Evl�ler örneklemde en 

yüksek dağılıma sah�p meden� hal kategor�s� olup, müdahale grubunda evl�ler�n yüzdes� %70,32, kontrol grubunda �se 

%68,88'd�r. Evl� kategor�s�n� bekarlar �zlemekted�r. Örneklem�n müdahale grubu yaş ortalaması 35,6 �ken kontrol grubunun 

36,5't�r.

Panel A: Enflasyon Oranı (yüzde) Ortalama 
Standart 
Sapma 

M�n. Max. 

Pol�t�ka Önces� Müdahale Grubu 7,7 1,24 0,0547 9,3 
Pol�t�ka Sonrası Müdahale Grubu 8,6 1,9 0,071 11,4 
Pol�t�ka Önces� Kontrol Grubu 7,7 1,2 0,051 9,6 
Pol�t�ka Sonrası Kontrol Grubu 8,7 1,3 0,072 11,2 
Panel B: İşgücüne Katılım Oranı (yüzde)     
Pol�t�ka Önces� Müdahale Grubu 50 1.474 48,6 52,8 
Pol�t�ka Sonrası Müdahale Grubu 55,4 0,288 55,1 55,8 
Pol�t�ka Önces� Kontrol Grubu 49,611 2,828 44 54,8 
Pol�t�ka Sonrası Kontrol Grubu 56,566 1,977 54,3 59,7 
Panel C: Tarımsal GSYİH (b�n TL)     
Pol�t�ka Önces� Müdahale Grubu 6.583.680 1.430.438 4.292.513 8.547.759 
Pol�t�ka Sonrası Müdahale Grubu 11.800.000 1.200.177 11.000.000 13.600.000 
Pol�t�ka Önces� Kontrol Grubu 6.371.863 1.903.456 3.196.133 10.700.000 
Pol�t�ka Sonrası Kontrol Grubu 11.030.000 2.617.951 6.466.686 13.800.000 

Ç�zelge 2. Enflasyon, İşgücü Katılım Oranı ve Tarımsal GSYİH Değ�şkenler�ne A�t Özet İstat�st�kler
Table 2. Summary Stat�st�cs of Inflat�on, Labor Force Part�c�pat�on Rate and Agr�cultural GDP Var�ables

Kaynak: Yazarların kend� hesaplamalarıdır.
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4.ARAŞTIRMA BULGULARI

Ç�zelge 4'te KOP'un Genel İst�hdam Üzer�ne Etk�ler� raporlanmıştır. KOP pol�t�kasının etk�n olup olmadığını anlamamıza 

yarayan katsayı, müdahale    dönem değ�şken�n�n katsayısıdır. Bu katsayı müdahale grubu ve kontrol grubu arasındak� pol�t�ka 

sonrası �st�hdam farkından, pol�t�ka önces� �st�hdam farkının çıkarılması �le elde ed�l�r. Bu nedenle farkların farkı katsayısı olarak 

adlandırılır. Daha açık b�ç�mde �fade etmek gerek�rse pol�t�kanın uygulandığı müdahale grubunda pol�t�ka önces�nden pol�t�ka 

sonrasına geç�ştek� ortalama �st�hdam artışı kontrol grubunda yaşanan artıştan yüksek olursa katsayı pol�t�kanın etk�n olduğunu 

göstermek adına poz�t�f ve anlamlı olacaktır. Ç�zelge 4'te görüldüğü üzere müdahale    dönem değ�şken�n�n katsayıları I ve III. 

modelde poz�t�f, ancak kontrol değ�şkenler�n�n eklend�ğ� II. ve IV. modelde negat�ft�r. İst�hdamı pol�t�ka dışında etk�leyeb�lecek 

olan kontrol değ�şkenler�n�n modele eklenmes� �le pol�t�kanın etk�s�n� gösteren katsayının daha yansız olduğu b�l�nen b�r 

gerçekt�r. Bu durumda II nolu modele bakıldığında, Konya Ovası Projes�'n�n �st�hdamı �sten�len düzeyde arttıramadığı hatta 

düşürdüğü görülse de bu model tahm�n�nde ESEY �le eşleşt�r�lm�ş örneklem kullanılmadığından, IV model daha doğru sonuçlar 

ortaya koyacaktır. Bu bağlamda kontrol değ�şkenler�n�n dah�l ed�ld�ğ� ve ESEY yöntem�n�n uygulanmasıyla tahm�n değer� 

güçlend�r�len IV. modelde müdahale*dönem değ�şken�n�n katsayısının anlamsız olması, KOP'un genel �st�dam üzer�nde etk�n 

olmadığını göstermekted�r. Yapılan anal�zler arasında kontrol değ�şkenler�n� �çeren FF-ESEY model�n�n en doğru tahm�nler 

vermes�nden dolayı, bu ve bundan sonrak� anal�zlerdek� değ�şkenlere a�t katsayı yorumları bu model�n sonuçları temel�nde 

yorumlanmıştır. 
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*

Müdahale Grubu 
Değ�şkenler Gözlem Sayısı Yüzdesel Değer 
C�ns�yet   

1-Erkek 90299 48,81 
2-Kadın 94714 51,19 

Eğ�t�m Durumu   
1-B�r Okul B�t�rmeyen 13049 7,05 
2-İlkokoul 78500 42,43 
3-Genel/Meslek� Ortaokul 43340 23,43 
4-Genel L�se 15568 8,41 
5-Meslek�/Tekn�k L�se 14214 7,68 
6-Yüksekokul, Fakülte ve L�sansüstü 20342 10,99 

Meden� Hal   
1-Bekar 47934 25,91 
2-Evl� 130103 70,32 
3-Boşandı 3841 2,08 
4-Eş� Öldü 3135 1,69 

 Ortalama Standart Sapma 
Yaş (Gözlem Sayısı= 185013 35,69 13,03 
Kontrol Grubu 
Değ�şkenler Gözlem Sayısı Yüzdesel Değer 
C�ns�yet   

1-Erkek 206678 49,06 
2-Kadın 214602 50,94 

Eğ�t�m Durumu   
1-B�r Okul B�t�rmeyen 36501 8,66 
2-İlkokoul 163660 38,85 
3-Genel/Meslek� Ortaokul 89588 21,27 
4-Genel L�se 42479 10,08 
5-Meslek�/Tekn�k L�se 41519 9,86 
6-Yüksekokul, Fakülte ve L�sansüstü 47533 11,28 

Meden� Hal   
1-Bekar 112446 26,69 
2-Evl� 290184 68,88 
3-Boşandı 10252 2,43 
4-Eş� Öldü 8398 1,99 

 Ortalama Standart Sapma 
Yaş (Gözlem Sayısı= 421280 36,50 12,90 

 

 Kaynak: Yazarların kend� hesaplamalarıdır.

Ç�zelge 3. B�reysel Karakter�st�klere İl�şk�n Özet İstat�st�kler
Table 3. Summary Stat�st�cs on Ind�v�dual Character�st�cs

*
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Modele eklenen kontrol değ�şkenler�n�n katsayılarına bakıldığında da bu değ�şkenler�n �st�hdam üzer�nde beklenen ve 

beklenmeyen etk�ler�n�n olduğu görülmekted�r. Örneğ�n c�ns�yet değ�şken�n�n katsayısı negat�f ve anlamlı olup, temel kategor� 

erkek olduğundan kadınların erkeklere kıyasla daha az olasılıkla �st�hdam ed�ld�kler� görülmekted�r. Erkekler�n kadınlara göre 

yaklaşık %2,2 daha yüksek olasılıkla �st�hdam ed�ld�kler� görülmekted�r. Modellerde kontrol ed�len b�r d�ğer değ�şken olan yaşın 

katsayısına bakıldığında, genç yaşlarda artan her b�r yıl yaşın b�reylerde �st�hdam şansını arttırdığını, ancak �lerleyen yaşlarda 

yaşlanmanın �st�hdam ed�lme şansını düşürdüğü görülmekted�r. IV nolu model�n marj�nal etk� sonuçları, genç b�reyler�n her b�r 

alınan yaş �le b�rl�kte �st�hdam ed�lme �ht�maller�n�n %0,58 arttığını, �lerleyen yaşlarda �se her b�r yıl yaşlanmanın �st�hdam 
2oranını %0.008 düşürdüğü görülmekted�r. Yaş değ�şken�n�n katsayısının poz�t�f, ters�ne Yaş  değ�şken�n�n katsayısının negat�f 

çıkmış olması, yan� �ler� yaşlarda yaşın artması �le �st�hdam ed�leb�l�rl�k arasında ters �l�şk�n�n olma sebeb� yaşlı b�reyler�n 

�st�hdamdan emekl�l�k sürec�ne geçmeler� ve boş zaman gereks�n�mler�d�r. Bu bulgu “ters�ne dönen emek arz eğr�s� teor�s�n�” 

desteklemekted�r. C�ns�yet ve yaş değ�şkenler�nden modele �lave ed�len eğ�t�m değ�şken� �le �st�hdam ed�leb�l�rl�k arasındak� 

�l�şk�ye bakıldığında, beklenen�n ters�ne b�r sonuç elde ed�lm�şt�r.
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Not: *, **, *** �fadeler� sırasıyla %10, %5 ve %1 anlamlılık düzeyler�nde katsayıların anlamlılığını göstermekted�r. Parantez �ç�nde göster�len 
değerler �se robust standart hatalardır.

Ç�zelge 4. KOP'un Genel İst�hdam Üzer�ne Etk�ler� 
Table 4. Effects of KOP on General Employment

Konya Ovası Projes�n�n İst�hdam Üzer�ne Etk�s�n�n Farkların Farkı Yöntem�yle Anal�z�: Konya ve Karaman Örneğ�

 

Bağımlı Değ�şken: 
Genel İst�hdam  

Log�t Model 
(Kontrolsüz) 
(I) 

Log�t Model 
(Kontrollü) 
(II) 

Log�t-ESEY 
(Kontrolsüz) 
(III) 

Log�t-ESEY 
(Kontrollü) 
(IV) 

Müdahale 0,0357***  
(0,0017) 

0,0371  
(0,0020) 

0,0460 
(0,0132) 

0,0028  
(0,0136) 

Dönem 0,0423***  
(0,0028) 

-0,0284
(0,0082) 

0,0699 
(0,0091) 

0,0024 
(0,0396) 

Müdahale*Dönem 0,0124***  
(0,0029) 

-0,0070  
(0,0035) 

0,0069  
(0,0083) 

-0,0035  
(0,0101) 

C�ns�yet 
(Temel Kategor�: Erkek) 

 
-0,0257*** -0,0222***

-0,0004 -0,0006

-0,0088*** -0,0273***

0,0063* -0,0070

-0,0297*** -0,0574***

-0,0123*** -0,0413***

-0,0423*** -0,0744***

-0,0179*** -0,0292***

 
(0,0012) 

 
(0,0022) 

Yaş  
 

0,0046***  
(0,0004) 

 
0,0058** 
(0,0007) 

2
Yaş  

 
-0,00005*** -0,00008*** 
(5,30e-06) (9,00e-06) 

 
 

Eğ�t�m (Temel Kategor�: Okur Yazar Olup B�r Okul B�t�rmeyen ) 
İlkokul 

 
(0,0030) 

 
(0,0057) 

Genel/Meslek� Ortaokul 
 

(0,0032) 
 

(0,0064) 
Genel L�se 

 
(0,0033) 

 
(0,0065) 

Meslek�/Tekn�k L�se 
 

(0,0034) 
 

(0,0065) 
Yüksekokul, Fakülte ve 
L�sansüstü 

 
(0,0031) 

 
(0,0060) 

Meden� Hal (Temel Kategor�: Bekar) 
Evl� 

 
0,0655***  
(0,0019) 

 
0,0616***  
(0,0035) 

Eş� Ölmüş 
 

(0,0035) 
 

(0,0057) 
Boşanmış 

 
0,0278  
(0,0064)  

Tarımsal GSYİH 
 

1,15e - 08  
(1,10e-09) 

 
8,57e -09  
(4,44e-09) 

İşgücüne Katılım Oranı 
 

 
(0,0002) 

 
(0,0008) 

Enflasyon Oranı 
 

0,1013  
(0,1816) 

 

Gözlem Sayısı 298296 298296 97910 97910 

*** ***

*** ***

**

*

*** 0,0308 
(0,0100)  

**

0,2329 
(0,7389)  

*

***



Temel kategor�n�n okur yazar olan ama d�plomasız b�reylerden oluştuğu bu değ�şkende, sırasıyla �lkokul, genel l�se, 

meslek�/tekn�k l�se mezunlarının ve ün�vers�te veya üstü eğ�t�m görmüş b�reyler�n temel kategor�ye kıyasla %2,7, %0,7, %5,7, 

%4,1 ve %7,4 daha az olasılıkla �st�hdam ed�ld�kler� görülmekted�r. Bölgen�n jeopol�t�k konumu ve �st�hdam yapısının tarım 

sektörü çevres�nde şek�llenmes� eğ�t�ml� nüfusu sanay�leşm�ş ve h�zmet sektörünün yoğun olduğu şeh�rlere doğru göçe ve farklı 

�st�hdam arayışlarına �tmekted�r. Bu yüzden bölgen�n mevcut �st�hdam yapısı �çer�s�nde eğ�t�m düzey� ve �st�hdam ed�lme durumu 

arasında ters yönlü b�r �l�şk� olab�l�r. 

B�r d�ğer öneml� kontrol değ�şken� �se meden� durumdur. Temel kategor� olan bekarlar çoğunlukla yen� mezun ve genç 

b�reylerden oluşmaktadır. Bu durum bekar b�reyler�n �st�hdam ed�lme olasılıklarını düşürmekted�r. Evl� b�reyler�n �st�hdam 

ed�lme olasılıkları bekarlara göre yaklaşık %6,1 daha fazladır. Boşanmış b�reyler �se bekarlara göre %3 daha fazla olasılıkla 

�st�hdam ed�lmekted�rler. Bunun neden� tek başına yaşayan b�reyler�n, bekarlara kıyasla çocuk bakımı g�b� nedenlerle daha fazla 

finansal desteğe �ht�yaç duyması ve dolayısıyla çalışmak zorunda olmasıdır. Eş� ölmüş b�reyler�n �se bekarlara nazaran %2,9 daha 

az olasılıkla çalıştıkları görülmekted�r. Eş� ölmüş b�reyler�n genelde bel�rl� b�r yaş eş�ğ�n� aşmış, yaşlı b�reyler olmasından dolayı 

�st�hdam düzey�n�n düşük çıkması beklenen b�r sonuçtur.

Kontrol ed�len makroekonom�k değ�şkenlerden, tarım sektörünün GSYİH �çer�s�ndek� payının �st�hdam üzer�nde etk�s� II nolu 

modelde poz�t�f olarak bulunsa da daha güven�l�r bulduğumuz FF-ESEY tahm�n�nde bu katsayı anlamsız çıkmıştır. Modele dah�l 

ed�len d�ğer makro ekonom�k değ�şkenlerden �şgücüne katılım oranı ve enflasyon oranının b�reyler�n bu �k� bölgede (müdahale ve 

kontrol grubunda) �st�hdamını farklılaştıracak b�r etk�s� bulunmamıştır.

KOP'un genel olarak �st�hdam yaratma etk�s�n�n zayıf olduğu görülse de sadece tarım �st�hdamı özel�nde etk�ler� de çalışma 

kapsamında araştırılmıştır. KOP kapsamında gel�şt�r�len projeler tarım ağırlıklı olduğundan, projen�n sadece tarım sektöründek� 

sürekl� (kalıcı) �st�hdama etk�s� FF ve FF-ESEY yöntemler� kullanılarak tahm�n ed�lm�ş ve Log�t marj�nal etk� sonuçları Ç�zelge 

5'te göster�lm�şt�r. Tahm�nler KOP'un etk�n b�r şek�lde Konya ve Karaman �ller�nde tarım sektöründek� sürekl� �st�hdamı 

arttırdığını göstermekted�r. müdahale    dönem değ�şken�n�n katsayısı, I, II, III ve IV nolu modellerde anlamlı ve poz�t�f 

bulunmuştur. 

Ayrıca pol�t�ka dışında tarımda sürekl� �st�hdamı etk�leyeb�lecek farklı faktörler II ve IV nolu modellere kontrol değ�şken� olarak 

dah�l ed�lm�şt�r. Eklenen bu kontrol değ�şkenler�n�n parametre tahm�nler� �ncelend�ğ�nde, c�ns�yet değ�şken�ne a�t olanların hem 

FF hem de FF-ESEY tahm�nler�nde negat�f olduğu, sırasıyla kadınların erkeklerden %22 ve %29 daha az olasılıkla tarım 

sektöründe sürekl� olarak �st�hdam ed�ld�kler�n� göstermekted�r. B�l�nd�ğ� g�b� kırsal kes�mde pek çok kadın eşler� ya da a�len�n 

d�ğer erkek b�reyler� kadar tarımsal üret�mde rol almalarına rağmen, sosyal güvences�z ya da eş�n�n s�gortasından yararlanarak 

çalışmaktadırlar. A�le �şletmes�ndek� kadın genelde kayıt dışı olarak üret�mde rol almaktadır. Son dönem çalışmalarından olan 

Gündüz ve İlkkaracan (2019), Türk�ye'de toplam kadın �st�hdamının %35,4'ünü tarımda ücrets�z a�le �şç�s� kadınların 

oluşturduğunu, erkeklerde �s bu oranın sadece %5,4 olduğunu vurgulamıştır. Bu bağlamda anal�zlerle elde ett�ğ�m�z sonuçlar, 

gerçekte yaşanan durumu destekler n�tel�kted�r.

Modele dah�l ed�len b�r d�ğer değ�şken yaş olup, bu değ�şkene �l�şk�n tahm�nler öncek� sonuçlarla benzerl�k göstermekted�r. 

Beklen�ld�ğ� g�b� gençlerde her b�r yıl yaşlanma, �ştek� deney�mler�n� artırmakla bağlantılı olarak �st�hdamlarını kalıcı kılma 

noktasında şanslarını artırırken, ters�ne yaşlı b�reyler�n yen� b�r yaş alması tarımda sürekl� olarak �st�hdam ed�lme olasılıklarını 

düşürmekted�r. Eğ�t�m değ�şken�n�n katsayı tahm�nler� �ncelend�ğ�nde, II nolu modelde eğ�t�m statüsünün artmasıyla b�rl�kte 

b�reyler�n tarımda sürekl� olarak �st�hdam ed�lme olasılıklarının arttığı, ancak FF-ESEY model� temel�nde yapılan daha güven�l�r 

sonuçlar veren IV nolu tahm�nlerde sadece yüksekokul ve üzer� eğ�t�me sah�p b�reyler�n katsayısının anlamlı çıktığı 

görülmekted�r. Bu sonuç bölgede ve aslında dünyada küreselleşmen�n ve �şgücü p�yasasında rekabet�n artması g�b� yaşanan 

b�rçok olay �le açıklanab�lmekted�r. Bölgen�n jeoloj�k yapısının gen�ş ve düz tarım alanlarından oluşması bölgede mekan�zasyon 

ve teknoloj�k gel�şmelere uygun zem�n� hazırlamaktadır. Bölge tarımında yüksek teknoloj�n�n kullanılması geleneksel s�stemler� 

terc�h eden b�reylerden z�yade eğ�t�ml� ve b�l�nçl� b�reylere olan �ht�yacı artırmıştır. Eğ�t�ml� ve d�ğer sektörlerde �ş bulamamış 

b�reyler�n bölge tarımında rol aldıkları ve üret�m sürec�ne katıldıkları görülmüştür. Ayrıca KOP bölges�nde son dönemlerde 

organ�k tarımda öneml� b�r sıçrama yaşanmıştır. Bu artışta KOP'un kırsal kalkınma amacıyla organ�k tarımı teşv�k ed�c� 

destekler�n�n etk�l� olduğu düşünülmekted�r. Organ�k tarım geleneksel tarım faal�yetler�nden ayrılmakta, bell� b�r b�lg� ve eğ�t�m 

düzey� gerekt�rmekted�r. Dünyadak� gel�şmeler� tak�p edeb�len ve uzun yıllar üret�m� devam ett�rme adına teknoloj�k aletler ve 

sağlam b�r alt yapı �le üret�me başlayan b�reyler tarımda kalıcı olarak yer almayı başarab�lmekted�r. Bu yüzden eğ�t�m durumu ve 

tarımda sürekl� �st�hdam arasında poz�t�f b�r �l�şk�n�n olduğuna da�r b�r bulgu şaşırtıcı değ�ld�r. Sonuçlar yüksek okul ve üzer� 

d�plomaya sah�p eğ�t�ml� b�reyler�n, okur-yazar olan ama b�r d�ploma sah�b� olmayan b�reylere göre %23 daha yüksek olasılıkla 

tarımda kalıcı olarak �st�hdam ed�leb�ld�kler�n� göstermekted�r. Kontrol ed�len b�reysel karakter�st�klerden son değ�şken olan 

meden� durumda IV nolu tahm�nler sadece evl� kategor�s�n�n katsayısının anlamlı olduğunu gösterm�ş, bekarlara kıyasla evl�ler�n 

tarımsal üret�mde daha fazla �st�hdam ed�ld�kler� ortaya koymuştur. Türk�ye'de genelde yürütülen tarımsal akt�v�teler a�le 

�şletmec�l�ğ� olarak yürütüldüğünden, bulgular gerçekler� yansıtmaktadır.
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Modele �lave ed�len makroekonom�k değ�şkenlerden enflasyon oranı ve �şgücüne katılım oranının FF temell� tahm�nlerde 

tarımdak� sürekl� �st�hdamı düşürdüğü bulunmuştur. Son yıllarda ve anal�z dönem�nde ülkem�zde hâk�m durumda olan yüksek 

enflasyon oranlarının tarımsal üret�mde gerekl� g�rd� fiyatlarına yansıyarak �st�hdam üzer�nde düşürücü b�r etk� yaratmış olması 

doğaldır. Ayrıca �şgücüne katılım oranının da katsayısı yan� tarımda kalıcı �st�hdamı düşürdüğü bulunmuştur. İşgücüne katılım 

oranının �şs�z ve çalışan b�reyler�n toplam nüfusa oranı olduğu düşünüldüğünde ve son dönemde �şs�z ve çalışan sayısındak� 

artışın genelde eğ�t�ml� b�reylerden olduğu göz önünde bulundurulduğunda, b�reyler�n tarım dışı sektörlerde çalışma terc�h� 

artıyor olab�l�r. Ancak bu �k� değ�şken�n daha güven�l�r sonuçlar verd�ğ�ne �nandığımız FF-ESEY tahm�nler�nde anlamsız 

olduklarını vurgulamakta yarar vardır.
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Not: *, **, *** �fadeler� sırsıyla %10, %5 ve %1 anlamlılık düzeyler�nde katsayıların anlamlılığını göstermekted�r. Parantez �ç�nde göster�len 
değerler �se robust standart hatalardır.

Ç�zelge 5. KOP'un Tarım Sektöründek� Sürekl� İst�hdam Üzer�ne Etk�ler� 
Table 5. The Effects of KOP on Permanent Employment �n the Agr�cultural Sector

Konya Ovası Projes�n�n İst�hdam Üzer�ne Etk�s�n�n Farkların Farkı Yöntem�yle Anal�z�: Konya ve Karaman Örneğ�

Bağımlı Değ�şken: 
Tarımda Sürekl� İst�hdam 

Log�t Model 
(Kontrolsüz) 
(I) 

Log�t Model 
(Kontrollü) 
(II) 

Log�t-ESEY 
(Kontrolsüz) 
(III) 

Log�t-ESEY 
(Kontrollü) 
(IV) 

Müdahale 0,0571***  
(0,0120) 

0,0347** 
(0,0122) 

0,0848 
(0,0694) 

-0,0227 
(0,0716) 

Dönem 0,1083***  
(0,0227) 

0,2437* 
(0,0593) 

0,0523 
(0,0672) 

0,1494 
(0,2250) 

Müdahale*Dönem 0,1247***  
(0,0194) 

0,1102***  
(0,0213) 

0,1826***  
(0,0537) 

0,1358***  
(0,0577) 

C�ns�yet 
(Temel Kategor�: Erkek) 

 
-0,2274***  
(0,0089) 

 
-0,2937***  
(0,0168) 

Yaş  
 

0,0158***  
(0,0028) 

 
0,0194** 
(0,0056) 

Yaş2 
 

-0,0002***  
(0,00003) 

 
-0,0002***  
(0,00007) 

Eğ�t�m (Temel Kategor�: Okur Yazar Olup B�r Okul B�t�rmeyen ) 
İlkokul 

 
0,0277** 
(0,0124) 

 
0,0079 
(0,0269) 

Genel/Meslek� Ortaokul 
 

0,0627** 
(0,0159) 

 
0,0269 
(0,0339) 

Genel L�se 
 

0,0803***  
(0,0218) 

 
0,0150 
(0,0402) 

Meslek�/Tekn�k L�se 
 

0,0942***  
(0,0223) 

 
0,0553 
(0,0434) 

Yüksekokul, Fakülte ve 
L�sansüstü 

 
0,2882***  
(0,0310) 

 
0,2303***  
(0,0513) 

Meden� Hal (Temel Kategor�: Bekar) 
Evl� 

 
0,0960***  
(0,0152) 

 
0,0892***  
(0,0291) 

Eş� Ölmüş 
 

0,0477 
(0,0303) 

 
0,0125 
(0,0535) 

Boşanmış 
 

0,0858** 
(0,0377)  

0,0453 
(0,0881)  

Tarımsal GSYİH 
 

-5,83e-09  
(7,73e-08) 

 
6,65e - 09  
(2,71e-08) 

İşgücüne Katılım Oranı 
 

-0,0068***  
(0,0022) 

 
-0,0083 
(0,0056) 

Enflasyon Oranı 
 

-2,7380** 
(1,0193) 

 
-6,5694 
(2,3600) 

Gözlem Sayısı 9544 9544 2783 2783 

 



5.SONUÇ

Türk�ye'de yıllar �t�bar�yle farklı bölgelerdek� ekonom�k ve sosyal yapının �y�leşt�r�lmes� ve bölgeler arası refah sev�yes�n�n 

artırılması amaçlanarak çeş�tl� pol�t�kalar uygulamaya koyulmuştur. İç Anadolu bölges�nde uygulanan Konya Ovası Projes� 

(KOP) bu pol�t�kalara örnekt�r. Çalışma KOP'un Konya ve Karaman �ller�nde hem genel �st�hdam hem de tarımda sürekl� 

�st�hdam üzer�nde etk�l� olup olmadığını araştırmıştır. Nedensel etk�ler�n ortaya koyulması �ç�n �ler� ekonometr�k tekn�klerden 

olan “Farkların Farkı” ve “Eğ�l�m Skoru Eşleşt�rme” yöntemler�n�n uygulandığı çalışmada çok gözleml� ve detaylı m�kro ver�ler 

kullanılmıştır. 

Konya Ovası Türk�ye'n�n tahıl ambarı olarak anılmakta ve ülkem�z�n başta buğday olmak üzere pek çok tarımsal ürün üret�m�nde 

başı çekmekted�r. Bölgen�n jeopol�t�k konumunu düz ve tarıma elver�şl� ovalar oluşturmakta ancak bölgede kuraklık b�r hand�kap 

olarak göster�lmekted�r. İkl�m değ�ş�kl�kler� sonucu bölgede yağışların azalması tarımdak� �st�hdamın başka sektörlere kaymasını 

hatta bölgeden göçün yaşanmasına sebep olmaktadır. KOP temelde sulama s�stemler�n� �y�leşt�rmey� ve yen� sulama s�stemler� 

�nşa etmey� amaçlayan ve üret�m� destekleyen tarımsal uygulamaları kapsayan b�r projed�r. Çalışmamız KOP projes�n�n Konya 

ve Karaman'da tarım sektöründek� sürekl� �st�hdam üzer�nde anlamlı ve poz�t�f b�r etk�s�n�n olduğunu ortaya koymuştur. Sürekl� 

tarımsal �st�hdamının bu �llerde artış göstermes� KOP'un, bölgede öneml� b�r katma değer yarattığını destekler n�tel�kted�r. Bu 

çalışmada KOP �le gel�şt�r�len sulama s�stemler�n�n var olan tarımsal �st�hdamı koruduğu, d�ğer b�r �fade �le tarım sektöründe 

sürekl� �st�hdama katkı sunduğunun ortaya koyulmuş olması benzer pol�t�kaların bölgede uygulanması gerekl�l�ğ�n� ortaya 

çıkarmaktadır. Çalışmamızın bölgeye özgü pol�t�ka öner�s� çevreye duyarlı, etk�n ve su �srafına sebeb�yet vermeyen sulama 

s�stemler�n�n ve projeler�n�n daha fazla sayıda faal�yete geç�r�lmes�d�r. Çalışmada ayrıca yüksek eğ�t�m�n, bell� b�r b�lg� ve eğ�t�m 

düzey� gerekt�ren �ler� ve kalıcı tarım uygulamalarında öneml� olduğu bulunmuştur. Tarım alanında b�l�msel uygulamaları hayata 

geç�recek eğ�t�ml� nüfusun bölgede kalmasının sağlanması ve bölgeden eğ�t�ml� nüfusun göçünün önüne geç�r�lecek pol�t�kaların 

gel�şt�r�lmes�n�n gerekl�l�ğ� çalışmanın d�ğer öner�ler� arasındadır. Tarımın daha çok a�le �şletmes� olarak yürütüldüğü yörede b�r 

sosyal güvenl�ğe kayıtlı olarak kadınların erkeklere kıyasla daha az �st�hdam ed�l�yor olmalarının önüne geçecek pol�t�kaların da 

gel�şt�r�lmes� gerekl�l�ğ� çalışmada öner�lmekted�r.

SON NOTLAR

�Su kaynaklarının, Konya havzasında son derece kıstlı durumda bulunduğunu ve bu durumun bölgedek� mevcut yer altı ve yer 

üstü sularının korunması gerekl�l�ğ�n� vurgulayan ve KOP bölges�nde tarımda yaşanan mekan�zasyon hareketler� üzer�nde duran 

çalışmalar mevcuttur (Ökten, (2016); Malaslı, vd. (2020); Bayramoğlu ve Ağızan, (2018)).
��KOP Eylem Planı n�ha� olarak 30.12.2014 yılında Bölgesel Gel�şme Yüksek Kurulu tarafından kabul ed�lm�ş ve faal�yete 

geç�r�lm�ş olduğundan, anal�zlerde pol�t�ka başlangıç dönem� olarak 2015 yılı kabul ed�lm�şt�r.

Araştırmacıların Katkı Oranı Beyan Özet� 

Yazarlar makaleye eş�t oranda katkı sağlamış olduklarını ve �nt�hal yapmadıklarını beyan eder.

Çıkar Çatışması Beyanı 

Makale yazarları aralarında herhang� b�r çıkar çatışması olmadığını beyan ederler.  
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