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KATILIM HAKKININ TEMELI: KOY KANUNU
The Foundations of the Right to Participation: The Village Law
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0z

21. yuzyilda kamu ydnetimi anlayisinda ya-
sanan donisim, demokrasi, katilim, seffaf-
lik gibi kavramlari beraberinde getirmistir.
Birbirini destekleyen nitelige sahip bu kav-
ramlardan katilim, temsili demokrasi an-
layisinin yetersiz kalmasiyla birlikte daha
onemli hale gelmis; karar verme ve uygu-
lama siireclerine dogrudan katilimin énemi,
ulusal ve uluslararasi metinlerde vurgulan-
maya baslanmistir. Ancak katilimci demok-
rasi vurgusu yapilmaya baslanmadan cok
onceleri Ulkemizde 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu yayimlanmistir. Nifusun yiizde
75'inin koylerde yasadigi bu donemde ya-
yimlanan Kanun, katilimcilik ve demokrasi
kavramlarinin temelini olusturuyor nitelik-
tedir. Muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derne-
gi seklinde lc organdan bahseden Kanun'a
gore karar alma organlari secimle belirlen-
mekte ve secmenler kdy derneginin dogal
Uyesi sayilmaktadir. Cumhuriyet tarihinin
en eski kanunlarindan biri olan bu Kanun'un
2009 yilinda yayimlanan Koy Kanunu Tasa-
risi Taslagi'yla revize edilmesi amaclanmis,
koy dernekleri bu taslakta yer almamis-

Abstract

The transformation in the understanding of
public administration in the 21st century has
brought along concepts such as democracy,
participation and transparency. Participation,
one of these concepts supporting each other,
has become more important with the inade-
quacy of the understanding of representative
democracy; the importance of direct partici-
pation in decision-making and implementa-
tion processes has begun to be emphasized
in national and international texts. However,
long before participatory democracy was em-
phasized, the Village Law No. 442 dated 1924
was published in Turkiye. The Law, published
in this period when 75 percent of the popula-
tion lived in villages, laid the foundation for
the concepts of participation and democracy.
According to the Law, which mentions three
bodies as mukhtar, council of elders and vil-
lage association, decision-making bodies are
determined through elections and voters are
considered natural members of the village as-
sociation. The Law, one of the oldest laws in
the history of the Republic, was intended to be
revised with the Draft Village Law published
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tir. Katiimer niteligi geregi diinyada drnek
olacak bu kurumun daha da gelistirilmesi
gerekirken kaldirilmaya calisilmasi kamu
yonetiminin gecirdigi donisime uygun de-
gildir.

Bu baglamda calismanin amaci oncelikle
katilim, katilim hakki ve yerel yonetimlere
iliskin kavramsal cerceve cizildikten sonra
katiim hakkinin temellerini incelemektir.
Glnimuizde g6z ardi edilmeye baslanmis
Koy Kanunu'nun ve yeni calismalarda yer
almayan koy derneklerinin katilim hakki-
nin kullaniminda oynadigi role iliskin bir
tartisma yirutilecektir. Koy Kanunu ve koy
dernekleri calismalari literatliirde yer alsa
da katilim hakki kapsaminda degerlendir-
me yapilan bir calismaya rastlanamamistir.
Dolayisiyla 6zglin bir nitelige sahip bu ca-
lismanin amaci katiimcilik hakkinin teme-
linde yer alan bir yerel yonetim birimi ka-
nunu olan Koy Kanunu'nun onemine ve bu
Kanun'un cagdas ihtiyaclara gore yeniden
sekillendirilmesine vurgu yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Katilim Hakki,
Koy idaresi, Kéy Kanunu, Kéy Dernegi.

GIRIS

in 2009, but village associations were not in-
cluded in this draft. Attempting to abolish this
institution, which will be an example in the
world due to its participatory nature, while it
should be further developed, is not in line with
the transformation of public administration.

In this context, the aim of the study is to first
draw a conceptual framework on participation,
the right to participation and local govern-
ments, and then to examine the foundations of
the right to participation. A discussion will be
conducted on the role of the Village Law, which
has started to be ignored today, and the role of
village associations, which are not included in
recent studies, in the exercise of the right to
participation. Although the Village Law and vil-
lage associations are included in the literature,
there is no study that evaluates the right to
participation. Therefore, the aim of this study
with an original character, is to emphasize the
importance of the Village Law which is a local
government unit law that is at the basis of the
right to participation, and the reshaping of this
law according to contemporary needs.

Keywords: Participation, Right of Participa-
tion, Administration of Village, The Village
Law, Village Association.

Birlikte yasam sekline gegilmesiyle insanlik, toplumsal sorunlara sahip olmaya

baslamistir. Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak ise yine birliktelikle ve katilimla
olmugtur. Kaulim, toplum tiyelerinin birlikte karar almalart ve uygulamalari anla-
mina gelmektedir. Felsefi temelleri yeni olusmaya baglamis olsa da kaulim, Antik
Yunan'dan beri var olan bir yénetim seklidir. Antik Yunanda halk (belli bir yasa gel-
mis erkek niifus), kentin meydaninda toplanip sorunlari tespit etmekte ve bu sorun-
lara ¢6ziim bulmaktaydi. Ancak giintimiizde liberalizmle birlikte demokrasi anlayss,
temsili demokrasi anlayisina dontismiistiir. Vatandaslarin kendilerini temsil edecek
kisileri se¢mek i¢in sandiga gittigi ve daha sonrasinda ydnetim siirecine dahil olma-
dig1 bu sistemde, kaulim oldukga sinirlidir. Zamanla temsili demokrasinin yetersiz
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kaldig1 megruluk, etkinlik, verimlilik gibi ilkeleri saglayamadigi anlagilmistir. Boy-
lece temsili demokrasi anlayist, yerini katulimer demokrasiye birakmaya baglamugtir.

Katlim, birlikte karar alma ve uygulama siireglerini kapsayan, katilma eylemini
ifade eden, demokrasinin temel kavramlarindan biridir. Abraham Lincoln tarafin-
dan halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi seklinde tanimlanan demokrasilerde
katilim, siyasal bir eylemdir. Miinci Kapani katilimi, toplum tiyesi kisilerin siyasal
sistem kargisinda durumlarini, tutumlarint ve davranislarini belirleyen bir kavram
olarak tanimlar. Katulimin bir hak olarak gelisimi ise bir¢ok uluslararasi belgenin
yayimlanmastyla olmustur. Ozellikle Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda ya-
yimlanan ve diger belgelerden farkli olarak yerel yonetimler tarafindan imzalanan
bu belge, saydig1 kent hakki maddeleri arasinda katlima da yer vermistir. Bu Sart’a
gore katilim, cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki dayanismanin
esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasidir.

2008 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti1 2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Mani-
festoda katlim kavramina demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan bir kentsel
yonetisim modeli inga etme sorumlulugu yiiklenmistir. Katlim, ¢evre hakki, baris
hakki gibi tigtincii nesil dayanigma haklarindan biri olmugtur. Ulusal ve uluslararas
mevzuat, katilimi hak olarak diizenlemeye baglamugtir.

20. ylizyilin sonuna dogru sosyal ve ekonomik anlamda yasanan bir¢ok dénii-
siim, kamu yonetimini de etkilemistir. Klasik kamu yonetimi anlayisi terk edilme-
ye baglanmis, yeni kamu yonetiminin ilkeleri benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi
demokrasi, ¢ogulculuk, kaulimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, birlikte yonetim
gibi ilkeleri kapsamaktadir. Merkezi y6netimin giiclii olmasindan ziyade yerel yone-
timlerin giiclendirilmesini savunan bu yaklasimda katilimin ¢esitli yollart aranmistur.
Kaulimin yayginlastirilmast igin merkezi ve yerel yonetimlere rehber olacak belgeler
yayimlanmis, ulusal mevzuatin bu rehberler cercevesinde giincellenmesi istenmistir.

Tiirkiye, 2000 yilindan sonra kamu y6netimi alaninda yapisal bir doniisiime git-
mistir. Oncelikle Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, daha sonra Kamu Yonetimi Temel Kanun Taslagi hazirlanmistir. Bu
taslak Cumhurbagskani tarafindan kabul edilmemis olsa da kamu y6netimi doniisii-
mil i¢in temel belge olarak degerlendirilmistir. Tasarinin ortaya koydugu sekilde ye-
rel yonetimlerin kanunlari degistirilmis, yeni kanunlar yayimlanmistir. Bu kanunlar
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2004 tarih ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunudur. 1924 ta-
rihli ve 442 sayili Koy Kanunu ise hala yiirtirliktedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri yiiriirliikte olan ve en eski kanunlardan biri
olan Koy Kanunu, katilimcilik kavraminin yayginlagsmadig: bir donemde katulimei-
lig1 saglayan maddelere sahiptir. Kanun, koy idaresine iligkin i¢ organdan bahseder.
Bunlar muhtarlik, ihtiyar meclisi ve kdy dernegidir. Kanun’a gore koy dernegi, koy-
de 6 aydir ikamet eden, 18 yas tistii tiim kadin ve erkek secmenlerden olugsmaktadir.
Koy dernegi, karar ve uygulama organi olan muhtari ve ihtiyar meclisini secer. 1924
yilinda ilan edilmis bir Kanun’un dogrudan demokrasiyi ve katilimeiligr béylesine
destekliyor olmasi, kamu yonetimi tarihi agisindan ele alinmasi gereken bir konudur.

Kaulimciliktan bahsederken belediyecilik detayli sekilde ele alinir, ancak kéy ida-
resi ve Koy Kanunu goz ardi edilmektedir. Oysaki kéy idaresi Osmanlidan beri var-
ligini stirdiiren Cumhuriyet doneminde anayasal olarak da desteklenen bir kurum-
dur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun yiizde 75’1 kdylerde yasamaktaydi ve 1924
yilinda yayimlanan Koy Kanunu, niifusun biiyiik bélimiini ilgilendirmekteydi.
Ancak yillar i¢inde kente dogru yasanan gocle kentler niifusun biiyiik béliimiiniin
yasadigi mekanlar haline geldi. Bu doniisiim mevzuatta da bazi degisimlere yol act1.

Kamu yonetimi anlayiginin degisimine paralel olarak yasanan mevzuat degi-
siminde 2009 yilinda Koy Kanunu'nun degistirilmesi giindeme gelmistir. Igisleri
Bakanligina bagli olarak Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu olusturulmus,
uzmanlar tarafindan Koy Kanunu Tasarist Taslagi hazirlanmigtir. Metinde dikkat
ceken, dogrudan demokrasi aract olan kdy derneklerinin yer almamasidir. Islerinin
bir kismi merkezi idare tarafindan yapilmaya baglandigindan, bir kismi ise koy ida-
resi icin islevsiz hale geldiginden, koy derneklerinin mevzuattan ¢ikarilma ihtimali,
bu taslak ile giindeme gelmistir. Koy derneklerinin kaldirilmast hem Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr'nin hem Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris’'nin felse-
fesine aykurilik tegkil etmekeedir. 1924 yilinda yayimlanan bu Kanun’un kaulimcilik
anlayiginin gelismesinde yeri goz ard: ediliyor olsa da tarihsel olarak katilimciligin
kokenleri Kdy Kanunu’nda yer almaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda ¢alismanin amaci giiniimiizde goz ardi edilmeye baslanmis
K8y Kanunu ve koy idaresinin kaulimeilik agisindan ifade ettigi anlami tarugmak-
ur. Kaulim kavramini ele almak ve Kéy Kanunu ile iliskisini degerlendirmek icin
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hazirlanan bu ¢alisma {i¢ bolimden olugmaktadir. Ulusal ve uluslararasi mevzuat
tizerinden ilerleyen calismada ilk boliim katulimeilik, katilim hakki: ve yerel yone-
timlere iligkin kavramsal cercevenin cizildigi bolimdiir. Bu bélimde katulimeilik
kavraminin gelisimi, katilimin bir hak haline gelmesi ve yerel yonetim birimlerin-
de katlimciligin saglanmasina yonelik adimlardan bahsedilecektir. Ikinci bsliimde
ise Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri yiiriirliikte olan 1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu’'nun yayimlanma siireci ve icerigi anlatlacakur. Kéy Kanunu kaulim an-
layisinin gelisimi agisindan oldukga islevsel bir kanundur. Ugiincii béliimde Koy
Kanunu’'nun yerellesmeye katkist ve basta kdy dernegi olmak tizere kdy idaresindeki
organlarin kaulimi saglamadaki rolii tarugilacaker.

|. KAVRAMSAL CERCEVE: KATILIM VE YEREL YONETIMLER

Katlim, katilma eylemini anlatan bir siirectir. Bir yerin sakinlerinin birlikte karar
almasi ve uygulamasi asamalarini kapsar. Katilim kavrami demokratiklesme siirecin-
de ayirt edici bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Katulimin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesi adina ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Bu
caligmalar, bireylerin sadece oy kullanma siireglerine katliminin demokratiklesme
agisindan yeterli olmadigini ifade etmektedir.

Demokrasiye iliskin en bilinen tanimlama, Abraham Lincoln tarafindan yapilir.
“Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklinde 1863 yilinda yapilan bu ta-
nim, yonetim isinin katilim araciligiyla yapilmasini vurgulamaktadir. O giinden bu-
giine gelisen katilim anlayigi, Baykal (1970) tarafindan siyasal gelismelerin yakindan
izlenmesi, farkli konularda siyasal tavirlar takinilmasi, derneklere ve siyasi partilere
tiye olunmast ve se¢imlerde gorev alinmasi seklinde tanimlanir (1970:27). Buradan
anlagilan; siyasal katlma, siyasal bir davranigtur ve kendini farkli diizeylerde goste-
rebilir. Robert Dahl, katlimin diizeylerini merak, ilgi, bilgi ve eylem olarak dort
boyuta ayirir (Akt. Baykal, 3). Vatandaglar bu dort boyutta siyasal siireclere katilim
saglamaya calisir; eylem, katilim siirecinin en aktif kismini olugturur.

Miinci Kapani (2014) katulimi, toplum tiyesi kisilerin siyasal sistem kargisinda
durumlarini, tutumlarint ve davraniglarini belirleyen bir kavram olarak tanimlar.
Ona gore kaulim degisik kademelerde kendini gdsterebilir. En alt kademede basin
yayin araglarindan izleme, dinleyici olarak mitinglere katilma ve 6zel temaslarda si-
yasi konulari tartigma vardir. Orta kademe, olay ve sorunlara iliskin vaziyet almak,
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yani gazetelerde yazi yazmak, mitinglerde konusmakur. En ileri kademede ise olay-
larin icine karismak ve aktif rol almak yer alir. Siyasal stireglere katilan bu bireyler
Dahl’a gore siyasal olmayan tabaka, siyasal tabaka, iktidar pesinde kosanlar ve iktidar
sahipleridir (Akt. Kapani, 136). Iktidar sahipleri ve iktidar pesinde kosanlar siyasal
eylemlere kaulan niifusun azinligidir. Siyasal olmayan tabaka ve siyasal tabaka top-
lumun ¢ogunlugunu olusturur. Siyasal olmayan yani apolitik kesim, politik olaylar
karsisinda ilgisizdir. Kapani (2014) bu kesim ile siyasal kesim arasinda kesin bir sinir
¢izmek miimkiin degildir der. Ciinkii ilgisiz kesim zaman zaman bazi siyasal olaylara

karsi ilgi de gosterebilir (Kapani, 2014: 144-147).

Kaulim ve demokrasi arasindaki iliski paralel bir iligkidir. Katilim, Antik Yu-
nandan beri demokrasi anlayisinin belirleyicisi olmugtur. Demokrasi tiirleri egemen-
ligin kullanilmasi agisindan tig sekilde degerlendirilir. Bunlar: “dogrudan demokrasi,
yart dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi”dir. Dogrudan demokrasi glintimiiz-
de islerligi oldukea zor olan, halkin karar alma ve uygulama siireclerine dogrudan
katlabildigi demokrasi tirtidiir. Bu model, Antik Cag'da bilinen ilk demokrasi
modeli olan Atina modelidir. Belli bir yas tistii Atina dogumlu erkekler, bir mey-
danda toplanmakta ve hi¢bir araciya ihtiya¢ duymadan kararlarini bildirmektedirler
(Tung, 2008: 1116). O zamandan giiniimiize kadar dogrudan demokrasi anlayst,
temsili demokrasiye evrilmistir. Ancak Schmidt, klasik liberal demokrasi anlayisinin
katillimsizlig1 ve yabancilasmay: beraberinde getirdigini soyler. Katulimer demokrasi
taraftarlari ise temsilin demokrasiye zarar verecegini ve demokrasinin temellerinin
yok olacagini, ¢6ziim olaraksa oy hakkina sahip olan kesimlerin kapsamini genislet-
mek ve katllimr arurmak gerektigini belirtir (Akt. Onder, 2013: 312). Bu ve benzeri
goriisler cercevesinde dogrudan demokrasinin bazi araglarinin uygulanmaya devam
etmesi i¢in ¢aligmalar yiiriittilmistiir. Katilim dogrudan demokrasinin araglarindan
biri olarak sayilabilir. Basta uluslararasi kuruluglarin yapuklari ¢calismalar olmak tize-
re ulusal anlamda da katlima iligkin yasal zemin olusturulmustur.

Kaulimin gelistirilmesi ve demokrasinin yayginlastirilmast amaciyla ¢alisma yii-
riiten kuruluglar Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'dir. Bu 6rgiit-
lerin yayimladiklari belgeler bolgesel ve kiiresel anlamda yol gostericidir. Birlesmis
Milletler, HABITAT ve Diinya Kentsel Forumu toplantilarinda genel bir katilim an-
layisina ek olarak farkli kesimlerin katilim stireglerine katiliminin saglanmasi vurgu-
lanir. 1972 yilinda Stockholm Diinya Cevre ve Kalkinma Konferans’'nda, toplanmig
sivil toplum 6rgiitlerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi tizerinde durulur. 1992 y1-
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linda Rio'da toplanan Cevre Konferansi'nda Giindem 21 Eylem Plani ortaya konur.
2005 yilinda Insan Yerlesimleri Izlencesi’nin Yonetim Kurulu katillimer demokerasi ve
yerel yonetimlerin sorumluluklarina iliskin yol haritasi paylagilir.

Bir diger uluslararasi kurulug olan Avrupa Birligi, genel olarak ekonomik temelli
caligmalar yiiriitse de, kurucu belgelerinde katilima yer verir. Avrupa Konseyi ise
yerellesme ve katilima iliskin 6nemli ¢aligmalari olan uluslararasi bir topluluktur. Bu
topluluk 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'n1 imzalamis ve tiim
diinyaya duyurmustur. Bu $art’a gore yerel yonetimlerin se¢imle is bagina gelen ka-
rar organlari ve referandum, semt meclisi, kent konseyi gibi demokrasi kurumlarina
sahip olmasi gerekmektedir. Yerel yonetimleri ilgilendiren her konuda halkin kati-
lim1 zorunlu tutulur. Devlet kaynaklarinin yerel yénetimlere dagiulmasi, miktar ve
yontem konusunda yerel halka danigma zorunlulugu, Sart’ta gecen diger konulardr.
Kaulim kavrami, 2009’da yayimlanan Ek Protokol'de de yer alir. Bir diger 6nemli
belge ise 1992 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sartrdir. 2008 yilinda revize edi-
len bu Sart, katlimi kent hakk: olarak agikca belirtmektedir.

Katlimin bir hak olarak gelisimi, kent hakkinin gelisimiyle olmustur. Insan ihti-
yaglarinin degismesiyle birlikte insan haklarinin igerigi de degismistir. Ugiincii kusak
haklar, yeni nesil haklar ya da dayanigma haklari olarak anilan bu haklar; herkesin
insan onuruna yakugir bir kentte yasamasini amagclar. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasami da kapsayan bu haklarin kullanimi i¢in hem devlete hem vatandaslara so-
rumluluk diiser.

Kaulim, kentsel yagamin siirdiiriilebilmesi icin hayati 6neme sahiptir. Katilimi
gerekli kilan bir¢ok sebep vardir. Bunlardan bazilari: yerel kamu hizmetlerinin iire-
tilip sunulmasinda etkinlik, ¢abukluk, ucuzluk ve verim artigt saglanmasi, halkin
demokrasi egitiminin gelistirilmesi, demokrasinin her diizeyde gelistirilmesi, halkin
ozgiiven duygularinin giiclendirilmesi, kararlarin megruiyet diizeyinin yiikselmesidir
(Keles vd., 2020: 18-19). Kentte karar alma ve uygulama siirecine katilmayan halk
kente yabancilagir. Yabancilasma sug, anomi ve toplumsal olaylara kayitsizlik gibi
istenmeyen durumlari beraberinde getirir.

Kaulimeiligin siyasal yasam acisindan olmazsa olmaz bir kavram haline gelmesi
baz1 diisiinsel doniisiimlerle olur. Ozellikle 2. Diinya Savasr'ndan sonra mimari ve
sanat alaninda etkili olmaya baglamis olan postmodernizm, 1970’li yillarin bagin-
dan itibaren sosyal bilimlere sirayet eder. Postmodernizm, modernizm anlayisinin
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aksine cogulculugu savunan, dolayisiyla kamu yonetimine yansimast demokratik,
insan haklarina saygili, mesru hareket eden, yerellesme, ozellestirme ve sivillesmeyi
savunan bir yonetim anlayist seklinde olmustur. Bu durum kaulimcilik ve birlik-
te yonetim kavramlarini da beraberinde getirir. Karar alma ve uygulama siirecinde
halk, sivil toplum ve devletin birlikte hareket etmesi, katilim1 kolaylastiran kurum-
larin olusturulmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi yonetisim kavraminin gelismesini
saglar. Yonetigsim, yonetim kavramindan farkl olarak agiklik, katulimeilik, hesap ve-
rilebilirlik, etkinlik ve tutarlilik gibi ilkeleri benimsemis, merkezi ve yerel yonetimde
bu ilkelerin uygulanmasini esas alir (Dogan, 2016: 78). Yerellesme ilkesiyle birlikte
yerel yonetimler de 6nem kazanmiugtir. Ancak yerel yonetimlerin demokrasiyle iligki-
sine iliskin Gi¢ farkli goriis vardir. Bunlardan ilki Tolman Smith ve bazi romantikle-
rin savundugu yerel yonetimlerin demokratik secim ilkesine aykirt ve geleneksel bir
kurum oldugudur. Diger goriis Langrod’un yerel yonetimlerle demokrasi, ¢ogun-
luk, esitlik ve herkese esitlik ilkelerinin catistigint séyledigi goriistiir. Ugiincii goriis
John Stuart Mill tarafindan ifade edilen yerel yonetimler ve 6zgiirliik, katulimeilik,
demokrasi ve siyasal egitim arasinda dogrusal bir iliski oldugudur (Gériin, 2006:
161). Guintimiizde benimsenen anlayis yerel yonetimlerin demokrasi okulu oldugu-
na iliskin anlayisla benzerlik gostermektedir. Modern toplum, katilimer toplumdur

(Huntington, 1966: 22).

Yerel yonetimlerin seffaflik, etkinlik ve ozerkliginin saglanmasi icin kentlerin
planlama ve yonetisim asamasina katilimi saglamalari gerekmektedir. 2015 yili BM
Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan “Insan Haklarinin Destek-
lenmesi ve Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii Hakkindaki Arastirma Temelli
Rapor” yerel yonetimlere haklara saygi, haklari koruma ve haklarin kullanilmasini
saglama seklinde gérev tanimi yapar. Katulimeiligin saglanabilmesi giindem belirle-
me, analiz etme, taslak olusturma, karar alma, uygulama, degerlendirme ve izleme
asamalarinin gerceklesmesi ile olur. Halkin katiliminin saglanmasi bazi ilkelerin ve
kriterlerin karsilanmasini gerektirir. Akay (2015: 43) katlimin saglanmast i¢in bazi
ilkelerden bahseder. Bunlar:

—  Temsilcilerin 6zgiir ve demokratik sekilde se¢im hakkini kullanmasi,
—  Yerel, politik ve idari yapilarda halkin belirleyici olmasi,

— Toplumun gelecegini etkileyecek konularda halka danisilmast,
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— Kent yonetimi ve planlamasinin kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin
yeterli bilgiye dayandirilmast,

—  Yerel politik kararlarin uzmanlarca olusturulacak ekiplerle alinmasi,
—  Karar siireci sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlagilabilmesi,
—  Genglerin toplum yasamina katilimasi yerel yonetimlerce saglanmasiyla olur.

Demokrasinin birgok ilkesi vardir. Bunlar esitlik, 6zgiirliik, refah seviyesinin yiik-
sek olmasi seklinde siralanabilir. Bu ilkelerin ayni anda var olmasiyla bir demokratik
yonetim biriminden beklenen diger ilkeler de gerceklesir. Yerel yonetimler, siyasal is-
tikrarin saglanmasinda da etkilidir. Yerel yonetimlerin siyasal istikrara katki saglayan
yonleri su sekilde siralanabilir (Pustu, 2015: 126):

—  Demokratik egitim kurulusudurlar.
—  Esitik, ozgiirliik ve refah ilkelerine katki saglarlar.

— Kaulim, ¢ogunluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerel yonetimlerde uygu-
lanmasi daha kolaydir.

—  Siyasal siiregler yerel yonetimlerde agik ve herkesin gorebilecegi sekilde isler.

Ulkemizde ise katilima iligkin ¢alismalar Cumhuriyetin ilaniyla birlikte baslar.
Ozellikle modernizm ve Cumhuriyet anlayislarinin halk tarafindan kabul gérmesini
saglamak icin yerellesmeye vurgu yapilir. I¢inde bulunulan siyasi durum, milli mii-
cadelenin yeni bitmis olmasi ve yasanan isyanlar sebebiyle yereli giiclendirme hedefi
tam anlamiyla gergeklesememis olsa da cesitli caligmalar yapilmistir. Cumhuriyet
ilan edilmeden 6nce yayimlanan 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, en kisa ve
yapim siireci bakimindan en demokratik anayasadir (Narin, 2018: 104). Bu metin,
hakimiyetin millete ait oldugunu belirtmis, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin temsilci-
sinin millet adina Turkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan kullanilacagini soylemis-
tir. Yerel yonetimler ise cografi ve iktisadi bakimdan {i¢ yonetim birimine ayrilmistir.
Bunlar vilayetler, nahiyeler ve kazalardir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yayimlanan
1924 Anayasast ise 1960 darbesine kadar yiirtirliikte kalmigtir. 1921 Anayasasi’'nin
adem-i merkeziyetci yapist 1924 Anayasasi'nda terk edilmis, olduk¢a merkezi bir
Anayasa yaklasimi benimsenmistir. Yerel yonetim birimleri ve yetkileri Anayasada
saytlmamigtr (Uygun, 2015: 7).
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Kaulimcilik ve demokrasiye iliskin esas ¢aligmalar, 1960’11 yillarda baglamis ve ya-
sal ¢cergevenin olusturulmasi giintiimiize kadar devam etmistir. 1961 Anayasasi mer-
kezi yonetim ve yerinden yonetim seklinde birbirine zit, ancak birbirinin tamamla-
yicist iki kavrami icerir. Anayasa'nin 155 ve 116. Maddeleri iki kavrami tanimlayip
yetki genigligi ve gorev ayrimi ilkelerinden bahseder. Ayni zamanda idari vesayet ve
idarenin biitiinligi ilkelerine de vurgu yapilarak merkez ve yerel arasinda iligkinin
boyutu agiklanmustir. Benzer tutum 1982 Anayasasi'nda da mevcuttur. ki Anayasa
da, merkeziyetci bir yapiy1 savunarak yerel yonetim birimlerine yer verir.

2000 sonrast donemde yasanan koklii degisiklikler ise kamu yonetimi anlayisini
etkiler. Yerel yonetimler acisindan bakildiginda yénetisim, kaulimeilik, demokrasi,
seffaflik ve aciklik gibi prensipler benimsenir; bu gercevede yeni kanunlar hazirlanir.
Bu kanunlar 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'dur.
Ozellikle hemseri hukuku kavrami eski Belediye Kanunu olan 1580 sayili Kanun'da
“kiitiik” esas alinirken, 5393 sayili Belediye Kanunu 13. Maddesinde “ikametgah”
ibaresi vardir. Hemgerilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faali-
yetleri hakkinda bilgilenme hakk: oldugunu séyleyen bu Kanun, katulimin yonte-
mini de tanimlar. Ayni Kanun'un 77. Maddesi ise beldede dayanisma ve katlimi
saglamak icin goniillii kisilere yonelik program uygulanabilecegini sdyler. Kanun'un
20. Maddesi de belediye meclisi toplantlarinin halka agik yapilacagindan ve halkin
katlim saglayabileceginden bahseder. Her ne kadar diizenlemeler genel anlamda be-
lediye yonetimine iliskin olsa da 1982 Anayasast 127. Maddede sayilan yerel yone-
tim birimlerinden biri de kdy idaresidir. K8y idaresi 1924 tarih ve 442 sayili en eski
Kanun ile yonetilmektedir. 2009 yilinda hazirlanan Koy Kanunu Tasarist ile 442
sayilt Kanun'da degisiklik yapilmak istenmis olsa da bu tasari yiiriirliige girmemis ve
1924 yilinda yayimlanan Koy Kanunu, en eski kanun olarak gegerliligini korumusg-
tur. Kanun’un bir diger 6nemli 6zelligi de katlim felsefesiyle hazirlanmis olmasidur.

Il. CUMHURIYETIN iLK KANUNLARINDAN 1924 SAYILI KOY
KANUNU

Koy idaresi, Cumhuriyet 6ncesi donemden beri varligint siirdiiren oldukga eski
bir kurumdur. Kéy idaresinin gelisimi, Cumhuriyet dncesi ve sonrast olarak iki d6-
nemde incelenmektedir. Cumhuriyet 6ncesi dénemin ise Tanzimattan 6nce ve sonra
seklinde incelenmesi miimkiindiir. Her ne kadar Osmanli’nin ilk dénemlerinden
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beri var olsa da; kéy idaresinin idari bir yap1 olarak ele alinmasit modernlesme siireci-
nin baslangict olarak kabul edilen 19. yiizyila rastlar. Koy idaresinin muhtarlik sek-
linde ilk ortaya gikigi, 1829 yilinda Istanbul’un Galata, Uskiidar ve Eyiip bélgelerin-
de olur. Imamlarin baskisindan halki korumak adina yanlarina ikiser muhtar verilir
ve istisare yapilarak sorunlarin ¢oziilmesi arzulanir. Daha sonra ise muhtarlarin ya-
nina lig-bes kisilik ihtiyar heyetleri verilir. Muhtar ve ihtiyar heyeti, halk tarafindan
secilen iki kurumdur. Bu ii¢ bolgede tecriibe edilen muhtarlik kurumunun oldukea
etkin ve etkili oldugu anlagilinca Anadoluda da bu sistemi yayginlastrmak gerektigi
dustinilir. 1833 yilinda ise Anadoluda ilk muhtarlik Kastamonu'da kurulur (Arsoy,
2021: 16). Bu doneme kadar kéyler kiiciik vergi tiniteleri olarak kabul edilen mali
birimlerken; II. Mahmut tarafindan merkezi otoriteyi giiglendirmek amaciyla koy
mubhtarliklari idari birimler olarak kurulur (Gengoglu, 2011: 31).

Muhtarliklarin kurulmasiyla birlikte mahalle ve kdylerde soz sahibi olan imam-
lara kiyasla daha yetkili bir idareci olarak mubhtarlar, etkin rol oynamaya baslamis-
ur (Vural, 2004: 179-183). 1842 yilina gelindiginde Osmanl: idari yapist eyalet,
sancak, kaza ve koy seklindedir. 1849 yilinda Sultan Abdiilmecit déneminde ya-
yimlanan talimatnamede koy idaresinin gorevleri diizenlenir (Kastan, 2016: 80).
1864 yilinda yayimlanan Vilayet Nizamnamesi, tagra yonetimine iliskin yapilan ilk
sistemli diizenlemedir. Bu diizenlemede Fransiz yonetim sistemi 6rnek alinmig ve
yonetim birimleri vilayet, sancak, kaza ve koy seklinde degerlendirilmigtir. Kéyler-
de ihtiyar meclisleri kurulmug ve koyler yerel yonetim statiisii kazanmugtir (Kilig,
2005: 107). 1871 yilinda ise Vilayet Nizamnamesi yayimlanmis ve koye iliskin yeni
diizenlemeler olusturulmustur. osmanl’nin modernlesme siireci Kanun-i Esasi ve
1913 yilinda yayimlanan Vilayet Umum Idaresi Gegici Kanunu ile devam eder.
Daha sonra 29 Ekim 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilir. Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte modernlesme ve imar siireci devam eder. Bu donemde en 6nemli metinler-
den biri de 1924 K6y Kanunu'dur. Tekeli (2001) tarafindan ifade edildigi gibi Batida
modernlesme, kentlerde saglanirken; Cumhuriyet déneminde kéyler, modernlesme
siirecinde 6nemli bir yer tutmus, kdy ve kent arasindaki farkliliklar agilmaya caligil-
mustir (2001: 2-6).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun yaklagik yiizde 75’1 kéylerde yasiyor, il-
kenin kalkinmasi kdyde yapilan ekonomik faaliyetlerle saglaniyordu (Ormecioglu,
2019: 730). Koy idaresinin ideal bir mahalli birim haline dontstiiriilmesi, Cumhu-
riyet koyti hedefine ulasmasi i¢in Kéy Kanunu’'nuna ek olarak bir¢ok ¢alisma daha
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yapilmistir. Bu calismalara [zmir Iktisat Kongreleri, Birinci Koy ve Ziraat Kongresi,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi bir¢ok 6rnek verilebilir. Kéy Kanunu'nunun
strekliligi, icerigi ve etkiledigi insan sayisi siyasi, sosyal, ekonomik bir¢ok konu
cergevesinde ele alinabilir. 30 Ekim 1923 tarihinde Ismet Pasa'nin ilk Cumhuriyet
kabinesinde dahiliye vekili olan Ahmet Ferit Bey, Osmanli déneminde yazdig1 ka-
nunlardan yararlanarak Cumhuriyet tarihinin ilk kéy kanununu hazirlamis (Unal,
2009: 149) ve 442 sayili Kéy Kanunu olarak kabul edilmistir. 11 Subat 1924 tari-
hinde Mecliste K6y Kanunu hakkinda konusulurken Karesi mebusu Vehbi Bey, bu
Kanun'un birgok haksizlig1 ortadan kaldiracagini ifade eder (Sari, 2014: 511).

Koyler toplu/daginik, su kenarinda, vadide, yamagcta, niifusu birka¢ haneden
ylizlii hanelere varan biiyiiklitkteydi (Hovardaoglu, 2021: 161). Boylece Koy Kanu-
nu niifusun biiylik boliimiint ilgilendiren bir metin olarak yayimlanmistir. Ancak
1929 ekonomik krizi, 2. Diinya Savasi gibi tiim diinyay: ve tilkemizi etkileyen buh-
ranlar Koy Kanunu’'nun uygulanmasini geciktirir (Sari, 2014: 514). Koyiin idari bir
birim olarak Anayasal statii kazanmast ise 1961 Anayasast ile olur. Bu Anayasa'nin
116. Maddesi mahalli idareleri tanimlarken koyii, karar organlart halk tarafindan
segilen kamu tiizel kisiliklerinden biri olarak saymaktadir. Daha sonra yayimlanan
1982 Anayasasr’'nda ise koye ve koyliiye daha ayrinuli yer verilir. Anayasa’'nin 127.
Maddesi yerel yonetim birimlerinden biri olarak kéyleri sayar. Kéy yine mahalli ida-
reler arasinda sayilir, 44. Maddede toprak miilkiyeti ele alinir ve topragi bulunmayan
koylitye toprak saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini belirtilir. 169 ve
170. Maddelerde ise ormanlar ve orman koyliisiine yer verilir ve devlete bu hususta
gorev yiiklenir. Ancak koye iligkin en kapsamli metin 1924 yilinda yayimlanan 442
sayili Koy Kanunu'dur.

Koy Kanunu, yiriirliige girdikten sonra her kéye 2 adet gonderilmis ve niifusu
150 kisiden fazla olan kdylerde uygulama zorunlulugu getirilmistir (Hovardaoglu,
2021: 164). Kanun 10 fasil, 97 maddeden olusmaktadir. Kanunun’ birinci fasli nii-
fus, mekan, sinirlarin belirlenmesi, koytin orta mallari ve nitelikleri, kdy islerinin
mubhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan goriilecegini belirtir. Kanun, koyii niifus ve
mekan kriterlerine gore tanimlar. Niifusu iki binden agag: olan yurtlara koy denir ve
“cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallar: bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte koy teskil ederler” (Koy
Kanunu, 1924: md1-2).
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Ikinci fasil, koy islerinden bahsetmektedir. Koy isleri, zorunlu ve istege bagl
olanlar olarak ikiye ayrilir. Zorunlu isler gériilmezse cezai yaptirim uygulanur. Istege
bagli isler, koy derneginin yarisindan ¢ogunun karari ve miilki idari amirin rizasiyla
zorunlu is haline gelir (Kéy Kanunu, 1924: md 12). Ucgiincii fasil, koy islerinin nasil
goriilecegini ve kdyiin parasinin ne oldugunu igerir. Dérdiincii fasil, koy idaresinin
organlart olan muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy dernegini anlatir. Koy muhtari ve ihti-
yar meclisi kdy dernegi tarafindan secilir. Koy muhtari diger yerel yonetim birimleri
yoneticilerinden farklr olarak kaymakam tarafindan gérevinden alinabilir. Devletin
idari vesayetinin koylerde daha sert oldugu anlasilmaktadir. Besinci fasil, koy muh-
tarinin, ihtiyar heyetinin ve ikiden fazla koyiin birlikte gorecegi islerden bahseder.
Alunct ve yedinci fasilda, ihtiyar meclisinin gorecegi davalar ve davalarin nasil gori-
lecegi yer almaktadir. Thtiyar meclisi iki tarafin uzlasmastyla bitirilen her tiirlii isleri
goriir (Koy Kanunu, 1924: md 53). Sekizinci fasil, koy koruculari, dokuzuncu fasil,
koy imamlari ve onuncu fasil, miiteferrik maddeleri icermektedir.

Kanun'da detayli sekilde yer almayan ancak demokrasi ve katilim agisindan ol-
dukea 6nemli bir kurum olan kdy dernekleri ise giintimiizde islevsiz hale gelmeye
baslar. Koytin yiirtitmesi muhtar ve ihtiyar meclisindeyken; koydeki tiim kadin ve
erkek se¢menlerin yer aldigi kdy dernekleri yasama kuvvetine sahiptir. 2000 sonras:
yerel yonetim anlayisinda yasanan degisim, yerel yonetimler mevzuatinin da degis-
mesini saglar. Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve Il Ozel Idaresi Kanunu katilimciligs
vurgulayarak degisirken, K6y Kanunu degismemis, ancak degismesi yoniinde adim
atulmistr. Bu adim 60. Hitkiimet Programi Yapisal Doniisiim Yonetimi 17. Mad-
dede yer alan koy tiizel kisiliginin yeniden diizenlenmesi, Kéy Kanunuw'nun giinii-
miiz sartlarina gore uyarlanmast ve TBMM’ye sunulmasini icermektedir. Bu amacla
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde valiler, kaymakamlar, belediye bagkanlari, muhtarlar,
bakanlik temsilcileri, tiniversite 6gretim tiyeleri ve diger ilgili kisilerin katulimiyla
Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu olusturulmustur.

Koy Kanunu Hazirlama Calisma Grubu 2009 yilinda Koy Kanunu Tasarist ha-
zirlamistir. Toplam 55 maddeden olusan bu Tasari, kdy idaresine iliskin birgok degi-
simi ifade etmektedir. Katilim hakkinin kullanilmasi acisindan 6nemli bir degisiklik,
Tasar’'nin 3. Maddesi ¢ bendinde kdy organlari olarak kéy meclisi ve koy muhtari-
nin sayilmig; kdy derneklerinin ise sayilmamis olmasidir. Thtiyar meclisi yerine ise
koy meclisi belirtilmistir. 4. Maddede kéy niifusu gruplandirilmis, birinci grup nii-
fusu 1501°den fazla olanlar, ikinci grup niifusu 251-1500 arasi olanlar, ti¢iin grupsa
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niifusu 250’ye varan koylerdir seklinde tanimlanmugtir. Birinci grup icin kéy meclisi
8, ikinci grup 6 ve tiglincii grup 4 tiyeden olusur. Tasarinin 14. ve 15. Maddelerinde
kéy meclisinin gorev ve yetkileriyle toplanma usiilii yer almaktadir. Se¢im sonug-
larinin ilanindan itibaren bes is glinti i¢cinde muhtar baskanliginda toplanan kéy
meclisi, gorev ve yetkileri itibariyle belediye meclisine benzetilmistir.

442 sayili Kanun’a gore kdy kurulurken herhangi bir hiikiim yoktur, ancak Tas-
lak’in 5. Maddesi 4. bendine gore kayitli se¢menlerin en az yarisindan bir fazlasinin
mabhallin en biiyiik idari amirine yazili bagvurusu ile yapilabilecegi ifade edilmekte-
dir. 442 sayili Kanun’a gore secmenler kdy dernegini olusturdugu icin aslinda bu is
kéy derneklerinin isidir. Ancak Taslak’ta bu gérev se¢menlere verilmekte, herhangi
bir tiizel kisiligin gdrevleri arasinda sayilmamaktadir.

K6y Kanunu Tasarisi'nda belirtilen bir diger degisiklik ise geri ¢agirma mekaniz-
masidir. Demokrasi ve katlimin 6nemli bir araci olan geri ¢agirma mekanizmast,
koy muhtari ve meclisinin kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yapmamalar:
durumunda Kanun'da belirtilen usule gére halk oylamas: ile gorevlerine son veril-
mesini ifade eder. Geri ¢agirma talebi, mahalli idareler segimlerinin {izerinden bir yil
gecmedikee ve genel secimlere bir yildan az bir zaman kaldig: takdirde yapilamaz.
Taslak’ta bahsi gecen geri ¢agirma mekanizmasi Tiirkiye'de ilk kez glindeme gelmis-
tir. Bu mekanizmanin 6ncelikle kdylerde uygulanmak istenmesinin sebebi, olumlu
ve olumsuz sonuglarini daha rahat gérmek ve maliyet ve islem kolaylig1 saglamak
agisindan uygun oldugu distincesidir. Ancak bu durum kéylerde siyasallasma ve
catismalara da neden olabilir (Erdogan, 2020: 367).

K6y Kanunu Tasaris'nda, koy derneklerinin artik iglevini yitirmis olmasi nede-
niyle kaldirilmis oldugu goriiliir. Kéy derneginin yapugi islerden bir kismi merkezi
idare tarafindan yapilmaya baglanmus, kéy islerine iliskin kisminda ise zorunlu ve
istege bagli ayrimi kaldirilarak koy dernegi islevsiz kalmigtir. Ancak dogrudan kati-
lima imkan veren bir kurum olmasi dolayisiyla koy dernekleri demokrasi agisindan
oldukea islevsel kurumlardir.

II. KQY DERNEKLERI ARACILIGIYLA KATILIMIN
SAGLANMASI

Kaulim kavraminin gelisimi yonetim anlayisinin degisimiyle baglar. Klasik kamu
yonetiminde halkin katillim1 segimlerle sinirli tutulmaktayken; yeni kamu yonetimi

86 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



IRMAK DALGIC

anlayiginin temellerinden biri katulimdir. Katulim ulusal ve uluslararasi birgok belgey-
le desteklenmektedir. Katlimin saglanabilmesi icin yerel yonetimlerin gelistirilmesi
gerektigi stirekli vurgulanmakur. Yerel yonetimler, demokratik bir diizenin saglan-
masi agisindan en temel kurumlardir. Yerelde saglanan demokrasi, merkezi yonetime
sirayet eder ve demokrasi kiiltiirii yayginlagir. Demokrasinin saglanmast icin yerel
birimlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi 6nemlidir. Ciinkii yerelde katulim daha
kolaydir. Yerel yonetimler halka merkezi yonetimden daha yakin, sorunlarin tespiti
ve ¢oziimii asamasinda merkezi yonetimden daha iglevsel rol oynayan kurumlardur.
Ancak her ne kadar yerel yonetimlerin gelistirilmesi vurgusu yapilsa da ulus-devlet
anlayisiyla birlikte merkeziyetcilik 6nemini hi¢ kaybetmemektedir. Yapilan diizen-
lemelerle yerel yonetimler iglevsiz hale gelebilmekte ve lagvedilmektedir. Giintimiiz-
de onemsiz hale gelmis yerel yonetim birimlerinden birisi kdy dernekleridir. Koy
dernekleri olusumu ve kararlari agisindan demokrasinin en temel kurumlarindan
sayilabilecek niteliktedir. Segmenlerin bu derneklere dogal iiye olarak kabul ediliyor
olmasi alinan kararlarda da dogrudan etkili olduklarini gstermektedir. Koy dernek-
lerinin K6y Kanunu'nda gegiyor olmasi onlara yasal bir statii de kazandirmaktadir.

Koy Kanunu, kdy idaresi i¢in sayilan {i¢ organdan bahseder. Bunlar arasinda yer
alan kdy dernekleri, dogrudan demokrasi anlayigini icra etmeye yarayan ve yasal ola-
rak da desteklenen bir kurumdur. Son 6 aydir kéyde yasayan koyiin biitiin secmenle-
ri kdy derneginin dogal tiyesidir. Kanun’un 20. Maddesi “segmege hakk: olan kadin ve
erkek koyliiler” seklinde koy dernegi tiyelerini belirlemistir. Kdy dernegi, se¢menleri
temsil ediyor olmaya ek olarak bazi gorevleriyle de kéy idaresinde soz sahibidir. Bu
gorevler: “imams ve iicretini tayin etmek, mubtarin iicretini belirtmek, ihtiyar meclisini
segmek, mubtar: secmek, istege bagls isleri zorunlu isler arasina almak ve ibtilaf halinde
kiyii temsil etmek” (Tortop, 1967: 140) seklindedir. Ancak 633 sayilt Diyanet Isleri
Bagkanligr'nin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’la birlikte imamlar merkez-
den atanmaya ve muhtar maaslari merkezi idare tarafindan belirlenmeye baglanmig-
tir. Boylece kdy derneklerinin gérevleri azalmistir. K6y derneklerinin bir diger gorevi
ise bir kdyiin baska bir koye baglanmasina karar vermektir. Niifusu 150°'den agag1
olan kéyler, kdy derneginin yarisindan fazlasinin istemesi halinde bir saat ve daha
yakin mesafedeki koyle birlesebilir (Koy Kanunu, 1924: md 89). Bu Kanun maddesi
koyde alinacak ve uygulanacak kararlara halkin dogrudan katilmasini saglar. Ancak
islerinin azalmasiyla birlikte kdy dernegi islevsiz olarak goriilmiis ve 2009 yilinda
hazirlanan Kéy Kanunu Tasaris’'nda yer almamistir.
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2000 yilindan sonra yasanan kamu yonetimi doniisiimii yerellesmeye vurgu ya-
par. Ozellikle kanunlasmamis olsa da Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist, yeni
kamu y6netimi anlayisi ¢ergevesinde hazirlanmistir ve yerellesme, katlim, demok-
rasi gibi ilkelere yer verilmistir. Bu Tasari 6zellestirmeyi ve sivillestirmeyi destekle-
digini agik¢a ifade etmektedir. Dolayisiyla Kéy Kanunu Tasaris’'nda kdy dernekle-
ri gibi dogrudan demokrasiye imkan veren bir kurumun yer almamasi ¢eliskilidir.
Ayrica bu durum Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 4/3’e belirtilen
idarenin sorumlulugunun yurttasa en yakin makamlarca yerine getirilmesi ilkesine
de ters diigmektedir. Tiirkiye'nin de imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarty, yerel yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
vurgulayarak, vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakki, Avrupa
Konseyi'ne tiye tiim devletlerin paylastigi demokratik ilkelerden biridir.

K&y idaresini etkileyen birgok yasal diizenleme vardir. Bu diizenlemelerden biri
2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Ku-
rulmast {le Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun'dur. Bu Kanun ile birlikte 30 ilde il 6zel idareleri, biiyiiksehirlerde
1032 belde belediyesi ve 16082 kdy kaldirilmistir. Kéy sayist 34395 iken %48 ora-
ninda azalmistir. Béylece niifusun %22,7’si kdylerde yasarken bu Kanun sonrasinda
kéyde yasayan niifus orani %8.7’ye diismiistiir. Kirsal alanlarin fiziksel yonii degis-
mese de yasal statiisii degismis ve kentsel alan haline gelmistir. Giintimiiz yonetim
anlayisinda yerel yonetimlerin 6nemi artmaktayken koy idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmast katilim ve demokrasi sorunu olusturmustur. Belli bir yerde oturan in-
sanlarin orada oturmaktan kaynakli ortak ihtiyaglari konusunda oranin sakinlerinin
karar vermesi ve uygulamast yerel demokrasinin geregidir (Gézler, 2013: 22). Koy-
lerin mahalleye doniismiis olmasi temsil sorununu da giindeme getirmistir. Koyler
tiizel kisilige sahip bir yapidayken; mahallelerin tiizel kisiligi yoktur. Mahallelerin
biitgeleri ve personelleri de yoktur. Kéylerin kent merkezine uzakligi degismemisken
statlistiniin degismesi, yani mahalleye doniismesi hem kdy sakinlerinin ihtiyaclarini
karsilamasinda hem de baglandiklari belediyelerin is yiikiiniin artmasinda sorunlara
yol agmaktadir. Bu alanlarin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢éziimiine iliskin atlan
adimlardan biri, idari ve mali agidan mahalle sisteminin farklilagtirilmasidir. Bu se-
beple 2020 tarih ve 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’la 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu'na ek bir madde eklenmistir. Bu maddeye gére biiyiiksehir sinirlarinda
olup da kdyden mahalleye doniistiiriilen alanlara kirsal mahalle statiisti verilmesinin
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onii agilmigtir. Bu sekilde kirsal alanlarin biiyiiksehire sorunsuz sekilde entegrasyonu
amaglanmugtir. Kirsal mahalle statiisii kazanabilmesi igin bir yerin biiyiiksehir bele-
diyesi sinirlarinda olmast ve 1984 yili ve sonrasinda koy veya belde belediyesiyken
mahalleye déniistiiriilmils olmasi gerekmektedir. Ayrica sehir merkezine uzaklik,
belediye hizmetlerinin en az birine tam kapasite erisim, imar mevzuau kargisinda
durumu ve sosyo-ekonomik agidan kirsal yerlesim 6zelligi gosteriyor olmasi da diger
kriterlerdir. Bu kriterlere uygunluk durumunda ilgililerin bagvurusu, ilge belediyesi-
nin karari ve kararin 90 giin icerisinde biiyiiksehir belediyesi tarafindan onaylanmas:
gerekmektedir (Kilic ve Ipek, 2022: 5-6). Ancak kéyden mahalleye déniistiiriilen
yerlerin kirsal mahalle statiisii kazanmasi durumunda katlim ve temsil sorunlarina
iliskin bir ¢6ziim getirilmemistir.

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kéy ihtiyar meclisinin de kaldirilmasina yol
agmis ve koy halkinin katulim hakkint kullanmasi belediye meclisiyle sinirlandiril-
mustir. KSytin karar organi ve meclisi olan ihtiyar meclisi azalari, kdy dernegi tara-
findan niifusu 1000°den az olan kéylerde 8, fazla olanlarda 12 olmak tizere segilir.
K6y muhtarinin ¢agrist veya kéy muhtarina haber vererek kendiliginden koy islerini
konusmak icin en az haftada bir toplanir. Koy islerini 6nem durumuna gore siraya
koyar ve islerin koy sakinleri tarafindan mi1 yoksa isciler tarafindan mi yapilacagini,
hangi koyliintin ne zaman ¢alisacagini belirler. Koy sinirlari igindeki gayrimenkulleri
satin almak, koyliiye arazi vermek, muhtarin harcamalarini denetlemek, kamulastir-
maya karar vermek ve koyliiler arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek, ihtiyar meclisinin
gorevleridir. Kéytin siirekli ve gegici isleriyle zorunlu ve istege bagl islerine iliskin
kararlarin kdy se¢menleri tarafindan secilen koy ihtiyar meclisince alinmasi, katlim
hakkinin kullanilmasina y6nelik oldukea etkili bir 6rnektir. Koy ihtiyar meclisi, kdy
sakinlerini temsil etmek ve koyiin islerini yerine getirmekle gorevliyken bu meclisin
kaldirilmasi katilim hakkinin kullanilmasinin 6niinde engeldir.

Anayasal statiisii olan koylerin Kanun'la kaldirilmasi Anayasa’ya da aykiridir. Koy
halkini dogrudan ilgilendiren bu ve benzeri bir¢ok uygulamada 6ncelikle koy halki-
nin fikrini almak demokrasi agisindan gereklidir. Ky dernekleri, koy halkinin fikri-
nin alinmast i¢in katilim saglayan bir mekanizmadir. Kéy Kanunu'nda yer alan kéy
dernekleri, Medeni Kanun'da bahsi gecen dernek anlaminda degil, topluluk anla-
minda kullanilmaktadir. K&y dernegine benzer uygulamalar giiniimiizde Ingiltere'de
koy toplantilari, ABD’de ise kasaba toplantilari seklinde mevcuttur (Erol, 2022: 39).
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Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan beri varligini stirdiiren Kéy Kanunu, bah-
settigi muhtar, ihtiyar meclisi ve koy dernegi kurumlariyla katlimin ve demokrasinin
temellerini olugturmaktadir. Karar ve uygulama organlarinin se¢menler tarafindan
seciliyor olmasi, se¢menlerin kdy derneginin dogal tiyesi olmast, katilim kavraminin
yaygin olmadig1 donemlerde bile katilimin 6nemsendigini gostermektedir. Niifusun
artmasiyla birlikte dogrudan katlimin imkansiz hale geldigi gliniimiizde katilimin
artirilmasi yonetimin kii¢iik birimlere boliinmesiyle miimkiin kilinabilir. Politika
ve uygulamalarin etkinligi, kararlarin megruiyeti ve aktif vatandagin kaulimi giiglii
demokrasiyi savunmak icin gereklidir (Tiirkiye Ekonomi, 2014: 19). Koy dernek-
lerinin imkan verdigi aktif katulim siireciyle koy sakinlerinin sorunlari tespit etme
ve bunlara ¢6ziim bulma kapasitesi artmaktadir. Ancak kdy derneginin toplanma
usulii, yeri ve zamanyi, isleyisi Kanun'da belirtilmemekredir.

Kaulim kavrami séz konusu oldugunda Belediye Kanunu’ndan siklikla bahsedil-
mektedir. Kanun'da bahsi gecen mahalleler ve mahalle muhtarliklari, hemgeri hu-
kuku, belediye meclisi toplanulari, belediye hizmetlerine goniillii katlim ve kent
konseyleri gibi kavramlar katulimin araglarini ifade eder. Ancak kaulimdan bahse-
dilirken K8y Kanunu'ndan neredeyse hi¢c bahsedilmemektedir. Kéy Kanunu, hem
yayimlandig1 yil itibariyle diinyada katulim kavraminin tartisilmaya baglanmadig:
bir dsnemde katilimi vurguladig i¢in, hem de niifus itibariyle ¢ok kiigiik birimleri
temsil ettigi icin yerel yonetimler tarihi acisindan 6nemlidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra niifusun %75’inin kéylerde yasiyor olmasi, Koy
Kanunu’'nun niifusun biiyiik béliimiinii kapsadigini gosterir. Kdy Kanunu’'nun kéy
sakinlerine tanidig1 muhtart ve ihtiyar heyetini segme hakki sayesinde niifusun bii-
yiik bélimii kaulimcilik anlayisiyla yonetilmis olur. Daha sonra kdyden kente ya-
sanan gogler neticesinde kent yonetimine iliskin mevzuat 6nem kazanmigtir. Ancak
gd¢ eden niifus i¢in katilim koyde edinilen bir aligkanlikur. Koy Kanunu tilkemiz
icin katulimciligin temelini olusturmaktadir. Kéy Kanunu'nun niifusu iki bin ve
daha asag yerlesim yerlerinde uygulaniyor olmasi da yonetimin yerellesmesi ilkesine
uygunluk gosterir. Bu haliyle Koy Kanunu’nun diger yerel yonetim birimlerinin Ka-
nun’larina da 6rnek tegkil ederek, katlimer yonii devam etmeli ve koy sakinlerinin
modern ihtiyaglarina uygun sekilde diizenlenmelidir.

1992 yilinda yayimlanan Avrupa Kentsel Sartr’'nda katilim bir hak olarak sayilmug
ve kaulimciligy, cogulcu demokrasilerde, kurum ve kuruluglar arasindaki dayanisma-
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nin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlag-
ma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi seklinde aciklamigtir. 2008 yilinda revize
edilerek yayimlanan Avrupa Kentsel Sarti 2: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifestoda
ise katllim, kent ve kasabalarda demokrasinin yeni taleplerini dikkate alan kentsel
yonetisim modeli inga etmenin aract olarak tanimlanir. Her iki belgenin de katulim
hakkina yénelik yaptigi tanim, kdy derneklerinin dogal olarak sagladig katilim sek-
lini ifade etmektedir. Koy Kanunu, tilkemizde katilim mekanizmasinin gelismesi ve
katulim hakkinin yayginlasmasi agisindan rehber niteliginde bir metindir. Metnin
demokratik ve katulimer yonii gelistirilmeli, kdy idareleri siyasal katlim agisindan
daha etkin kurumlar haline gelmelidir.

SONUC

Kamu yonetimi anlayisinda yasanan dontisiim liberal distinceyle sekillenmis,
klasik kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu y6netimi anlayisina dogru olmustur.
Yeni kamu y6netimi anlayigt klasik anlayistan farkli olarak yerellesme, demokrasi,
katlim, ¢ogulculuk, hesap verilebilirlik, seffaflik, birlikte yonetim gibi kavramlart
on plana ¢ikarmugtir. 20. yiizyilin sonuna dogru gelisen bu anlayis tiim diinyay:
etkilemis; yonetim yerine yonetisim kavrami benimsenmistir. Yonetisim ydneten ve
yonetilenlerin yonetim siireclerine birlikte katildig bir sistemi ifade etmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsedigi ilkelerin yayginlastrilmast ulusla-
rarasi alanda bazi belgelerin kabulityle olmusgtur. Yerel yonetimlere iligkin Avrupa
Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'n1 yayimlamis, Tiirkiye dahil ¢ok
sayida tilke bu Sart’t kabul etmistir. Yerel yonetimlerin yeni kamu ydnetimi anlay1-
stnin getirdigi ilkeler ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasini ifade eden bu Sart’la
birlikte 2000 yilindan sonra Tiirkiyede kamu yonetimi alaninda déntisiim bagla-
mustir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist her ne kadar kabul edilmemis olsa da
kamu yénetimi anlayisinda temel belgelerden biri olmustur. Izleyen yillarda yerel
yonetimlere iliskin kanunlarda degisiklik yapilmis ve yenileri yayimlanmistur.

Koy idaresi, 1982 Anayasast 127. Maddede sayilan yerel yonetim birimlerinden
biridir. Buna ragmen diger yerel yonetim kanunlari degismis olsa da Koy Kanu-
nu degismemistir. 1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanunu, Cumhuriyetin ilanindan
beri gecerli olan en eski kanundur. Bu kanunun bir diger 6zelligi ise daha katilim
kavrami ve katulim hakki: yayginlasmadan katlimi saglamaya yonelik diizenlemeler
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iceriyor olmasidir. Koy idaresinin karar organlarindan olan muhtar ve ihtiyar mec-
lisi, se¢menler tarafindan belirlenmektedir. Kdyde 6 aydir ikamet eden, 18 yas tstii
kadin ve erkekler kdyiin se¢menidir ve kdy derneginin dogal tiyesidir. K6y dernegi,
Koy Kanunu'nda sayilan kdy idaresi organlarindan biridir. Segmenlerin dogal olarak
tiyesi oldugu kdy dernegi uygulamasi diinyada yok denecek kadar az sayida vardr.
1ngiltere ve ABD’de orneklerine rastlanan koy dernegi, katulim literatiire bir hak
olarak gegmeden ¢ok dnceleri, tilkemizde koy sakinlerine hak olarak taninmugtir.

1992 yilinda Avrupa Kentsel Sart’'nda kent hakk: olarak sayilan kaulim, 1924
yilinda iilkemizde yayimlanan Kéy Kanunu'nda yer almigtr. Cumhuriyetin ilan
edildigi ilk yillarda ilan edilen ve niifusun %75’ini etkileyen bu Kanun, giiniimiizde
kentlesmenin 6nem kazanmasiyla géz ardi edilmeye baglanmistir. Ancak mevzuat
tarihi agisindan oldukea 6nemli olan ve hatta demokrasinin yayginlagmaya basladig:
Avrupada bile 6rnegine oldukea az rastlanan kdy derneginin yayginlastirilmasi ge-

rekmektedir.

Ulkemizde birlikte yonetim anlayisinin gelistirilmesi belediye kanunlarinin kati-
lim kavrami cercevesinde yeniden sekillenmesiyle olmaktadir. Ancak yerellesme ve
katilimeilik agisindan en elverisli kurumlar kéy idareleridir. Ulkemizde kéyde ya-
sayan niifusun ve kdy sayisinin azalmasiyla Kéy Kanunu eski islevini kaybetmistir.
6360 sayili Kanun'la birlikte biytiksehir sinirlari icinde yer alan kdy idarelerinin kal-
dirilmasi da kéy sayisini ve dolayisiyla koylii niifusu azalemis; koyler icin yeni ¢6ziim
onerileri arayislart baglamistir; bunlardan biri kirsal mahalle kavramidir. Ancak kirsal
mabhalle fikri de kaulimeiliga iliskin bir ¢6ziim onerisi getirmemistir.

K&y idaresinin 6lgek kiiciikliigiinden dolay: gelirlerinin yeteri miktarda olmama-
s1, koy sakinlerinin ihtiyaglarinin kargilanmasinda engel olusturmaktadir. Bu kaynak
yetersizliginin ¢6ziimii koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kdylerin belediyelere bag-
lanmasi degildir. Bunun yerine yerellesme ilkesi ¢ergevesinde kdy tiizel kisiliklerinin
korunmasi ve koy gelirlerinin artirilmast saglanmalidur.

2009 yilinda hazirlanan Kéy Kanunu Tasarisi'nda agike¢a belirtilen ve iilkemiz
icin ilk kez bahsi gecen geri ¢agirma mekanizmasinin bagta pilot uygulamalarla is-
lerligi tespit edildikten sonra uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Geri ¢agirma
mekanizmasi, kaulimciligin ve demokrasinin araclarindan biridir ve koy halk: icin
siyasal siireglere katlimi saglar. Kiigiik 6l¢ekli bir idari birim olan koylerde uygula-
nacak bu katlim yonteminin sonradan belediyelerde de uygulanmasinin 6nii agilir.
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Ancak siyasal catigmalara ve kaosa engel olmak icin demokrasi ve katulimeilik bilin-
cinin tabanda yayginlastirilmast gerekmektedir.

Koy Kanunu Tasarist, Kéy Kanunu'nun katulimer niteligini yansitan kdy derne-
ginden hi¢ bahsetmemistir. Bu Tasar1 yasalasmamistir, ancak koy dernegi gibi ka-
tlimeilik ve demokrasi agisindan temel olusturabilecek bir kurumun gelistirilmesi
yerine lagvedilmesinin s6z konusu olmasi celiskilidir. Ky derneklerini islevsiz hale
getirip lagvetmek yerine toplanma ve isleyis seklini agik¢a belirterek kéylerde dogru-
dan demokrasi saglanabilir. Kéyiin tiim sakinlerinin birlikte karar almasi ve uygula-
masint miimkiin kilmak, katilimeilik ilkesinin tam anlamiyla saglandigini gosterir.

K6y Kanunu'nun, kdy sakinlerinin ¢agdas ihtiyaglarina gére revize edilmesi ge-
reklidir. Ky derneginin dogrudan kaulimi saglamaya yonelik niteligi canlandiril-
mali, koye iliskin zorunlu gérevleri artirilmalidir. Kéy Kanunu'na iliskin yapilacak
diizenlemeler, Kéy Kanunu’'nun katilim hakkinin temelini olusturdugunun farkinda
olunarak yapilmalidir. Ozellikle 20. yiizyil sonrast gelisen yeni kamu yonetimi anla-
yisinin vaat ettigi katlimeilik, demokerasi, seffaflik, hesap verebilirlik, yerellesme gibi
ilkeler goz ard: edilmeden koy idaresi gelistirilmelidir.
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