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Bu yazi ii¢ Asya iilkesine, birbirlerine
yakin olan Hindistan, Pakistan ve

P APER Malezya’ya yasa-dis1 yollardan giris

yaparak gelismekte olan iilkelere 6zgi
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yurttashik haklar1 ve olursa sonra da
yurttaghk kazanan gd¢menler {istiine
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WA iyesidir. Doktora tezi olan bu ¢aligmasi

HOW ILLEGAL IMMIGRANTS - 2009°da Oxford Universitesince
ACQUIRE CITIZENSHIP ~ basilmistir. Gerek arastirma ve gerek
S oAb sunugta islup yonlerinden dikkate
KAMAL SADIQ deger akademik bir incelemedir. Bilgi

toplamadaki sabri, arastirma yetenegi ve
anlatimdaki becerisi bilimsel yapitlarin
zevkle okunabilecegine basarili bir 6rnek olusturuyor.

Dogumu Hindistan ve egitimi bagkent Yeni Delhi kaynakli olan Dr. Sadiq
Chicago Universitesini bitirdikten sonra su anda ABD’nin 6nde gelen yiiksek
Ogretim kurumlarinin birinde ¢aligmakta oldugundan, kitabin konusu bir anlama
kendinin de bir yasam hikayesi sayilabilir.

*  Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Emekli Ogretim Uyesi.

1 Kamal Sadiq (2009) Paper Citizens: How lllegal Immigrants Acquire Citizenship in Developing
Countries. Oxford University Press
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Ancak, bilgi ve belge toplamak i¢in Giiney Asya iilkelerine birkag kez gitmis,
buralarda resmen yonetimde olanlarin yazili agiklamalari, gizli kalmis yazanaklar,
temsilciler meclislerindeki tartismalar, yargiya taginan Orneklerde taraflarin
savunmalari, ayrintili niifus sayimlari, 6nde gelen giinliiklerle siireli yayinlarin
zengin belgelikleri, bu konuya egilen yerel arastirmalar ve benzeri kaynaklari
elden gecirerek son yirmi yilin olusum ¢izgisini ortaya ¢ikarmis, ortak dzellikleri
Bati’daki eski ve yeni gelismelerle karsilastirip daha ¢ok benzemeyen yanlarin
aydinlatic1 bigimde saptamistir.

Egildigi goemen kitleleri Hindistan’da Bangladesliler, Pakistan’da Afganlarla
Bangladesliler ve Malezya’da Endonezyalilarla Filipinlilerdir. Go¢menleri ele alis1
bu kisilerin yasa-dis1 yeni yollar bulup sizdiklari {ilkelerde yurttaglik haklarindan
nasil yararlandiklarin1 gdsterme bigimindedir. Tezdeki yenilik de bu noktada
yogunlasiyor. Ote yandan, geleneksel yurttashk ve gdcmenlik kurallarina gor,e
ikisi arasinda bir ¢izgi, yani kesin bir ayrim vardir. Ornegin, Avrupa’da Fransa,
Almanya ve Hollanda’da ve Atlantik-6tesinde ABD’de sinirlar bellidir. Biiyiik
Devrim’den ve Napolyon’dan bu yana merkezci yonetimi pekistirilmis olan
Fransa’da giinliik is icin Almanya’ya giden alsalsilar, Britanya’dan gelmis Setlik
kokenli Bretonlar ve Cenova’dan 1768°de satin alinmis olan Korsika halkindan
baska, daha ¢ok 1970’lerden bu yana gd¢miis olan Magripliler vardir. Almanya’da
Danimarkali, Frisyali ve Sorblardan sonra, bu iilkeye Tiirk, Yugoslav, Polonyali,
Italyan, Yunanli, hatta Mozambikliler ve Vietnamlilar kabul edildiler. Hollanda
Katolik/Protestan ve sosyalist/liberal diye bdolinmiistii. Bunlart Endonezya,
Molukka, Tiirkiye ve Fas’tan gelenler izlediler.

Bu ve benzeri geleneksel uygulamalarda, gogmenlik ile yurttaglik arasindaki
farkin denetimini geligmis ya da otoriter devletler yaparlar. Bunlara gore yurttaghk
hukuksal bir ikonumdur ve onunla birlikte birtakim haklar ve sorumluluklar gelir.
Bu yaklagimin ardinda tarihsel, yani yapisal bir birikim vardir. Dr. Sadiq’n altim
cizdigi yeni gercek gelismekte olan iilkelerde yasa-dist gd¢menlerin gitgide
yurttaslar gibi davranmakta ve yagsamakta oluslaridir. Onlar daha yurttag olmadan,
bu konuma belki de hi¢ yerlesmedin, yurttaglarin haklarindan ve ayricaliklarindan
yararlanmaktadirlar.

Ucg Asya iilkesi de bagimsizliklarini elde ettikten birkac yil sonra yurttaslik
yasalarimi gecirdiler, ama Hindistan Miisliiman komsularinin gé¢ dalgalarindan
korunmak, Pakistan yakin ve uzak toplumlardaki siyasal sarsintilar1 defedebilmek
ve Malezya da Malay kokenlilerin ekonomik agidan gii¢lii Cinliler altinda
ezilmelerini engellemek icin, bu yasalar1 yalniz bir degil, birka¢ kez degistirdiler.
Konunun piif noktasi su ki, bu ii¢ Asya iilkesinde de hem gé¢menler ve hem de
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yerli gorevliler, her biri kendi gereksinimi ya da ¢ikar1 ugruna, yasal engelleri
asma yollarin1 arayip bulmakta, yurttaslik haklar1 bdylece daha yurttas olmadan
kazanilmaktadir.

Oysa, yaygin inanca ve uygulamaya bakilirsa, once yurttashik gelir, onu
Ozgiirliikkler, secme, segilme, calisma, egitim ve saglik gibi haklar izler. Ne var
ki, Hindistan, Pakistan ve Malezya’da atla araba yer degistirebilmektedir. Kimi
gdecmenler bu ticiinde de 6nce birtakim yurttaslik haklarini elde etmekte, ama sonra
bunu belgeleyen resmi kagitlarin destegiyle yurttaslik konumuna oturmaktadirlar.
Ornegin, disaridan gelen bir ev sahibi iilkede sokakta bir iiriin satmakta, cocuklari
olunca egitim yasina ulastiklarinda dogum kagidi sayesinde okula yazilabilmekte,
ana-babalar1 yeni iilkede ev ya da toprak sahibi olabilmektedirler.

Oysa, farkli bir tarihsel ve siyasal ge¢misi olan baska toplumlarda, devleti
olmayan kisinin haklar1 da olma. Yurttaglhigini elden ¢ikarmis olan insan haklarini
da yitirir. Yurttaslik yalniz yurttaslik degil, haklar da kazandirir. Ote yandan,
kitabin yazar1 giinlimiiz uygulamasinda Hindistan, Pakistan ve Malezya’da
gocmenlerin pek azinin Bati’daki bu yolu izledigini ayrintilariyla gézler 6niine
seriyor. Cogunlugu olusturan yasa-dist gogmen geligmis llkelerin geleneksel
stirecini kendine gore pahali ve uzun buluyorsa, yurttaglik haklarini uygulamada
teker teker ve adim adim alarak yoluna devam eder.

Bati’da beyaz dogmamis olanlar, toprak sahibi olmayanlar, yerliler, kadinlar
ve Yahudiler gibi yana itilen kiimeler insan haklarin1 yavas yavas ve savasimla
alirken, bu ii¢ Asya iilkesi bagimsizlikla birlikte bigimsel esitligin icine dogmus
oldular. ikinci Diinya Savasinin sonunu izleyen yillarda, bu iigiiniin de anayasalar
yurttaslarma ayricaliklar tanidi ve onun yaminda sorumluklar verdi. Ilk
bagimsizlik havasinin yarattig1 kimlikte degisiklikler oldugu gibi, her ii¢linde de
ozellestirme ve kiiresellesme s6zde serbest pazara dost yurttasin hizmetine girdi.
Bu yeni kosullarda, 6zellikle gelismekte olan iilkeler yasa-dis1 gogmenlerin esitlik
arayistyla karsi karstyadir. Cogunun elinde yurttaglarinkine benzeyen belgeler
var, ama yurttag degiller. Ev sahibi iilkedeki varliklar1 yasa-digi, ama ellerinde
(mafya orgiitlerinin sagladig1 sahte pasaportlar da dahil olmak {izere) birtakim
belgeler var ve mesru yasam siirdiiriiyorlar. Kimi tarimda ucuz emekei, kimi
varliklilarin evlerinde is¢i, kimi “hayat kadini1” ve kimi muzdan uyusturucuya
sokak saticisidir. Yaptiklari is gizli degil, agiktir; caligtiranin isine gelir, gorevli
de gormezden gelir. Kendileri hastaneye, ¢ocuklar1 okula giderse, bunu gergek,
olmazsa sahte belgelerle yaparlar. Yurttas olmasalar bile, oy verenleri vardir. Yeni
iilkelerinin digina gezgin olarak ¢iktiklarinda bile, nasil aldiklari pek belli olmayan
pasaportlarla gidip geldikleri saptanmustir.
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Parga parca hak kazanimi yasa-dis1 gogmeni yurttagliga hazirlar ve ona gitgide
yaklastirirken, bu kolaylik gégmenlere karsi tepkiler de dogurmus, dinsel ya da
budunsal farkliliklar gerilimlere yol agmis, uyusturucu ve silah kagake¢iligini
hizlandirmis, devlet icin yeni giivenlik sorunlar1 yaratmig, Hindistan’la Nepal,
Banglades ve Sri Lanka, Pakistan’la Afganistan ve Malezya’yla Endonezya ve
Filipinler arasinda gerginlikleri tirmandirmistir.

New York ve Vagington’a 11 Eylil 2001°deki saldiridan sonra, Bati iilkeleri
ve hele oralardaki sag partilerle onlarin iktidarlar kapilarini yasa-dig1 goge daha
fazla kapidalar. Hindistan, Pakistan ve Malezya’daki uygulama ise, bu ii¢ Asya
tilkesinde yani konumdakilerin (yukarida siraladigim yeni giicliikkleri karsin)
genelde yerlesme amaciyla rahat girip yerlesme sorunlarmi c¢ozebildikleri
anlasiliyor. Birbirine karsit gelismeleri orantili bigimde degerlendirmeyi bagaran
dr. Sadiq bu uzun (275 s.) ¢calismasinda az bilinen yeni bir konuyu uzmanca ele
almus, siyasal bilgiler kaynakcasina énemli bir aragtirma kazandirmustir.
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