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GIRIS
iiniimiizde parlamenter demokrasinin en 6nemli ve en temel kurum-
larindan biri olan Bagbakanlik, ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmig
ve geligmigtir. Bu bakimdan ingiltere’nin tiim siyasal kurumlar: gibi Bagba-
kanlik kurumu da, siyasal geligim siirecinin kendiliginden bir iiriinii niteligin-
dedir. Bagka bir deyisle Bagbakanlik, onceden planlanmig bir diislincenin de-
gil, parlamenter sistemin pratik gereksinmelerinin bir sonucudur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan itibaren ortaya ¢ikan teknik ve bilimsel
gelismeler, ekonomik nedenler sonucunda hizli sekilde karar alinmas: geregi
ileri siiriilerek, yiiriitmenin gii¢clendirilmesi yoniinde ¢esitli degisiklikler ya-
pilagelmektedir. Yiiriitmenin yasama kargisinda gii¢clenmesi ve iktidarin kisi-
lestirilmesi dolayisiyla parlamenter sistemde yetki tek kiside, yani, Bagba-
kan’da toplanmugtir. Iki bagli olan yiiriitme organinin sorumsuz kanadi devlet
bagkani ise etkili yiiriitme yetkilerine sahip olmadig1 i¢in sembolik nitelik ta-
simaktadir. Fiili yiiriitme giicii Bagbakanin bagkani oldugu Bakanlar Kuru-
lu’nundur. Bagbakan esitler arasinda birinci konumundan ¢ikmig, bakanlarin
kendisine kargi sorumlu oldugu iistiin konuma yiikselmistir. Ingiltere gibi iki
parti sisteminin mevcut oldugu bir parlamenter sistemde ¢ogunluk partisinin
lideri olarak Bagbakan, hem yasamaya hem de yiiriitmeye hakim olan Kisidir.

(*)  Mugla Universitesi, IIBF, Kamu Yonetimi Boliimii.
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Bazi simirlamalar olsa da bakanlari ve yiiksek biirokratlar: gorevlerine atamak
ve gorevlerinden almak fiili yetkisi, parlamentoyu fesih fiili giicii, hiikiimet
politikasini belirleme gibi gii¢c kaynaklarina sahiptir.

Yari - baskanlik sisteminin uygulandig1 Fransa ise "melez" bir sistem ola-
rak istisna teskil etmektedir. Devlet bagkaninin da halkin oylar ile secildigi
Fransa’da Basbakan, giinliik rutin iglerle ilgilenmekte ve gercek anlamda bir
Bagbakan’in yetki ve giiciine sahip bulunmamaktadir. Devlet bagkani ise yii-
riitmenin fiili bag1 durumundadir. Bagbakanlik, politikacilarin devlet bagkan-
igina gelebilmek icin basamak olarak kullandiklar1 mevki ozelligini tagi-
maktadir.

Tiirkiye’de ise ozellikle 1982 Anayasasi ile diinyadaki gelismelere uygun
olarak yiiriitmenin gii¢lendirilmesi amag¢lanmugtir. Buna gore yiiriitmenin si-
yasal bakimdan sorumlu olan ve yiiriitme yetkisini kullanan kanad: Bakanlar
Kurulu’dur. 1982 Anayasasi Bagbakan’in durumunu onemli ol¢iide giiclen-
dirmistir. Anayasaya gore Basbakan, bakanlar arasinda isbirligini saglar ve
hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bundan bagka bakanlarin
Basbakan’a karsi sorumlu olmalari, 'gercktiginde Bagbakan’in bakanlarin go-
revleriyle ilgili diizeltici onlem alabilmesi, bakanlar1 ve yiiksek biirokratlart
atama ve gorevden alma yetkisinin olmasi Bagbakan’1 gii¢lii kilan yetkilerdir.

Bakanlar Kurulu’na daha once - 1971°de 1961 Anayasasi iizerinde yapil-
mis olan diizeltme ile — verilmis olan Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)
¢ikarma yetkisinin genigletilmesi ile ilk elden diizenleme yapabilmesi miim-
kiin olmugtur. Yine Anayasa’ya gore Bagbakanligin idareye iligkin olarak yo-
netmelik ¢ikarma yetkisi vardir; tistelik yonetmeligi Resmi Gazete’de yayin-
latma zorunlulugu da yoktur.

Bagbakanlig1 giiclendirme Anayasa ile sinirli kalmamis, 1984 yilinda
3056 sayili kanun ile Bagbakanlik, bakanliklarin iistiinde bir hiyerargik ma-
kam haline getirilmigtir. Bu kanun ile Bagbakan, devlet tegkilatinin dogrudan,
mahalli idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerinin de dolayli olarak gercek ve
etkili bag1 durumuna gelmistir. Bundan bagka kamu yonetimini siyasal ikti-
darin kontroliine daha fazla almak amaciyla c¢esitli formiiller gelistirilmisgtir.
Ozellikle iktisadi — mali kararlarin dogrudan Basbakan’a bagli, biirokrasiden
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koparilmig birimlerce alinmasi, biitge disi fon uygulamasi ve fonlar arasinda
aktarma yapma yetkisinin dogrudan Bagbakan’a verilmesi bu formiillerden
en 6nemlileridir.

Tiim bunlardan Bagbakan’in ve Bagbakanlik kurumunun tiim kamu yone-
timi iizerinde tek s6z sahibi oldugu izlenimi ¢ikmaktadir. Ancak gergekte du-
rum boyle degildir.Genel olarak parlamenter hiikiimet sisteminde bagbakanin
giiciiniin kaynag olan ve giicii belirleyen cesitli faktorler de mevcuttur. Bag-
bakanin fiili giicii,iilkenin i¢inde bulundugu siyasal gartlardan ve uluslarara-
s1 konjonktiirden etkilenmektedir. Bagbakanin kisisel yetenekleri,bilgi ve tec-
riibesi, hiikiimet i¢inde ve genel olarak siyasal sistemde resmi yetkilerinden
daha fazlasini kullanabilmesine imkan tamimaktadir. Bunlarin yaninda parti
disiplininin kuvvetli olup olmamasi, medyanin bagbakan: destekleyip destek-
lememesi gibi bagbakani gii¢lii ya da gii¢siiz kilan etmenler de vardir. Bagba-
kanin anayasadan kaynaklanan yetkileri yaninda bu gii¢ kaynaklari, etkin ve
gliclii bir bagbakanin sahip olmasi gereken temel unsurlaridir.

Sahip oldugu gug kaynaklarini sonuna kadar kullanan bir bagbakan, Du-
verger 'nin deyimiyle "secimle gelmig kral" olabilmektedir. Ancak bagbaka-
nin ¢ok giiglii oldugu Ingiltere’de bile birgok sinirlamalar mevcut iken, Tiir-
kiye agisindan sinirlamalarin ¢ok daha fazla olacagi agiktir. Tiirkiye’de kamu
yOnetimi iizerinde biiyiik sermaye giiclerinin ve medyanin etkisi, askeri mii-
dahalelerin idareyi sik¢a yonlendirmesi ve sadece giinlitk politik sorunlar
c¢ozmekle ugragan koalisyon hiikiimetlerinin varligi, bagbakanin etkin olma-
sim engellemekte ve gii¢ kaynaklarini istedigi gibi kullanmasina miisaade et-
memektedir. Iste genel segimler sonucunda higbir partinin tek bagina iktidar
olacak ¢ogunlugu elde edememesi sonucu ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimet-
lerinin 6zellikleri ve bagbakana getirdigi sinirlamalar agagida ele alinacaktir.

BASBAKANLIK KURUMU UZERINDE KOALISYON
HUKUMETLERININ SINIRLAYICI ETKILERI

Parlamenter hiikiimet gergekte parti hiikiimetidir. Ciinkii parlamento iiye-
leri olan milletvekilleri, partilerin temsilcileri olarak secilmektedirler ve ya-
pilan genel se¢im sonucunda meclis ¢ogunlugu tek bir partinin eline ge¢mig-
- se, Bagbakan da bu partinin lideri olacaktir. Se¢im sonucu higbir parti ¢ogun-
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lugu saglayamamigsa, Bagbakan, partiler arasindaki zimni ya da agik koalis-
yona gore belirlenecektir.

Avrupa parlamenter sistemlerinin ¢cogunlugu, iilkedeki biiyiik partilerden
¢ok kiigiik partilerin lehine olan nispi temsil sisteminin durumuna gére bir ¢e-
sit koalisyon ile idare edilmektedirler.(!) Bu koalisyonlarda Basbakan, parti-
ler arasindaki en diigiik ortak payday: temsil eden kisidir. Bir lider olmak ye-
rine, koalisyonu olusturan gii¢lerin bir bilegkesi durumundadir. Bagbakan'in
isi, tesebbiislerde bulunmak yerine uzlagimi saglamak, koalisyonu dagitacak
ve sonugta maliyeti kendisine ¢ikacak olan konulari Kabine giindemine getir-
mekten kaginmaktir.

Koalisyon hiikiimetlerinde, tek partinin iktidar olabildigi hiikiimetlerde
bulunan gii¢ yogunlagsmas! yerine, bir ¢esit giic paylasim: mevcuttur. Parla-
mentodaki sandalyelerin yarisindan fazlasina sahip olan bir parti, yiizde yiiz
hiikiimet giicline de sahip olmaktadir. Bdyle bir partinin lideri olarak Bagba-
kan da, hiikiimet idaresi iizerinde istedigi Ol¢iide etkide bulunma sansina sa-
hip olabilmektedir. Koalisyon hiikiimetlerinde ise, Bagbakan'in koalisyonu
olusturan partilerden yalnizca bir tanesinden ¢ikmasina ragmen, diger parti-
ler de iktidarda olmanin faydalarini paylasmak istedigi ve bunun igin ¢aba
gosterdigi i¢cin Bagbakan, diger partilerin izin verdigi dl¢iide etkili olabilmek-
tedir. »

Koalisyon hiikiimetlerinin kacinilmaz oldugu bir iilkede tiim partilerin,
Basgbakanliin zayif olmasinda ¢ikarlar1 vardir. Ciinkii bir partinin digerlerin-
den daha gii¢lii olmas: ¢ikarlarina ters diigmektedir. Bundan bagka koalisyon
partilerinin herbirinin ilgilendigi alan farkli olabileceginden, her parti kendi
ilgi alanmni olusturan bakanlik ya da birimleri ele gecirmeye caligmaktadir.
Ornegin giftci partileri tarim, dini partiler de sosyal refah ya da egitim gibi
alanlarda s6z sahibi olmak amaciyla bu bakanliklar1 almak istemektedirler.
Koalisyon hiikiimetlerinde bir Bagbakan'in 6ncelikli konusunu ise, koalisyo-
nu olusturan partilerin destegini kazanmaya caligmak olusturmaktadir. Bunun

(1) Richard ROSE, “Prime Ministers in Parliamentary Democracies”, West European
Prime Ministers, edit. G.W.JONES, 1991,s.16.
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icin de kimin hangi bakanhigi alacagi ve uygulanacak politikalar hakkinda
uzun ya da kisa bir pazarlik siireci yaganmaktadir.(?)

Yine koalisyonlarda, hangi partinin hangi bakanlig1 aldiina karar verildi-
ginde, bir Bagbakan i¢in diger bir partiye ait olan bakanlik islerine karismak
oldukc¢a zor olmaktadir. Bagbakan'in miidahale alani, kendi partisine ait ba-
kanliklar ne kadar az ise o derece sinirlidir. Dolayisiyla bakanliklar arasinda
ortaya ¢tkan bir sorun karsisinda, iilke i¢in en yararl olacak karar1 almaktan-
sa, koalisyonun devamini saglayacak bir kararin alinma ihtimali daha yiik-
sektir.

Koalisyon hiikiimetlerinde, bakanlik paylasimindan sonra Basgbakan'in
oncelik verecegi ikinci konu, parlamentoda ve Kabine'de mevcut olan parti-
ler arasindaki koalisyonun devamini saglamaktir. Eger bir azinlik hiikiimeti
varsa, bu hiikiimet, parlamentodaki ¢ogunluk destegini yok edecek herhangi
bir iglevden kaginmak durumundadir. Yine koalisyonu olugturan partiler Bag-
bakan'dan memnun degillerse ve bir genel segime gerek duyulmaksizin yeni
bir koalisyon olusturabileceklerse, se¢im riskine girmeden bunu gerceklesti-
receklerdir. Ayni sekilde, italya'da sik sik oldugu gibi, koalisyonu giiglendir-
mek i¢in kompozisyonu degistirmek riskine girmeyeceklerdir. Eger Bagba-
kan'in parlamentoyu fesih yetkisi varsa, mevcut koalisyonu olugturan partiler
koalisyonu bozma tehdidinde bulunmayacaklardir; en azindan boyle bir teh-
dit ihtimali azalacaktir.

Koalisyonlarin biiyiik cogunlugu se¢im koalisyonlar: degildir. Bu yiizden
koalisyondaki her parti, mevcut ya da olmasi miimkiin alternatif koalisyon-
lardaki durumunu kuvvetlendirmek ve segimlerdeki oylarini yiikseltmek iste-
yecektir. Tek bir partinin iktidar olma sansinin yiiksek oldugu Ingiltere gibi
lilkelerin haricinde, her se¢im sonucunda koalisyon kurmanin mecbur oldu-
gu parlamenter sistemler ¢cogunluktadir ve se¢ime giren koalisyon partileri-

nin bazilarinin oylar yiikselirken bazilarinin da diisecektir.(3)

(2) Rose,a.gm.,s.17.
(3) Richard ROSE-A.H.THOMAS, “Coalition Formation in Scandinavia”, Coalition
Government in Westrn Europe, edit. V. Bogdanor, London Heinemann 1983, s.72.
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Koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakan'in sahip olmas: gereken 6zellik, iyi
bir lider olmaktan Ote uzlastirici bir kisiliktir. Bagbakanlik makaminda ol-
mak, Bagbakan'in bir y1ldiz oyuncu olmasini degil, bir takim oyuncusu ya da
oynamayan bir kaptan olmasini gerektirmektedir. Keza "uzlagtirici olma", tek
bir partinin iktidar oldugu hiikiimetler i¢in de gecerlidir. Ciinkii bir¢ok gorii-
sii icinde barindiran ve homojen bir yapida olmayan bir grubun lideri olmak
bunu zorunlu kilmaktadir.

KOALISYON KURAMI VE KOALISYON HUKUMETLERININ
OZELLIKLERI

Parlamenter rejimlerde ¢ok partili siyasal hayatin ilk ve en 6nemli sonu-
cu, tek parti ¢ogunluk hiikiimetlerinin her zaman saglanamamasidir. Hiikii-
met kurmanin tek bir partinin parlamentoda ¢ogunlugu saglayamamas! nede-
niyle giiclesmesi ve hiikiimet kuracak birden fazla ihtimalin bulunmasi dola-
yistyla ¢ok partili siyasal hayat, bircok anayasal soruna neden olmaktadir. Yi-
ne ¢ok partili parlamentolarda belirli bir koalisyon ¢cogunlugunun olmamasi,
Kabinelerin sik sik diisiirilmesine de neden olmaktadir. Ornegin Fransa'da
II. ve 1V.Cumbhuriyetler'de, Alman Weimar Cumhuriyeti'nde ve Tiirkiye'de

1961 Anayasasi doneminde hiikiimet istikrarsizlig1 siirekli bir hal almistir.(9)

Cok partili sistemin hangi kosullarda hiikiimet istikrarsizligina yol agabi-
lecegi, koalisyon kuramu ile agiklanabilir. Ancak bundan 6nce, ¢ok partili sis-
temde bir partinin hiikiimet kurarken beklentilerini agiklamak yararli olacak-
tr.5)

Buna gore ilk olarak, hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis parti, miimkiin
oldugu kadar az sayida partiyle koalisyon kurmak isteyecektir. Béylece ba-
kanliklari, hiikiimet olmanin verdigi faydalari ve koalisyondaki etkinligini o
kadar az sayida partiyle paylagmug olacaktir. Yani partiler, herseyin esit olma-
s1 sartiyla, en az biiyiikliikte bir koalisyonu tercih etmektedirler.

(4)  Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHF Yay., Diyarbakir 1989,
$.56.

(5) G.Bignham POWELL, Contemparary Democracies: Participation, Stability and
Violence, Harvard Un. Press, 1982, s.134-139,
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Ikinci olarak siyasal partiler, kendi goriig ve siyasal tercihlerine en yakin
olan partilerle koalisyon olugturmak isteyeceklerdir. Ancak boyle kurulan ko-
alisyonlar sonucunda partiler programlarini gergeklestirme olanagina sahip
olabilirler. Ayni1 zamanda parti, kendini destekleyenlerin ve potansiyel sec-
menlerin goziinde amaglarindan ¢ok fazla sapmamig olacaktir.

Ugiincii nokta, siyasal partilerin, hiikiimeti kurmaya yetecek ve ayni za-
manda programlarini gerceklestirebilecek biiyiikliikte koalisyon kurmak iste-
meleridir. Diger bir deyigle "kazanan koalisyonlar" tercih edilecektir. Bu bii-
yiikliik, gergeklestirilmek istenen programin niteligine ve yasama organini
diizenleyen Anayasa kurallarina baghidir. Saf koalisyon kuramina gore, ko-
alisyonlarin "en az kazanan koalisyonlar" olmasi gerekir. Eger bir parti ko-
alisyondan ayrildiginda o koalisyon parlamentoda hiikiimet kurmak i¢in ge-
rekli olan ¢ogunlugu kaybediyorsa, en az kazanan Koalisyon var demektir.
Buna karsilik koalisyonu olusturan partilerden biri koalisyonu terk ettiginde,
o koalisyon parlamentoda hiikiimet kurmak igin gerekli cogunluga hala sa-
hipse, bu durumda gereginden biiyiik bir koalisyon var demektir. Partiler ik-
tidari paylagmak istemediklerinden, gereginden biiyiik koalisyonlara normal-
de pek rastlanmamaktadir.

Bu kuramdan ¢ikan sonuca gore, hiikiimeti kuran parti, meclisin ¢ogunlu-
gunu olusturmuyorsa, yani bir azinlik hiikiimeti mevcut ise; veya koalisyon
hiikiimeti olmasi gerekenden daha biiyiik ise, yani bir partinin koalisyondan
ayrilmasina ragmen koalisyon meclisten giivenoyu alabiliyorsa; ya da siyasal
goriis ve programlari bakimindan birbiriyle baglantili olmayan partiler ko-
alisyonu olugturuyorsa, bu tiir hiikiimetlerin hepsinin de istikrarsiz olacag:
soylenebilir. Buna gore en istikrarls hiikiimet tipi, tek bir partinin kurdugu ¢o-
gunluk hiikiimeti, ikincisi de en az kazanan ve birbirine benzer partilerin kur-

dugu koalisyon hiikiimetleridir.(®)

Hicbir partinin tek bagina hiikiimet kuracak ¢ogunluga sahip olamadigi
cok partili parlamenter rejimlerin diger bir sorunu, hiikiimeti kurmak igin ki-
min gorevlendirilecegi konusudur. Tabii ki bu sorun, hiikiimeti kurmakla go-
revlendirilebilecek birden ¢ok alternatifin olmasi durumunda ortaya ¢ikmak-

(6) Powell, s.144-147.
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tadir. Devlet Bagkani'na Bagbakan'i segme yetkisinin verildigi Anayasalar’da
karsilagilan sorun, Devlet Bagkani'nin tarafsizlig1 korunarak bu durumun ¢6-
ziilmesidir. Aksi takdirde Devlet Bagkani, hiikiimeti kurmakla gorevlendire-
cegi tarafa bir iistiinliik veriyor izlenimi uyandiracaktir ve bu durum da, ken-

dinden beklenen tarafsizlig1 zedeleyecektir.(7)

Konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda, Bagbakan Cumhurbagkaninca
TBMM iiyeleri arasindan atanmakta ve Bakanlar Kurulu da Bagbakan tara-
findan kurulmaktadir. Cumhurbagkani'nin Bagbakan'i atama yetkisini sinirla-
yan -TBMM iiyesi olmasi diginda- herhangi bir Anayasal kural bulunmamak-
tadir. Ancak parlamenter rejimin gerektirdigi sekilde hareket edip, parlamen-
tonun giivenini alabilecek bir kiginin atanmasi1 gerekmektedir. Yoksa Cum-
hurbagkani ile parlamento arasinda siirtiisme olacak ve bu da Cumhurbagka-
ni'nin tarafsizlifi ile bagdagmayacaktir. Eger siyasal partilerin tiiziiklerinde,
"Bagbakan olarak atanacak kigi genel baskandir" bi¢giminde bir hiikiim varsa,
bu durumda Cumhurbagkant o partinin genel bagkanini Bagbakan olarak ata-

mak durumundadir.(®

Tiirkiye'de Cumhurbagkanlari'nin bunu her zaman gergeklestirip gercek-
lestirmediklerine bakildiginda farkli uygulamalar goriilmektedir. Ornegin 5
Haziran 1977'de Senato'nun iigte birinin yenilenmesi ve milletvekili genel se-
cimlerinin yapiimasindan sonra, CHP 213, AP ise 189 milletvekilligi kazan-
migti. CHP liderinin hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmesi, AP, MSP ve
MHP tarafindan, giivenoyu alabilmek i¢in 13 oya daha ihtiyaci olmasi nede-
niyle elestirilmis ve kendilerinin kuracagi koalisyon hiikiimetinin giivenoyu
alacaginin belli oldugu belirtilmisti. 21 Haziran 1977'de Cumhurbaskaninca
atanan Bakanlar Kurulu, 3 Temmuz'da giivenoyu alamayinca ¢ekilmis ve ye-
rine bir ay sonra AP-MSP-MHP'den olusan "Ikinci Milliyetgi Cephe" hiikii-
meti kurulmugtu. 1961 secimlerinden sonra da hicbir parti parlamentoda gii-
venoyu alacak ¢ofunlugu saglayamamigti. CHP 173, AP ise 158 milletvekil-
ligi kazanmig, Cumhurbagkani da hiikiimeti kurmak icin en ¢ok milletvekili-
ne sahip olan CHP lideri Inonii'yii Bagbakan olarak atamisti. 12 Mart 1971

(7y  Vernon BOGDANOR, Multi-Party Politics and the Constitution, Cambridge Un. Press,
London 1983, s.120.
(8  Turhan, a.g.e., s.72.
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muhtirasindan sonra da mecliste AP ¢ogunlukta olmasina kargin, hiikiimeti
kurmak gorevi AP'li olmayan Nihat Erim, Suat Hayri Urgiiplii ve Ferit Me-
len'e verilmigti. Buna gerekcge olarak da, iilkenin i¢inde bulundugu olaganiis-
tii durum gosterilmig ve "partileriistii hiikiimet" kurulmasinin faydalari belir-

tilmisti.(®)

Mevcut hiikiimetin gorevden ¢ekilmesi ya da diigiiriilmiis olmasi ve yeri-
ne yenisinin kurulamadigi durumlarda, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun
durumunun ne olacag: ve bu tiir bir hiikiimetin yetkilerinin nelerden ibaret
bulundugu ise ayri bir konudur. Yine 1961 Anayasasi doneminde, Cumhur-
baskaninca Bakanlar Kurulu'nu kurmakla gorevlendirilmis bulunan Bagba-
kan'in, Bakanlar kurulu'nu kuramadig1 veya uzun bir siire sonra kurabildigi
durumlar olmus ve bu yiizden de devlet idaresi, glivenoyu alamamus hiikii-
metler eliyle yiiriitiilmiigtiir.

Anayasa hukukunda bu tiir hiikiimetlere "iggiider hiikiimetler" denilmek-
tedir. Parlamenter sisteme sahip birgok iilkede bu tiir hiikiimetlerin, siyasal

(9)  Partileriistii hiikkiimeti savunanlara gore, bu bir koalisyon degildir; partiler arasinda bir
anlagma {iriinti olarak ortaya ¢ikmamugtir; icraatindan partiler sorumlu degildir ve ba-
kanlar da partileri temsil etmemektedir. Bu anlayig, parlamenter sistemin biitiin kuralla-
rina aykinidir. Ciinkii parlamenter rejimlerde hiikiimetler meclis ¢ogunluguna dayan-
maktadirlar ve ¢ogunlugun politikasinin hiikiimet politikasi olmasi gerekmektedir. Hal-
buki partileriistii hiikiimetin uygulandif1 dénemde partiler, hiikiimetin politikalarindan
sorumlu olmadiklanini, kanun taslaklarini serbestge inceleyeceklerini soyliiyorlard: ve
bu da parlamenter rejimde hiikiimetle meclis arasinda bulunmasi gereken zinciri yok
ediyordu. Ustelik Bakanlar Kurulu parlamentodan giivenoyu aliyordu, ancak hiikiimet
programinin geregi olarak ¢ikaracaklar kanunlar konusunda partiler herhangi bir s6z
vermiyorlardi. Buna gore, meclis gogunlugunun istedigi kanun taslaklar kabul edilecek,
istemedikleri reddedilecekti ve gergekte de durum'btiyle olmugtu. flging olan taraf ise
partilerin hiikiimetten sorumlu olmadiklarini séylemeleriydi. Oysa ki bu durum parla-
menter rejimin gereklerine uymamaktadir. Ciinkii parlamenter rejimde hiikiimetler mec-
lis 6niinde sorumludurlar ve meclisteki partiler yapilanlan begenmediklerinde bunu de-
gigtirirler. Bakanlarin partileri temsil etmemeleri de parlamenter rejimde miimkiin degil-
dir; ¢iinkii bu bakanlar da segimlere girecektir. Bu yiizden meclisteki ¢ogunlugun istek-
leri diginda partileriistii hiikiimet kurulmasi, bu rejimin ziine uymamaktadir. Nitekim
bu donemde kurulan hiikiimetler meclis gogunlugunun istekleri dogrultusunda hareket
etmig ve koalisyon hiikiimeti niteliginde olmuglardir (Turhan, a.g.e., 5.73)
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degil ancak idari ve acil nitelikte olan igleri yerine getirebilecegi benimsen-
mistir. Hukuksal olarak ise, iggiider hiikiimetler de bir hiikiimet niteliginde-
dir. Ciinkii bu hiikiimetler de Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'ndan olugmakta-
dir ve giivenoyu almak, Bakanlar Kurulu'nun hukuksal agidan kuruimasi ile
ilgili degildir. Ancak giivenoyu almamig bir hiikiimetin yetkilerini sadece ida-
ri iglerde kullanmasi ve 6nemli siyasal sorunlarda kullanmamasi ortak bir go-

riigii olugturmaktadir.(10)

Parlamenter sisteme sahip iilkelerde ii¢ tiir koalisyon hiikiimeti uygulan-
dig1 soylenebilir. Bunlar, meclisteki tiim partilerin katildig1 milli koalisyon-
lar; meclisteki bir partinin bir kanadmnin bir bagka partiyle birlesmek amaciy-
la kurdugu koalisyonlar; iki veya daha ¢ok partinin, mecliste tek baglarina
hiikiimeti kurmaya yetecek ¢ogunluk saglayamamalari durumunda olugtur-
duklar koalisyonlardir. i1k iki tiir koalisyona genelde bir bunalim nedeniyle
bagvurulmaktadir. Bir partinin bir kanadinin bir bagka partiyle birlesmek
amaciyla kurdugu koalisyon, bir siire sonra o partiyle birleserek tek parti hii-
kiimetine doniisecektir. Ancak toplum tarafindan Onemli sayilan ve ¢oziim
yollarinda anlasmazlik olmayan sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla olaga-
niistli durumlarda kurulan milli koalisyonlar, normal durumlarda pek goriil-
memektedir. Ciinkii partilerin hepsinin genig bir program iizerinde tavizler
vererek birlesmeleri, normal hallerde pek miimkiin degildir. Bu tiir koalis-
yonlara, dzellikle savag zamanlarinda rastlanmaktadir.(!)) Nispi temsil segim
sistemini uygulayan iilkelerde iki veya daha ¢ok partinin tek baslarina hiikii-
met kurabilecek ¢ogunlugu saglayamamalari durumunda kurulan koalisyon
tlirli ise, ¢ok partili sistemde normal bir yontem olarak goriilmektedir.

Koalisyon hiikiimetlerinde meydana gelebilecek durumlar ise kisaca sun-
lardir: Koalisyonu olusturan partilerin kendi kimliklerini koruyarak ortak po-
litikalar gerektiren Kabine dayanigmasini ve birligini gerceklestirebilmeleri
ve bunu koruyabilmeleri temel sorundur. Koalisyonda yer alan kiigiik parti-
ler, Bakanlar Kurulu'nda yapilan tartigmalarda diglanabilmektedirler ve bu

(10) Claude CLEIN, “The Power of the Caretaker Government: Are They Really
Unlimited?”, Israel Law Review, Wly 1977, 5.278-282.
(I'l) Bogdanor, a.ge.,s.179.
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kiiciik partiler bundan rahatsizlik duymaktadiriar. Dolayisiyla her tiirlii ko-
alisyon, cesitli gekillerde gerilim icinde olabilmektedir. Tiim bu bahsedilen
konular, Bagbakan'in durumunu zayiflatmaktadir. Ciinkii Bagbakan, Kabine
meslekdaglarinin se¢iminde 6zgiirce davranamamaktadir; her partinin 6nem
verdigi konu farkli olabildiginden bakanliklar da ona gore paylasiimaktadir
ve bu konuda Bagbakan'in rolii azalmigtir. Bagbakan, bakan adaylarindan is-
 tediklerini/istemediklerini veto edebilirse de, kendi partisi digindaki partiden
kimlerin bakan olacagina/olamayacagina karigamamaktadir. Bagbakan'in,
Kabinesini istedigi gibi degistirebilme imkani da biiyiik 6l¢iide sinirl olmak-
tadir.(12)

Bunun yaninda Bakanlar Kurulu'nun Bagbakan kargisindaki yetkileri art-
maktadir. Tabii ki bu durum, ger¢ekte Bakanlar Kurulu'nun degil, Bakanlar
Kurulu'nu olusturan partilerin kuvvetinin ¢ogalmasi bi¢iminde olmaktadir.
Bu sebeple koalisyon hiikiimetlerinde bakanlarin kollektif sorumlulugu kura-
11, anlamimi degistirmek durumundadir. Bakanlar Kurulu kararlarinin oybirli-
gi ile alinmasi kurali da, koalisyon hiikiimetlerinde bozulabilmektedir. Bu hii-
kiimetlerde ortak sorumluluk, her zaman oybirligi anlamina gelmemektedir
ve bazen bu kuraldan sapma, koalisyonun 6mrii a¢isindan faydali olabilmek-
tedir. Boylece farkli davranabilme serbestisi dolayisiyla ¢ok fazla anlagmaz-

lik olmayacaktir.(13)

Ancak ortak sorumluluk ilkesinin koalisyonlarda gevsetilmesinin sinirsiz
olmadiginin da belirtilmesi gerekmektedir. Eger koalisyon hiikiimeti hiikii-

met mevcudiyetini siirdiirmek istiyorsa, bazi konularda hemfikir olmas: ge-

rekir. Ciinkii parlamenter sistemin iglemesini saglayan temel kurallardan bi-
risi ortak sorumluluk kuralidir, Soysal bu konuda, "gizlilik, oybirligi ve ortak
sorumluluk kurallarina uymadan parlamenter sistemi savunmak, farzlan eda

etmeden miisliimanlik taslamaya benzer" demektedir.(14)

Bakanlar, kendi yetkilerine giren iglerden ve emirleri altinda galisanlarin
islem ve eylemlerinden ayri ayrt sorumludurlar. Ancak bir karar "hiikiimet

(12) Turhan, a.g.e., s.76.
(13) Bogdanor, s.185-193.
(14) Aktaran Turhan, a.g.e., s.77
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karar1" olarak alinmigsa, bu, bakanlarin hepsini birden ortak bi¢imde bagla-
maktadir. Ancak bu kurali kati bir bicimde uygulamak, koalisyonlarin kiigiik
sebepler yliziinden ¢okmesine neden olabilmektedir. Bu yiizden koalisyonlar-
da partiler, aralarindaki ayriliklari, sistemin kurallarint miimkiin oldugu ka-
dar ¢ignemeden ¢dzmek durumundadiriar.

TURKIYE’DE KOALISYON HUKUMETLERI VE
BASBAKANLIK KURUMU

Tiirkiye, koalisyon hiikiimetleri ile ilk kez 1961 sonrasinda tanigmugtir.
Aradan gecen 38 yilin yarisindan fazlasi ise koalisyon, azinlik ve partileriis-
tii hiikiimetlere tanik olmus; bu dénemde kurulan 31 hiikiimetin ancak 8'i tek
bir partinin ¢cogunluk iktidarina, 1'i de demokrasi kesintisine yol acan 12 Ey-
liil askeri cuntasinin atamasina dayanmustir (bkz.Tablo-1).

Koalisyon hiikiimetlerinin bu kadar yila damgasini vurdugu Tiirkiye'de
ciddi sorunlar ¢oziilememekte, tavizcilik siiregelmekte, hi¢bir program tam
olarak uygulamaya konulamamakta ve hedefler belirlemek miimkiin olama-
maktadir. Koalisyon protokollerinde bazi hedefler gosterilmekteyse de, bu-
nun bir formalite oldugu kisa zamanda ortaya ¢ikmakta ve sadece giinliik
siradan igler yapilabilmektedir. Keza gosterilen ¢abalar, bir icraat hiikiimeti
kurmaya yonelik olmaktan ziyade, adeta segmene karg! 6zveride bulunuldu-
gu havasi verilerek "iilkeyi hiikiimetsiz birakmadik" slogan: ve esasen onun
da arkasina gizlenmis olan biirokrasinin paylasilmasi dogrultusunda gercek-
lesmektedir. Bu paylasim sonucunda koalisyonu olusturmada kilit parti konu-
muna gelmis bulunan kiigiik bir parti, biiyiik pazarlik giicii elde etmekte ve

kesinlikle karli ¢tkmaktadir.(15)

(15) Burhan KUZU, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Hiikiimeti”, AID, cilt 29, say: 3, Haziran 1996,
5.64.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Koalisyon, Azinhk ve Partileriistii Hiikiimetleri

TABLO1:

HUKUMETLER HUKUMET BiCiMi GOREV SURESI
26 — Vil.indnii Hikameti CHP - AP 20.11.1961 - 25.06.1962
27 - IX.indnii Hikimeti CHP - YTP - CKMP - Bagimsiz. | 25.06.1962 - 25.12.1963
28 - X.Indni Hiikimeti Azinlik (CHP) 25.12.1963 - 20.02.1965
29 - Urgﬂplt'l Hikimeti AP - YTP — CKMP - MP 20.02.1965 - 27.10.1965
33 - |.Erim Hik{imeti Partileriistii 26.03.1971 - 11.12.1971
34 - |.Erim Hakimeti Partilerdstii 11.12.1971 - 22.05.1972
35 - Melen Hiikiimeti AP - CHP - MGP 22.05.1972 - 15.04.1973
36 - Talu HiikGimeti AP - CGP - Bagimsiz. 15.04.1973 - 26.01.1974
37 - |.Ecevit Hilklimeti CHP - MSP 26.01.1974 - 17.11.1974
38 - Irmak Hikimeti Azinlik (CGP) 17.11.1974 - 31.03,1975
39 - |V.Demirel Hikimeti AP - MSP ~ MHP - CGP 31.03.1975 - 21.06.1977
40 - |I.Ecevit Hik{imeti Azinlik (CHP) 21.06.1977 - 21.07.1977
41 - V.Demirel Hikimeti AP - MSP — MHP 21.07.1977 - 05.01 1978
43 - V1.Demirel Hilkijmeti Azinlik (AP) 12.11.1979 - 12.09.1980
49 - VII.Demirel Hikimeti DYP - SHP 21.11.1991 - 25.06.1993
50 - 1.Giller Hilkiimeti DYP - SHP 25.06.1993 - 05.10.1995
51 - I1.Giller Hlkimeti Azinlik (DYP) 05.10.1995 - 30.10.1995
52 = lIl.Giller Hiikimeti DYP - CHP 30.10.1995 - 06.03.1996
53 - Il.Yiimaz Hikimeti ANAP - DYP 06.03.1996 — 28.06.1996
54 - Erbakan Hikimeti RP - DYP 28.06.1996 — 30.06.1997
55 - lIl.Yilmaz Hik{imeti ANAP - DSP - GTP 30.06.1997 - 11.01.1999
56 — IV.Ecevit Hikimeti Azinlik (DSP) 11.01.1999 - 11.06.1999
57 - V.Ecevit Hilklimeti DSP - MHP - ANAP 11.06.1999 -

Bu sorunlarin yaninda koalisyon hiikiimetlerinin asil sikintisi, sorumlu ve
genel yetkilinin kim oldugunun belirlenmesi konusudur. Tiirkiye'deki uygu-
lamada gerek koalisyonlarin gerekse bakanlarin gorev siirelerinin uzun siir-
memesi nedeniyle gerceklestirilemeyen hizmetlerin sorumlulugunun kime ait
oldugu bilinememektedir. Bu belirsizlik ortami icerisinde segmen, s6z konu-
su olumsuzluklarin hesabini kimden soracagini tam olarak kavrayamamakta
ve oylarini da "deneme-yanilma" hesabi i¢inde kullanmaktadir. Hatta se¢im
neticesinde hicbir seyin degismeyecegi inancina kapilan se¢gmen, sandiga git-
me ya da gitmeme arasinda kararsiz da kalabilmektedir. Siyaset biliminde bu
olgu "siyasal yabancilasma" olarak adlandirilmaktadir.
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S6z konusu tablo 1991 secimlerinden sonra Tiirkiye'de yaganmistir ve ha-
len de devam etmektedir. 20 Ekim 1991 sec¢imleri sonucu kurulan DYP - SHP
koalisyonu ve 24 Aralik 1995 se¢imleri sonucu ortaya ¢ikan boliinmiis siya-
sal yasam bunu kanitlamaktadir. 1991 se¢imlerinden sonra farkl: siyasal go-
riige sahip iki partinin kurdugu koalisyon iki ayri hiikiimet gibi ¢aligmg, bir-
birlerinin bakanliklarina giremediklerini itiraf edenler olmugtur. Ayrica CHP
- SHP birlegsme ¢aligmalar: ve genel bagkan degisiklikleri hiikiimete yansimig
ve isler beklemeye alinmigtir. 1995 segimleri sonucu da higbir parti tek basi-
na iktidar olabilecek oyu alamamis ve yeni koalisyon pazarliklari baglamis-
tir. Olduk¢a uzun siiren koalisyon turlari ve denemeleri sonucunda giinliik
gazetelerde "ordunun zorlamasiyla kuruldugu” iddia edilen ve merkez sag
partilerin kurdugu hiikiimette uygulanacak olan "doniisiimlii Bagbakanlik"
formiilii ortaya ¢ikmugtir. Bu ise, parlamenter rejimde kabul edilmemesi ge-
reken bir usuldiir; ciinkii Israil gibi bazi iilkelerde olaganiistii donemlerde
bagvurulan bir ¢6ziimdiir ve Basbakan'in sahip olmasi gereken agirlifinm
azaltmaktadir. Bunun anlamu, Tiirkiye'de bir dort ya da beg yil cesaretli icra-

at ve biitiin bir programin uygulanamayacagidir.(16)

1995 segimlerinden sonraki donemde Tiirkiye'de, iigii koalisyon sonuncu-
su da azinlik hiikiimeti olarak dort hiikiimet kurulmugtur. Bir tiirlii ¢oziileme-
yen ve koalisyondan koalisyona aktarilan i¢ ve dis sorunlar karsisinda parti-
ler sorumluluk almaktan kaginmuslardir. Ornegin CHP, iktidar sorumlulugu
altina girmemis ve II1.Y1lmaz Hiikiimeti'ne disaridan destek vermistir.

18 Nisan 1999 secimleri sonrasinda Tiirkiye yine ayni tablo ile karsi kar-
stya kalmigtir. Secimlerde DSP, %22.19 oy orani ile 136 milletvekili; MHP,
%17.98 oy orani ile 129 milletvekili; FP, %15.41 oy orani ile 111 milletveki-
li; ANAP, %13.22 oy orani ile 86 milletvekili; DYP, %12.01 oy orani ile 85
milletvekili; bagimsizlar da %0.87 oy orani ile 3 milletvekili elde etmig, CHP
ise %8.71 oy orant ile iilke barajin1 agamayarak parlamentoya girememistir.

Hicbir partinin tek basina iktidar olacak oyu alamamasi, yine koalisyon
hiikiimeti olusturma cabalarini giindeme getirmistir. Se¢im sonrast MHP li-

(16) Burhan Kuzu, Tiirkiye Igin Bagbakanlik Hiikiimeti, AID, Cilt 29, say: 3, Eyliil 1996,
s.65.

84 : miilkiye » Cilt: XXV ¢ Say1:227

14



deri Devlet Bahgeli’nin "FP ve DYP bir miiddet dinlenmelidir" sozleri, ilk
etapta bu iki parti ile bir koalisyon diisiiniilmedigini ancak tiim careler tiike-
nince bagvurulabilecek bir formiil oldugunu ortaya koymustur. Medya, ser-
maye ve ordu gibi giiclii unsurlarin istedigi ve destekledigi ii¢ parti -DSP,
MHP ve ANAP- koalisyon kurma ¢aligmalarina baglamiglardir. Bir ara DSP
ile MHP arasinda ortaya ¢ikan gerginlik, Cumhurbaskani’nin —ki o da gesitli
basin agiklamalari ile bu koalisyonu istedigini belli etmistir- araya girmesiy-

le ¢oziilmiis, en azindan ¢6ziilmiis gibi gosterilmis ve sonugta Ecevit’in Bag-

bakanliginda DSP-MHP-ANAP hiikiimeti kurulmustur.

Koalisyon kuramina gore programlarn birbirine yakin olmayan partilerin
kurdugu koalisyon hiikiimetleri istikrarli olamaz. 57.hiikiimet bu agidan de-
gerlendirildiginde, programlari birbirine benzemeyen hatta neredeyse birbiri-
nin zidd: olan partilerin kurdugu bu koalisyon hiikiimeti, digaridan yaptlan et-
kinin biiyiikliigii de hesaba katilacak olursa, bizi koalisyon kuramunin Tiirki-
ye agisindan gegerliligini zamana birakmanin daha dogru olacag: kanisina
ulastirmaktadr. '

57.hiikiimeti olusturan partiler, koalisyonu kurabilmek igin program ve
ideolojilerinden taviz vermek zorunda kalmiglardir. Ancak bunda iyiniyet
aramak ¢ok da dogru olmamaktadir. Yillar sonra iktidar olma firsatini ele ge-
ciren MHP, salt bu amagla simdiye kadar muhalif oldugu herseye "evet" de-
mekte ve iktidarin nimetlerinden faydalanmak istemektedir. Hiikiimet kuru-
lurken yapilan bakanlik paylagimi pazarliklari, koalisyonu olugturan partile-
rin gercek niyetlerini gostermesi bakimindan énemlidir.

Bunlardan bagka, belki de ilk kez bir bakanlik eline geg¢irmis olanlar bu-
nu firsat bilmekte ve olasi bir secim i¢in yatinm yapmaktadirlar. Kendi bol-
gelerini kollamalari, bakanliklarina bagh kuruluglarda is imkanlari aramalari
bu stratejilerden bazilaridir. Bu durum, ayni zamanda gizli igsizlik oranin da
arttirmaktadir. Yine olas: bir erken se¢im ya da ara segim diigiincesi ile ba-
kanliklarda, uzun vadeli degil kisa vadeli yatirimlara 6ncelik verilmektedir.
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SONUC

Koalisyon hiikiimetleri, Bagbakanlik kurumunun yapisini temelden etkile-
mektedir. Bagbakan, -kac¢inilmaz olarak- mevzuatin gozden gecirilmesi ve
yenilenmesi taleplerine cevap vermekte ve kisa donem sorunlarin ¢oziimii ve
koalisyonda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin giderilmesi konularina agirlik ver-
mektedir. Bagbakan, koalisyon hiikiimetinde kendi parti politikasini uygula-
mak ve zamanini uzun dénem siyasal ¢oziimlemelere ayirmak i¢in ¢ok az
sansa sahiptir. Bu durumda olup da, yiiksek liderlik rolii oynayabilen, hiikii-
metin temel sorunlarini ¢ozebilen ve Kabine'deki meslekdaslar: iizerinde
kendi parti politikasini empoze edebilen Basbakan sayisi olduk¢a azdir. Ge-
nelde yapilan ise, koalisyon ortaklar ya da birimler arasinda ortaya ¢ikan so-
runlari pazarlik ve razi etme yontemleri ile ¢cozmeye calismaktir.

Basbakan'in elinde, hiikiimeti kendi istedigi gibi idare edebilmesi i¢in ¢ok
az sayida siyasal kaynak vardir. Bunun yaninda yakin gelecekte Bagbakan'in
degisme ihtimalinin yiiksekligi de, onun mevcut durumundaki prestijinin ka-
cinilmaz olarak azalmasina yol agmaktadir. Koalisyon hiikiimeti icerisinde
veya parlamentoda, siyasi hayatini Bagbakan olarak siirdiirmek isteyen ve
bunun i¢in si8indig1 limanda biiyiik bir sabirsizlikla bekleyen "tecriibeli" mil-
letvekilleri de bulunmaktadir. Oyle ki bunlardan bazilari, mevcut koalisyon
hiikiimeti Bagbakan'i ile Kabine'de birlikte oturmakta ve caligmaktadir. Bu
sartlar altinda bir Basbakan'in, meslekdaslarinin iizerinde ve segmen Kkitlesi-
nin goziinde kisisel tistiinltigiinii kurmasi ve bunu siirdiirmesi ¢ok zor olmak-
tadir.
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