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Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitici Adalet ilkeleri
Cergevesinde idarenin Yikiimliliiklerinin Degerlendirilmesi

Evaluating Administrative Obligations Within the Framework of the Principles of
Equality, Positive Discrimination, and Distributive Justice

Seyithan Kaya’

Oz

Her insan onurlu dogar ve onurlu bir sekilde hayatini siirdiirmek ister. insanin onurlu bir hayat siirdiirebilmesi igin
yaradilistan kaynaklanan bazi haklara, yani insan haklarina sahip olmasi gerekir. insan haklarina sahip olabilmek icin ise
insan olarak dogmus olmak yeterlidir. Bu anlamda herkes, insan haklarina esit olarak sahiptir. Fakat dogumdan itibaren
ya da sonradan farkli nedenlerle bazi insanlar, kendi iradeleri disinda, diger insanlara gére dezavantajli olabilirler. Bu
dezavantajli durumlar insanlar arasindaki esitligi olumsuz yonde etkilemekte ve sosyal adalete zarar vermektedir. Bu
nedenle insanlar arasinda esitligi ve sosyal adaleti saglamaya yonelik, dezavantajli durumda olan kisilere telafi edici
bazi haklar verilmektedir. Bu sekilde bir taraftan kisiler arasinda hakkaniyet ilkesine uygun olarak esitlik, diger taraftan
toplumda sosyal adalet gerceklesmis olur. Tabii olarak adalet ya da esitlik kendiliginden saglanmaz. Bu noktada idareye
dnemli yikiimliilikler diismektedir. idare, sosyal devlet ilkesi geregince, alacagi tedbirlerle insanlar arasindaki esitsizligi
gidermekle yiikiimliidir. idarenin alacagi tedbirler sayesinde adaletsizlik ve esitsizlikler giderilmis olur.

Calismada pozitif ayrimcilik ilkesinin anlami ve esitlik ilkesi ile olan iliskisi dagitici adalet agisindan incelenmistir. Bu
kapsamda idarenin yikimlullklerine dair degerlendirmeler yapilmistir. Pozitif ayrimcilik olarak yapilan bazi uygulama
ve diizenlemeler kanun &niinde esitlik ilkesine aykirilik yéniinden tartisiimistir. Ozellikle herhangi bir engeli ya da &zel
durumu olmayan kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapilmasina gerek olup olmadigi hususu elestirel bir bakis ile ele
alinmistir. Calismanin sonug kisminda konuya dair eksiklikler tespit edilerek bazi ¢6ziim énerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
Pozitif Ayrimcilik e Kanun Oniinde Esitlik  Nispi Esitlik « Dagitici Adalet » Sosyal Devlet o idari Yiikimlaliik

Abstract

Every human being is born with dignity and wants to lead a life with dignity. In order to do so, one must possess certain
inherent rights, namely human rights, for which being born human is enough. In this sense, everyone possesses equal
human rights. However, some people may become disadvantaged after birth for different reasons against their will
compared to others. These disadvantages negatively affect equality among people and harm social justice. For this
reason, disadvantaged people are given some compensatory rights in order to ensure equality and social justice among
people, with equality among individuals on one hand and social justice on the other being realized through the principle
of equity. Of course, justice and equality do not appear all on their own, and important responsibilities fall on the
administration regarding this point. Through the principle of a social state, the administration is obliged to take measures
that will eliminate injustice and inequalities among the people.
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This paper examines the meaning of the principle of positive discrimination and its relationship with the
principle of equality in terms of distributive justice and evaluates administrative obligations in this regard.
The article discusses some of the practices and regulations that are made as forms of positive discrimination
in terms of being contradictory to the principle of equality under law, with a critical discussion in particular on
the issue of whether positive discrimination is in favor of women who have no disabilities or of a particular
situation. The paper’s conclusion identifies some of the deficiencies on the subject and makes certain
suggestions for solutions.
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Positive Discrimination e Equality Under the Law ¢ Relative Equality e Distributive Justice ® Social State e
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GIRIS

Esitlik, pozitif ayrimcilik ve dagitici adalet ilkeleri ile insan haklar1 kavrami ara-
sindaki yakin bagdan dolay1 insan haklari kavraminin kisaca tanimlanmasinda fayda
vardir. Insan haklari, insanin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklarin biitiinii
seklinde tanimlanmaktadir.! Buna gére insanin, insan haklarina sahip olabilmesi i¢in
insan olarak dogmus olmasi yeterlidir. Diger bir ifadeyle insan haklari insanin kendi
dogasindan® kaynaklanan haklardir. Insan haklar1 herkesin onurlu bir insan® olarak
yasayabilmesi i¢in sahip oldugu? ve korunmasi gereken evrensel, devredilmez, doku-
nulmaz, mutlak ve sahsa siki sikiya bagli olan haklar® olarak da ifade edilmektedir.
Doktrinde insan haklari kavrami yerine “insan hiirriyetleri” kavrami da kullanilmakta
ve insan hiirriyetleri “ ...insanlarin sahip oldugu serbest hareket etme giicleri...” sek-
linde tanimlanmaktadir.

Her insan, insan haklarina esit bir bigimde sahiptir. Ancak bazi durumlarda baz1 in-
sanlar, kendi iradeleri disinda diger insanlara gore daha dezavantajli olarak dogabilir
ya da sonradan dezavantajli hale gelebilirler. Bu dezavantajli durum, insanlar arasin-
daki esitligi olumsuz bir bicimde etkileyerek toplumdaki adalete zarar vermektedir.
Bu nedenle insanlar arasinda esitligin saglamasi suretiyle toplumda adaletin tesisi
icin, dezavantajli durumda olan kisilere telafi edici mahiyette bazi haklar verilmek-
tedir. Bu sayede bir taraftan insanlar arasinda hakkaniyete uygun bir bigimde esitlik
saglanmis olur, diger taraftan adalet gerceklesmis olur. Bunu gergeklestirme konu-
sundaki kanuni yiikiimliiliik ise genis anlamda devlete dar alamda ise idareye aittir.
Bu dogrultuda bircok devlet, toplumda adaleti saglamak i¢in sosyal devlet ilkesini
bir politika olarak benimsemistir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletler,
sosyal sorumluklarii yerine getirebilmek ve sosyal esitsizlikleri azaltma metoduyla
sosyal adaleti saglamak, sosyal, siyasal, ekonomik ve biyolojik anlamda dezavantajli
durumda olan kisileri korumaya yonelik bazi tedbirler alirlar.” Diger bir ifadeyle dev-
letler, toplumda sosyal adaleti gerceklestirmek i¢in dezavantajli durumda olan bazi
kisi ya da kisi gruplar1 Iehine baz1 diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Esitsizligi
giderme amaciyla pozitif ayrimcilik ile ilgili yapilan bu diizenlemeler, sosyal adalet

! Insan haklar1 kavraminin farkli tanimlari igin bkz Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar: (Mustafa
Erdogan ve Levent Korkut, Yetkin Yaymlart 1995) 29; Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (1.
Bask, XII Levha 2009) 8-10; Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku (3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim 2020) 85; Leyla
Senel, Anayasalarda Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Taninmast Sorunu (On iki Levha Yaymcilik 2020) 206-211.

Insan haklar1 ve insan dogasi teorileri hakkinda detayh bilgi igin bkz. Donnelly (n 1) 32; Mustafa Erdogan, Insan Haklar:
Teorisi ve Hukuku (7. Baski, Hukuk Yayinlar1 2019) 43-45.

insan Onuru (human dignity) kavrami hakkinda detayl bilgi igin bkz. ionna Kuguradi, /nsan Haklari: Kavramlart ve
Sorunlar: (2. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu 2011) 69-76; Bulut (n 1) 11-24; Senel (n 1) 95 vd.

4 Donnelly (n 1) 27.
> Bulut (n 1) 10-11.
¢ Gozler (n 1) 85. insan haklar1 kavraminin benzer baska bir tanimi igin bkz Senel (n 1) 209.

7 Ulas Karan, ‘Tiirkiye’de Sosyal Haklarn Mahkemeler Oniinde ileri Siiriilebilirligi ve Yiiksek Yargi Organlarinin Sosyal
Haklara Yaklagim1® (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi SBE Hukuk Yiiksek Lisans Programi-
insan Haklari Hukuku 2006) 32.
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ve sosyal devlet ilkeleri kapsaminda degerlendirilir. Zaten bu dogrultuda alinan ted-
birler de pozitif ayrimcilik kavrami ile agiklanmaktadir.

Pozitif ayrimcilik ilkesinin bir geregi olarak idare, dezavantajli durumda olan bazi
kisi veya kisi gruplariyla® ilgili iyilestirici bazi diizenlenmeler yapar ve gerekli ted-
birleri alir. Idarenin alacag bu tedbirler ve yapacag: diizenlemelerin temelinde de
toplumda sosyal adaleti ger¢eklestirme fikri yatmaktadir. Bu baglamda ¢alismada
oncelikle esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkeleri kavramsal boyutlariyla ele alinacaktir.
Pozitif ayrimeilik ilkesi, esitlik ilkesinin bir istisnasi oldugundan esitlik ilkesinden
sonra incelenecektir. Dagitict adalet ise ayr1 bir baglik altinda incelenerek konu bii-
tiinligli saglanacaktir. Giinlimiizde kadinlara yonelik pozitif ayrimeili§in yapilmasi-
nin gerekli olup olmadig: hususu ayrica degerlendirilecektir. Idarenin yiikiimliiliikleri
belirtilen kavramlarla iliskili bir bi¢imde incelenecek ve bu kavramlar ¢ergevesinde
idarenin yiikiimlilikleri tartigilacaktir. Calisma konusunun anayasa, idare ve insan
haklar1 hukuku perspektifiyle, yani disiplinleraras1 bir sekilde ele alinmasinda fayda
vardir.

I. ESITLIK VE POZITiF AYRIMCILIK iLKELERI
A. Esitlik Tlkesi

Esitlik kavramsal olarak yapi, deger, boyut, nicelik ve nitelik bakimindan birbiri-
ne denk olan iki veya daha ¢ok sey arasinda herhangi bir 6zellik yoniinden yapilan
karsilastirma sonucu varligi belirlenen iliskiyi ifade eder.” Bu nedenle esitlik kavram1
yakin anlamli baska kavramlarla birlikte incelenir. Bunlarin en 6nemlisi adalet kavra-
mudir. Esitlik ve esitsizlik kavramlar1 adalet kavramiyla birlikte incelendiginde daha
dogru tanimlanmis olur. Zira esitlik kavrami ile varilmak istenilen nihai amag top-
lumdaki esitsizlikleri en aza indirmek suretiyle adaleti saglamaktir. Tarihsel anlamda
da adalet ve esitlik konusundaki bazi1 goriisler insanlarin esitsizligi fikrini beraberin-
de getirmistir.'” Aristo, asil vatandaslar arasinda bir bakimdan esitlik, ama toplum-
daki konumlar1 bakimindan daha 6nemli bir agidan da esitsizlik oldugunu belirtir."
Ancak dogumla edinilen se¢gme ve secilme gibi konular bakimindan vatandaslar esit-
tir. Zira buradaki esitlik sonradan kazanilan bir esitlik olmayip; dogumla gelen ortak

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization—ILO) niin Ayrimcilik Sozlesmesi’nde, cinsiyet, yas,
sakatlik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla 6zel sekilde korunma veya yardim ihtiyacinda
olduklari genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmustir. S6zlesme metni igin bkz ‘Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization-ILO)’
<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/  ed_norm/declaration/documents/publication/wems_decl_fs_85_en.pdf>E.T.
13.09.2022.

9 Merih Oden, Tiirk Anavasa Hukukunda Esitlik Ilkesi (Yetkin Yaymlar1 2003) 17; Tugba Unli, ‘Esitlik Ilkesi ve Pozitif
Ayrimeilik® (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2009) 5; Nurten Oztiirk,
Nefret ve Ayirimcilik Sugu (1. Baski, Adalet Yaymevi 2017) 19-22.

19 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz Unlii (n 9) 10 vd.

Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz Adnan Giiriz, ‘Adalet Kavrami’ icinde Adnan Giiriz (ed), Adalet Kavraminin Belirsizligi
(Tirkiye Felsefe Kurumu Yayinlart 2001) 8 vd.; Arslan Topakkaya, ‘Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles - Platon
Karsilastirmasi’ (2008) FLSF Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi 27, 38.
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vatandaslik haklaridir. Bu haklarin kullanimi konularinda vatandaslar arasinda her-
hangi bir ayrimcilik yapilamaz. Bu nedenle vatandaglar bu haklar bakimindan esittir-
ler. Burada belirtilenler disinda kisileri birbirinden ayiran, dogustan kazanilan soylu-
luk, zenginlik ya da sosyal konumlar1 gibi kisisel 6zellikleri bakimindan esitsizligin
olabilecegi ve bunun da bir esitsizlik degil, aksine esitlik oldugu ifade edilmektedir.'?
Bu nedenle kigiler arasinda deger siralamasinin nazara alinmasi esitlik ilkesine aykir
degildir. Zira baz1 kisiler daha zeki ve bilgili, bazilari ise daha zengin ya da daha asil
olabilir. Aristo’ya gore bu tiir esitsizlikler ka¢inilmazdir ve bunlar adalet ve esitlik
ilkesine aykir1 degildir."

Esitlik kavrami doktrinde “insanlardan en az birinin hakkinin digerlerinin 6niin-
de bir dstiinligiiniin, onceliginin olmamasi1”,'* hukuki haklar bakimindan insanlar
arasinda yeknesakligin saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Ancak mutlak olarak in-
sanlar arasinda esitligin saglanmasi pek olasi degildir. Zira her haliikarda, insanlarin
yetenekleri ve kabiliyetleri farkli oldugundan esitsizligi tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmayacaktir.'> Onemli olan objektif ve makul bir gerekce olmaksizin insan-
lar arasinda ayrimeiligin yapilmamasidir.'® Diger bir anlatimla Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi geregince kisilerin dil, din, mezhep, cinsiyet,
siyasi goris gibi farkliliklarindan dolay1 ayrimciliga ugratilmamasidir. Kamu hizmet-
lerinin sunulmasinda da esas alinan esitlik ilkesi, ayn1 hukuki durumda bulunanlara
ayn1 kurallarin uygulanmasi, firsat esitliginin saglanmasi, kamu hizmetine girmede
herhangi bir ayrimciligin yapilmamasi ve dezavantajli durumda olanlara yonelik po-
zitif ayrimciligin yapilmasi gibi farklh sekillerde belirir.!”

Esitlik ilkesi,'® Anayasadaki diizenlenis sekli itibariyle, devlet organlarinin, yani
yasama, ylirlitme ve yargi organlari ile idare makamlarinin muhatap oldugu bagimsiz
niteligi haiz temel bir anayasal ilkedir.!"” Diger bir ifadeyle esitlik ilkesi kanun uygu-
layicilari olan idare makamlarini ve yargi organlarin1 yakindan ilgilendirir.® Esitlik
ilkesinin muhataplar1 dikey iliskilerde Devletin biitiin organlar ile idari makamlar,
yatay iliskilerde ise 6zel hukuk kisileridir.*! Bu anlamda yasama islemleri ile idari

2 Topakkaya, ‘Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles - Platon Karsilastirmasi® (n 11) 38.

13 Bu konuda detayli bilgi igin bkz ibid; Unlii (n 9) 10.

14 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (14. Baski, Savas Yayinevi 2021) 87.

5 ibid.

AYM bireysel bagvuruya iliskin bir kararinda esitlik ilkesini ... esitlik kavrami, herhangi bir nesnel ve makul dayanag:

olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasi...” seklinde agiklamisti. AYM, Aziz Turhan
Bagvurusu, B. No. 2012/1269, 08.05.2014, § 38.

Turan Yildirrm ve Muhammed Goggiin, ‘idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik ilkesi’ (2016) 3 Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39, 40.

18 Esitlik kavranu detayh bilgi igin bkz Oden (n 9) 17; Unlii (n 9) 5 vd.; Ulas Karan, ‘Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagi® in
Sibel inceoglu (ed), /nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa (3. Baski, Beta Basim 2013) 459-461.

19 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (21. Baski, Yetkin Yaymlar1 2022) 154-157; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
(2. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim 2018) 241.

2 Ozbudun (n 19) 155; Yildirim ve Goggiin (n 17) 40-41.
2 Oden (n 9) 154-157.
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islemlerin esitlik ilkesine uygun bir bicimde yapilmasi anayasal bir zorunluluk teskil
etmektedir.??

Doktrindeki genel degerlendirmelere benzer olarak, Anayasa Mahkemesi (AYM)
11.09.2014 tarihli bir kararinda esitlik ilkesini su sekilde agiklamistir: ““... Anayasa’nin
10. maddesinde 6ngoriilen “kanun 6niinde esitlik” ilkesi, hukuksal durumlari ayni olan-
lar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esit-
lik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme
bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasimi ve ayricalik taninmasini onlemektir.
Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellik-
ler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”* Yiiksek Mahkeme’nin kararinda
ifade ettigi esitlik, nispi esitliktir. Zira ayn1 durumda olanlarin ayni, farkli durumda
olanlarin da farkli kurallara tabi tutulmasi nispi esitliktir. Ayrica AYM, 6zel durumlar
dikkate almarak, kimi kisi veya topluluklar i¢in degisik kurallarin ve uygulamalarin
yapilabilecegini, dolayisiyla pozitif ayrimciligin esitlik ilkesinin bir istisnasi oldugunu
ve bunun esitlik ilkesine aykirt olmayacagini belirtmistir.

Hemen her dénemde biitiin felsefi akimlar tarafindan farkli sekillerde degerlendiri-
len ve anlamlandirilan esitlik ilkesi,* genel olarak “kanun 6niinde esitlik (mutlak esit-
lik)” ve “nispi esitlik” olarak iki farkli sekilde incelenmistir.>> Konunun daha iyi anla-
stlmas1 bakimindan kanun dniinde esitlik, yani diizeltici (denklestirici) adalet ile nispi
esitlik (dagitic1 adalet) kavramlarinin kisa bir bi¢gimde incelenmesinde fayda vardir.

1. Kanun Oniinde Esitlik

“Mutlak esitlik”, “sekli esitlik™?, “sekli hukuki esitlik”, “aritmetik esitlik” ya da
“yatay esitlik™? gibi farkl terimlerle ifade edilen kanun 6niinde esitlik, kamu giiciine

2 Yildirim ve Goggiin (n 17) 41.

2 AYM, E. 2014/52, K. 2014/139, T. 11.09.2014 (RG T. 9.4.2015, S. 29321). Yiiksek Mahkemenin benzer kararlari igin bkz
AYME. 2013/95, K. 2014/176 K. T. 13.11.2014 (RG T. 13.3.2015, S.29294); E. 2013/74, K. 2013/143, T. 28.11.2013 (RG
T. 09.05.2014 T. 28995).

2 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz Oden (n 9) 126 vd.; Seref iba, ‘Esitlik ve Pozitif Ayrimeilik Kavramlari Yoniinden
Dokuzuncu Anayasa Degisikligi’ (2006) 39 Amme Idaresi Dergisi 1, 1-15.

> Esitlik ilkesi hakkinda bkz Oden (n 9) 126 vd.; Metin Giinday, Idare Hukuku (10. Baski, imaj Yaymevi 2011) 62; Gozler, (n
19) 242-246; Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri (10. Baski, Adalet Yaymevi 2022) 108; Ali D Ulusoy, Yeni Tiirk
Idare Hukuku (4. Baski, Yetkin Yaymlari 2021) 103-105.

% Ozbudun, esitlik ilkesinin sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak yorumlanabilecegini belirterek sekli hukuki
esitligi soyle tanimlar: ““...sekli hukuki esitlikten kastedilen, kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani kapsadigi
herkese esit olarak uygulanmasidir.” Ozbudun (n 19) 155. Sekli esitlik kavrami hakkinda detayh bilgi i¢in bkz Oden (n 9)
25-29.

27 Yatay esitlik kavrami hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Gozler, (n 19) 240; Kemal Gozler, Idare Hukuku, C 1 (3. Baski, Ekin
Basim Yaym Dagitim 2019) 130; Oden (n 9) 154-157; Unlii (n 9) 16.
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sahip olanlarin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkese esit muamelede bulunma-
s1, kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi seklinde tanimlanmaktadir.?® Kanun
ontinde esitlik ilkesi, herkesin kanunlar dniindeki esitligini mutlak olarak kabul eden
bir ilkedir. Burada mutlak esitlik ile kastedilen, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ta-
mamen ortadan kaldirilmas: anlaminda bir mutlak esitlik degildir. Bu kavram ile kas-
tedilen kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi ve biitiin insanlarin kanun 6niinde
esit olarak kabul edilmesidir.

Kanun oniinde esitlik ilkesinin istisnast olarak pozitif ayrimcilik gosterilebilir.?’
Pozitif ayrimcilik uygulamalariin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanmamasi,
Anayasadaki diizenlenme sekli de dikkate alinarak pozitif ayrimeiligin kanun 6niinde
esitlik ilkesinin bir istisnasi olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Diger
bir ifadeyle kanun oniinde esitlik, kanunlarin uygulanmasi ve insanlara muamelede
bulunulmas1 durumlarinda insanlar arasinda herhangi bir ayrimeiligin yapilmamasi
seklinde de ifade edilebilir. Ayrica herkesin ayni hukuk diizenine tabi olmasi, biitiin
insanlarin hukuk siijesi sayilmasi da kanun oniinde esitlik ilkesi ile agiklanmakta-
dir.*® Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik de kanun 6niinde esitlik-
tir.3! Zira maddede “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” deni-
lerek hi¢ kimseye kanun oniinde ayrim yapilamayacagi agikga belirtilmistir. Ayrica
doktrinde, kanun 6niinde esitligin, Aristo’nun adalet ile ilgili yaptig1 ayrimda, diizel-
tici (denklestirici) adalete®> denk geldigi belirtilmektedir.?®* Diizeltici (denklestirici)
adalet, kanun oniinde esitlik ile yakin bir anlam iligkisi i¢inde oldugundan, hukuki
iliskilerde insanlarin 6zel durumlar1 nazara alinmaz, herkes kanun 6niinde esit olarak
kabul edilir.**

% Ozbudun (n 19) 155; Oden (n 9) 136; Giinday (n 25) 62; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 14) 87-88; Sururi Aktas, ‘Asgari
Adalet Kavramlagtirmas1 Uzerine: Adaletin Asgari Ilkeleri’ (2021) 12 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 209,
214-215; Yildirim ve Goggiin (n 17) 43.

2 Pozitif ayrimeilik hakkinda benzer agiklamalar i¢in bkz Aktas (n 28) 214.
30 (Oden (n9) 136.

31 Ozbudun (n 19) 155; Giinday (n 25) 62; Gézler (n 1) 131; Gozler (n 19) 242; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 14) 87-88;
Karan (n 18) 460-461.

Aktas, denklestirici (diizeltici) adalet kavramini, “...hukuksal iliskilerde kisilerin bireysel ve siibjektif durumlarini dikkate
almadan herkesi esit kabul...” eden diisiince olarak agiklamustir. Sururi Aktas, Hayek’in Hukuk ve Adalet Teorisi (1.
Baski, Liberte Yayinlar1 2001) 187. Kavram igin ayrica bkz Sercan Tokdemir, ‘Ceza Adaleti Sistemine Yeni Bir Yaklagim:
Tamamlayici Bir Sistem Olarak “Onarici Adalet” Mekanizmasi® (2017) 21 EUHFD 75.

3 Gozler, (n 19) 242; Aktas (n 32) 187; Devrim Ulucan, ‘Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik® (2013) 15 Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 369, 375; Unlii (n 9) 7. Ceza hukukundaki onaric1 adalet, denklestirici adaletin bir
gortiniimiidiir. Bu konuda detayli bilgi igin bkz Tokdemir (n 32) 78; Sercan Tokdemir, ‘Honor Crimes in Turkey: Rethinking
Honour Killings and Reconstructing the Community Using Restorative Justice System’ (2013) IV Law & Justice Review
257 vd.

3 Aktas (n 32) 187-188; Tokdemir (n 32) 78.
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2. Nispi Esitlik

Dagitict adalete® denk gelen maddi esitlik, geometrik esitlik ya da dikey esit-
lik*¢ olarak da ifade edilen nispi esitlik doktrinde “...ayn1 durumda bulunanalar i¢in
haklarda ve 6devlerde, yararlarda ve yilikiimliiliklerde, yetkilerde ve sorumluluklar-
da, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugu...”” olarak agiklanmustir.
Benzer olarak nispi esitligin “...ayn1 durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara
ise farkli hukuksal muamelede bulunulmasi...”*® seklinde tanimlandig1 da goriilmek-
tedir. Buna gore esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmasi, farkli muamelede
bulunulmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.*

Nispi esitlik ilkesinin AYM tarafindan da benimsendigini belirtmek gerekir. Yiik-
sek Mahkeme bir kararinda, ““.. . Birtakim yurttaslarin bagka kurallara bagli tutulmalar1
hakli bir nedene dayanmakta ise bdyle bir durumda kanun oniinde esitlik ilkesine ters
digiildiigiinden bahsedilemez.” diyerek farkli durumda olanlara farkli muamelede
bulunmanin, hakli bir nedene dayanma sartiyla, kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri
olmayacagini belirterek nispi esitlik ilkesini kabul etmistir. AYM, baska bir kararinda
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile ilgili “Anayasa’nin
10’uncu maddesinde ongoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip, ortada
hakli nedenlerin bulunmasi halinde, farkli uygulamalara imkan veren bir ilkedir.” de-
gerlendirmesinde bulunmustur. Bu kararda vurgulanan esitlik nispi esitliktir. Ayrica
AYM’nin kararlarinda 1srarla vurguladigi dl¢iitiin ~akli neden oldugu goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle, hakli bir nedene dayanilarak farkli durumda olanlara farkli mua-
melede bulunmak, esitlik ilkesinin bir geregidir. Ayn1 durumda olanlarin ayni, farkl
durumda olanlarin farkli muameleye tabi tutulmasi anlamina gelen nispi esitlik ile
kismen de olsa esitlik saglanabilir.

Kanun 6niinde esitlikle nispi esitlik engelli bir kisi 6rnegi lizerinden agiklanabilir.
Kanun 6niinde esitlik ilkesine gore engelli bir kisi ile engeli bulunmayan kisi esit ola-
rak kabul edilir ve her ikisi aynt muameleye tabi tutulur. Nispi esitlik ilkesine gore ise
engelli kisinin engeli dikkate alinarak kendisine farkli muamelede bulunulmasi hakli
goriiliir ve kisiler arasindaki bu farkliliga 6zel vurgu yapilarak bunun gozetilmesi

35 Dagitict adalet kavrami hakkinda detayli bilgi igin bkz Aktas (n 32) 187; Gozler (n 19) 242; Unlii (n 9) 7. Tokdemir,
dagitici adaleti “Ayni1 sugu isleyenlerin farkli cezalara maruz kalmasi ya da herkese kusuru 6lgiisiinde cezanin verilmesi gibi
durumlara uygulanan...” siibjektif adalet olarak ifade etmistir. Tokdemir (n 32) 78.

% Gozler, (n 19) 243.
7 Ozbudun (n 19) 155.
3% Giinday (n 25) 62.

¥ Esitlik ilkesi hakkindan daha fazla bilgi i¢in bkz Oden (n 9) 142; Ozbudun (n 19) 155; Gozler, (n 19) 243; Yildirim ve
Goggiin (n 17) 43-44; Unlii (n 9) 75.

4 AYM, E. 1981/13, T. 1983/8, T. 28.04.1983. AYM nin ayni yondeki benzer bagka kararlari i¢in bkz AYM, E. 1997/4, K.
1998/15, T. 12.05.1998; E. 1997/69, K. 1998/54, T. 22.09.1998; E. 1997/74, K. 1998/69, T. 17.11.1998; E. 1985/11 E, K.
1986/29, T. 11.12.1998. Aktaran: Ozbudun (n 19) 156.
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gerektigi konusunda toplumda bir farkindalik olusturulur.*' Burada amag bir taraftan
ayrimciligin 6nlenmesi diger taraftan esitligin saglanmasi konusunda idarenin gerek-
li tedbirleri almasinin saglanmasidir. Zira ancak idarenin alacag tedbirlerle maddi
esitlik saglanabilir ve toplumda dagitici adalet gergeklesebilir.

B. Pozitif Pozitif Ayrimcilik ilkesi

EEITY 99 ¢

“Olumlu ayrimeilik”, “olumlu eylem”, “olumlu 6nlem”, “olumlu edim” gibi farkl
terimlerle ifade edilen pozitif ayrimcilik (positive discrimination) terimi ilk olarak
Nathan Glazer’in yorumuyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde kullanilan af-
firmative action* kavramiyla ortaya ¢ikmistir.** Affirmative actionn hukuki temelleri
olarak da 1950’li yillarda, ABD’de irk¢ilig1 dnlemek amaciyla ¢ikartilan bir dizi yo-
netmelik (Executive Order) gosterilmektedir.** ABD’de kullanilan affirmative action
terimi Avustralya ve Kanada’da da kullanilmaktadir. Avrupa Birligi hukukunda ise
pozitif ayrimcilik i¢in positive discirimination terimi tercih edilmektedir. Yine Avru-
pa Birligi belgelerinde pozitif eylemin karsilig1 olarak positive action terimi, ayrimei
uygulamalar neticesinde meydana gelen dezavantajli durumlarin olumsuz sonuglari-
n1 telafi etmek amaciyla alinan 6nlemlerin karsiligi olarak kullanilmaktadir.*®

Tiirk Dil Kurumu tarafindan “toplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda yagama-
dig1 diistiniilen belli gruplara gesitli ayricaliklar taniyarak onlar1 destekleme” seklin-
de tamimlanan pozitif ayrimcilik dezavantajli gruplara mensup kisilere telafi edici
bazi haklarin verilmesi anlamina gelmektedir.** Kavram doktrinde “...ise girme veya
okula kabul edilme gibi bazi alanlarda kadinlara veya etnik veya irksal azinliklara 6n-
celik verilmesi seklindeki uygulama...” olarak agiklanmigtir.” Ayrimeilik yasaginin
bir istisnast olan pozitif ayrimcilik doktrinde, toplumda ayrimciliga ugrayan ve bu
sebeple bir takim haklara ulagamayan veya sinirli bir bigimde ulasabilen dezavantajli
bazi kisi veya kisi gruplarin menfaatine uygun olarak gelistirilen politika, strateji,
yontem ve uygulamalarin biitlinii olarak ifade edilmektedir.*® Bu tanimlardan hare-
ketle hakkaniyet ilkesinin geregi olarak pozitif ayrimciligi, bazi durumlarda kisiler

4 dil Is1l Giil ve Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme (Burcu Yesiladali ve Gokgegicek Ayata
edt, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2011) 6-7.

4 Ece Oztan pozitif ayrimeilik kavrami yerine “olumlu ayrimeilik” kavramini kullanmugtir. Kavram hakkinda bkz Ece Oztan,
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimeilik’ (2004) 59 Ankara Universitesi SBF Dergisi 203, 204 vd.

“ Affirmative action kavrami hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Nathan Glazer, Affirmative Discrimination: Ethnic Inequality
And Public Policy (New York: Basic Books 1975) 196; Robert B McKay, ‘Affirmative Discrimination: Ethnic Inequality
and Public Policy, by Nathan Glazer; Discriminating Against Discrimination: Preferential Admissions and the Defunis
Case, by Robert M. O’Neil’ (1976) 52 Indiana Law Journal 16, 16; Milena Dotcheva, Cokkiiltiirliiliik (Cev. Tugba Akincilar
Okumus, 1. Baski, Iletisim 2009) 98; Oztan (n 8) 204; Duru Sahyar Akdemir, ‘Ayrimcihigin insan Haklar1i Boyutu ve
“Pozitif Ayrimcilik” C. 3, S. 4, 2014, s. 895;” (2014) 3 insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi 890, 895.

4 Glazer (n 43) 45-46.

4 Sahyar Akdemir (n 43) 895-896; Giil ve Karan (n 41) 6.

4 “Tirk Dil Kurumu’ <http://www.tdk.gov.tr> Erisim Tarihi: 01.09.2022.

4 Gozler, (n 19) 246.

4 Kasim Akbas ve ilker Gokhan Sen, “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Pozitif Ayrimeihik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal
Algilar’ (2013) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 167; Sahyar Akdemir (n 43) 895 vd.; Oztan (n 42) 204.
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arasinda firsat esitligini*’ saglayabilmek amaciyla ayrimeiligin yapilmasi seklinde
ifade etmek miimkiindiir.*® Esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerini fiili olarak hayata
gecirme konusundaki sorumluluk idareye aittir. Bu nedenle ¢alismanin alt baglik-
larinda oncelikli olarak belirtilen ilkelere iliskin dnemli bazi pozitif diizenlemeler
verildikten sonra idarenin yiikiimliiliikleri ayr1 basliklar halinde incelenecektir.

II. IDARENIN ESITLIK VE POZITiF AYRIMCILIK iLKELERINDEN
KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

A. Esitlik ve Pozitif Ayrimeihik ilklerine iliskin Baz1 Diizenlemeler
1. 1982 Anayasasi

Esitlik ilkesine iligskin temel diizenleme Anayasa’nin 10’uncu maddesidir. Madde-
nin birinci fikrast dogrudan kanun 6niinde esitlik ilkesine iligkindir. Kanun 6niinde
esitlik soyle diizenlenmistir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit-
tir.” Bu hitkme gore herkes kanun 6niinde esittir ve kimseye ayrimcilik yapilamaz.
Diger bir ifadeyle bu diizenlemeyle acik bir bigimde ayirimciligin yapilmasi yasak-
lanmistir. Bu yasak ayni maddenin son fikrasinda “Devlet organlari ve idare makam-
lar1 biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” seklinde agik¢a vurgulanmstir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki idare
makamlarmin biitlin islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmeleri bir 6devdir,
yani kamu hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciligin yapilmasi agik¢a yasaklanmistir.

Anayasa’nin 29’uncu maddesinin son fikrasinda da esitlik ilkesine vurgu yapil-
mistir. Bu fikrada siireli yayimlarin, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya
bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik ilkesine uygun olarak yarar-
lanilacag belirtilmistir. Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemlerinin esitlik
ilkesine aykiri olamayacagi da Anayasa’nin 68’inci maddesinin dordiincii fikrasinda
diizenlenmistir.

Pozitif ayrimcilik ile ilgili anayasal diizenlemelerin ilki 2004 yilinda yapilan ana-
yasa degisikligi ile Anayasa’nin 10’uncu maddesine eklenmistir. Buna gore “Kadin-
lar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitli§in yasama ge¢gmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” Bu hiikiimle kadin ve erkeklere yonelik cinsiyete dayali ayrimcilik
yasaklanmig, kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve devletin bu esitli-
gi fiili olarak hayata gecirmesi konusunda yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilikla ilgili diger diizenleme ise 2010 yilindaki anayasa de-
gisikligi ile yapilmigtir. Buna gore “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine

4 Firsat esitligi kavrami i¢in bkz Zafer Goren, Anayasa Hukuku (5. Baski, Yetkin Yaynlar: 2020) 167.

0 Glazer (n 43) 58; Yildirim ve Goggiin (n 17) 56; Gizem Yilmaz, ‘AB Hukuku Diizleminde Irk Ayrimi ve Ayrimcilik Yasagi’
(2014) 12 Legal Hukuk Dergisi 195-22; Oztan (n 42) 204; Oztiirk (n 9) 16-17.
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aykiri olarak yorumlanamaz. ” Burada idarenin, kadinlarla erkekler arasinda esitligi
saglamak icin alacag: tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacag: acik bir
bicimde belirtilmistir. Bu diizenlemenin pozitif ayrimcilik ilkesi geregince, cinsiyet
ayirimi yapilmaksizin kadinlarla erkekler arasinda esitligin saglanmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmas: seklinde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Pozitif ayrimcilikla ilgili ikinci diizenleme ise 2010 yilinda, ¢ocuklar, yaslilar, en-
gelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilerle ilgili olarak
yapilmistir. Anayasa’nin 10 uncu maddesine eklenen tigilincii fikra ile bu hususla ala-
kali pozitif ayrimcilik ilkesi su sekilde diizenlenmistir: “Cocuklar, yaslilar, dziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in almacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.” Bu diizenlemeye gore Devlet kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin bazi1 tedbirleri alma noktasinda pozitif bir yiikiimliiliik altindadir ve bu baglamda
almacak tedbirler de esitlik ilkesine aykir1 olarak degerlendirilemez. Pozitif ayrim-
cilikla ilgili yapilan diizenlemelerin gerekgesi su sekilde agiklanmistir: “Yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik olarak
Devlet tarafindan bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan taninmakta ve alinacak bu ni-
telikteki tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi vurgulanmak-
tadir. Ote yandan, dzel surette korunmas: gereken kesimler igin alinacak tedbirlerin
de esitlik ilkesine aykir1 sayillamayacagi hiikkme baglanmaktadir. Bu sayede Devle-
tin, tim toplum kesimleri arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da
korunmasi gerekenleri korumaya yonelik 6zel tedbirler alabilmesinin 6nii acilmakta
ve bu amagcla yapilan diizenlemelerin esitlik ilkesine kabul edilemeyecegi anayasal
giivenceye kavusturulmaktadir.”*' Idarenin buradaki yiikiimliiliigii Anayasa’nin 2 nci
maddesindeki “Tiirkiye Cumbhuriyeti, ....sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikimden
kaynaklanmaktadir. Zira sosyal devlet ilkesi idareye, toplumda sosyal adaleti sagla-
ma konusunda bazi pozitif ylikiimliiliikkler yiiklemektedir. Diger bir ifadeyle sosyal
devlet ilkesi* ile toplumun korunmaya muhta¢ kesimlerinin (dezavantajli konum-
da olanlarin) yasam kosullarinin diizeltilmesi hedeflenmektedir.® Bu diizenlemeler
pozitif ayrimcilik, esitlik, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerinin iliskisini ortaya
konulmasi bakimindan énemlidir ve bu kavramlarin birbirinden bagimsiz degerlen-
dirilmesinin isabetli olmayacag: diisiiniilmektedir.

St https://www.tbmm.gov.tr (Son erigim tarihi 16.09.2022).

Anayasa’nin 2’ nci maddesinin gerekcesinde sosyal devletilkesi “..fertlere yalniz klasik hiirrivetleri saglamakla yetinmeyip,
ayni zamanda onlarin insan gibi yasamalart i¢in zaruri olan maddi ihtivaglarini karsilamalarini da kendisine vazife edinen
devlet...” olarak tanimlanmus, “...her sinif halk tabakalart icin refah saglamayi kendisine vazife edinen giiniimiiziin Devleti,
bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirleri ve yoksul kimseleri himaye
edecektir...” bigiminde ifade edilmistir. Bu konuda detayl bilgi igin bkz Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri
(Yap1 Kredi Yaymlar1 1999) 392 vd.

3 Karan (n 7) 55-57.
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Pozitif ayrimecilikla ilgili bir diger anayasal diizenleme egitime iliskindir.
Anayasa’nin 42’nci maddesinin sekizinci fikrast “Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir.” seklindedir. Bu di-
zenleme ile Anayasa idareye, 6zel durumlari sebebi ile 6zel bir egitime ihtiyaci olan
dezavantajl kisilerle ilgili pozitif ayrimeilik baglaminda gerekli tedbirleri alma yii-
kiimliiligi yiiklemistir.** Burada amag, 6zel durumlari nedeniyle kimsenin, egitim ve
Ogrenim hakkindan yoksun birakilmamasidir. Anayasa’nin 50’nci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlart bakimidan 6zel olarak korunurlar.” denilmek suretiyle kiictikler, kadinlar ve
bedeni ve ruhi bakimindan dezavantajli durumda olan kisilere yonelik olarak pozi-
tif ayrimciligin yapilmasi konusunda idareye bir ddev yliklenmistir. Anayasa’nin bu
hiikmiine gore idarenin dezavantajli durumda olan bu gruptaki kisilere yonelik telafi
edici nitelikte gerekli olan tedbirleri almakla ylikiimlii kilindig: agiktir.

2. Engelliler Hakkinda Kanun

Yukarida belirtilen anayasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaciyla deza-
vantajli kisi ve kisi gruplartyla ilgili ayrintili diizenlemeler 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun’da dezavantajli durumda olan kisilerle
ilgili idarenin almasi1 gereken tedbirler detayli olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda
dezavantajli kisilerle ilgili telafi edici tedbirlerin amaci Kanun’un 1’inci maddesinde
sOyle ifade edilmistir: “...engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini
tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiy1 giiclendirerek top-
lumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi
ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamaktir.” Kanun’da belirtilen bu amacin gerceklestirilmesi i¢in idarenin, alaca-
&1 tedbirlere 5378 sayili Kanun’un 15’inci maddesindeki su tedbirler 6rnek olarak
gosterilebilir: Engellilere uygun arag-gereg¢ ve ders materyallerinin, uygun egitim,
arastirma ve barinma ortamlarinin temini ile egitim stireclerinde yasadiklar1 sorunla-
rin ¢oziimii gibi konularda ¢alisma yapmak tizere Engelliler Danisma ve Koordinas-
yon Merkezlerinin kurulmasi, isitme engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi
amactyla Tiirk isaret dili sisteminin olusturulmasi, kabartma yazili, sesli, elektronik
kitap temini, alt yazili, isaret dili tercimeli ve sesli betimlemeli film ve benzeri ma-
teryallerin temin edilmesi. Burada belirtilen tedbirlerin 6nemli bir kismi idare tarafin-
dan hayata gegirilmistir. Egitim siireci stireklilik arz ettiginden idarenin bu konudaki
ylikiimliiligi de siireklilik arz etmektedir. Diger bir anlatimla idarenin bu konuya
iligkin tedbirleri hayata gecirmedeki yiikiimliliigii, gelistirilerek, devam etmektedir.

% Anayasadaki bu diizenlemeye uygun olarak 01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
cikartlmustir. Kanunun “Egitim ve Ogretim” kenar baslikli 15%inci maddesinde engelli kisilerin egitim hakkinimn higbir
suretle engellenemeyecegi ve bu hususta devletin almasi gereken tedbirler detayl olarak diizenlenmistir.
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3. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu

Idarenin esitlik ilkesinden kaynaklanan temel yiikiimliiliiklerinden biri esitlik,
yani esit davranma yikimliliigiidiir. Esitlik yiikiimliiligi Devletin biitiin organlar
ile idare makamlarin esitlik ilkesine uygun hareket etmeye zorlamaktadir. Yasama
organi kanun ¢ikarirken ya da idari makamlar idari islem yaparken bu ilkeye uygun
hareket etme mecburiyetindedirler.” Bu cercevede 6701 Sayil Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu idareye esit muamelede bulunma 6devini bir ylikiimlii-
liik olarak yiiklenmistir.*® Kanun’da esit muamelede bulunma 6devi kisiler agisindan
da “esit muamele gorme hakki” olarak ifade edilmis ve ayrimcilik yasagina iligkin
olarak da detayli diizenlemelere yer verilmistir.’” Bu yasagm ihlali halinde ihlalin
sona erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tekrarlanmasimin 6nlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmas1 amaciyla gerekli tedbirleri alma konularinda idare yii-
kiimlii kilinmstir. Diger bir ifadeyle idare hem ayrimeilik yasagini ihlal etmeme hem
de herhangi bir ihlalin olmasi halinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin gereken
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.*® Bu baglamda Kurum’a, ayrimcilik yasagiyla etkili
bir bicimde miicadele etmesi amaciyla, idari yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.
Kanun’un 25’inci maddesine goére Kurum’un ihlali gerceklestiren kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezasi uygulama yetkisi vardir. Ayrica idari
para cezasimin uygulanmasina fiilleriyle sebebiyet veren ilgili kisiye ddenen idari
para cezasi i¢in riicu edilir. Buradaki fiiller kamu gorevlileri agisindan kisisel kusur
teskil etmektedir. Bu nedenle kisisel kusuru olan kamu gorevlisine karsi riicu me-
kanizmasiin isletilmesi caydiricilik agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu yolla
benzer fiillerin tekrarlanmasinin 6niine ge¢ilmis olur.

B. idarenin Negatif ve Pozitif Yiikiimliiliikleri

Genis anlamda devletin dar anlamda idarenin esitlik ve pozitif ayrimeilik ilkele-
rinden kaynaklanan biri negatif digeri pozitif nitelikli olmak tizere iki tiir ylikiim-
liiliigii vardir. Ornegin laiklik ilkesi geregince idarenin hem negatif hem de pozitif
ylktmliliikleri vardir. Bu ilke geregince idarenin, kisilerin din ve vicdan hiirriyeti-
ne miidahale etmemesi negatif bir ylikiimliliiktiir. Bunun gibi diger kisi haklar1 ve
Odevlerine iliskin idarenin ylkimliiliikleri negatif niteliklidir. Bu ¢ergevede laiklik
ilkesinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikler din ve vicdan hiirriyeti 6niindeki

55 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (19. Baski, Beta Basim 2019) 131—
132.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi kapraminda ilgili insan haklari ihlallerini
onlemeye iliskin yetkileri hakkinda detayl bilgi igin bkz Emine Cin Karag6z, ‘Kadmn-Erkek Esitligi ve Ayrimeilik Yasagi
Baglaminda Tiirkiye Esitlik ve Insan Haklar1 Kurumu’nun Yetkileri’ 32 Yasama Dergisi 21, 21-38.

7 Yildirim ve Goggiin (n 17) 44.
% ibid 45.

% Kamu gorevlisinin kigisel kusur sorumlulugu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Seyithan Kaya, Kamu Gorevlisinin Kisisel
Kusuru ve Sorumlulugu (Adalet Yaymevi 2021) 149 vd.
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engellerin kaldirilmasi yoluyla kigilerin inandiklar1 gibi yagayabilecegi uygun bir or-
tamin saglamasina iliskindir.” Idarenin sosyal ve ekonomik haklar ve 8devlere iliskin
yiikiimliiliikleri ise pozitif niteliklidir. Ornegin Anayasa’nin 41’inci maddesine gére
idare, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma ve
ilgili tegkilat: kurmakla ylikiimliidiir. Devletin ¢ocuklari her tiirlii istismara ve siddete
karg1 korumaya yonelik almakla yiikiimli oldugu tedbirlere iligkin yiikiimliiliikleri
de pozitif niteliklidir. Burada belirtilen pozitif ylikiimliilikler ayn1 zamanda idare
acisindan 0dev niteligindedir ve idare bunlari saglamakla yiikiimliidiir.

[darenin pozitif yiikiimliiliikleri Anayasa’nin 5’inci maddesinde *...insani maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak...” seklinde
diizenlenmistir. Ayn1 maddede idarenin pozitif yiikiimliiliikleri, idarenin temel amag
ve gorevleri olarak belirtilmistir. Goriildiigii iizere idarenin esitlik ve pozitif ayrimci-
lik ilkelerini hayata ge¢irmesine iliskin ytlikiimliilikkleri genel olarak pozitif nitelikli-
dir. Zira idare esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerini hayata gegirmek i¢in gerekli dii-
zenlemeleri yapmak ve bu cercevede alinmasi gereken tedbirleri almakla miikelleftir.
Bu nedenle esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerinin hayata gegirilmesi noktasindaki
yilikimliiliikler idare agisindan 6dev teskil eder.

C. idarenin Esit Davranma Yiikiimliiliigii: Ayrimcihk Yapma Yasag

Idarenin esitlik ilkesine iliskin temel yiikiimliiliiklerinden biri esit davranma yii-
kiimliligiidiir. Esit davranma, diger bir ifadeyle esitlik yiikiimliiligii Devletin ya-
sama, yiirlitme ve yargi organlar ile idare makamlarin1 baglayan temel bir anayasal
yiikiimliiliiktiir. Bu su anlama gelir: Yasama organi kanun ¢ikarirken, yliritme organi
yonetme fonksiyonunu, yargi organi yargilama faaliyetini icra ederken ayrimcilik
yapamaz. Ayrica diger idari makamlarin bireysel ya da diizenleyici idari islemleri de
esitlik yiikiimliliigline aykir1 olamaz.

Islevsel olarak ¢ok y&nlii olan esitlik ilkesi, degisik yerlerde kullanilisina gére
farkli anlamlara sahiptir. Bu nedenle esitlik ilkesi, kanun 6niinde, kamu hizmetle-
rine giriste, kamu yiikiimlilikklerinde esitligi, kadin ve erkek esitligini, egitimde
esitligi ve siyasi agidan esitligi icermektedir.®' Sosyal anlamda esitlik ya da sosyal
alanda esitlik, gercek hayatta kisiler arasinda haklar ve imkanlar bakimindan ayrim
gozetilmemesini ifade eder. Burada belirtilen konularda idarenin esit davranma,
yani ayrimcilik yapmama yiikiimliligi bulunmaktadir. Ancak bu esitlik, toplum-
daki zayif (dezavantajl) kisilerin korunmasi amaciyla, firsat esitligini saglamaya
yonelik bazi diizenlemelerin yapilmasina engel teskil etmez. Buna iligkin yapilacak

% [darenin/Devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri ile ilgili AYM kararlar1 igin bkz AYM E. 201265/52, K. 2012/128,
T. 20.09.2012; Hiiseyin El ve Nazli Sirin El Bagvurusu, B. N. 2014/15345, K. T. 07.04.2022, § 154-155; Tugba Arslan
Basvurusu, B. N. 2014/256, K. T. 25.06.2014, § 138.

' ba (n24) 2.
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diizenlemeler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Kanun dniinde esitlik,
kanunlarin kisilerin kisisel ve toplumsal durum ve ozelliklerine bakilmaksizin
herkese ayni sekilde uygulanmasini gerekli kilar.®> Siyasal anlamda esitlik ise,
siyasal haklarin ve kamu gorevlerinin kisilerin sinif ve maddi durumlar1 gozetil-
meksizin, igin gerektirdigi teknik ve mesleki bilgiye sahip biitiin vatandagslara agik
tutulmasidir.®

Idarenin esit davranma yiikiimliiliigii, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948 giinii kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin esitlik
ilkesine iliskin 1’inci ve 7’nci maddelerinde de benzer olarak kabul edilmistir.** In-
san ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 1’inci maddesinde de esitlik ilkesi baglig1
altinda aslinda idarenin esit davranma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Beyannamenin
I’inci maddesinde genel olarak esitlik® ilkesi, 6’nc1 maddesinde ise kanun 6niinde
esitlik ilkesi diizenlenmistir.®® Beyanname’nin 12°nci maddesine gore, burada be-
lirtilen esitligi saglama konusundaki yiikiimliiliik ise resmi giicii elinde bulunduran
idareye aittir. Idare sahip oldugu bu giicii herkesin faydasina olacak sekilde kullan-
malidir. Goriildigii iizere uluslararasi belgelerde idarenin ayrimeilik yapmama, diger
bir anlatimla esit davranma ylkiimliiliigii benzer sekillerde diizenlenmis ve idarenin
bu ylikiimliiligii uluslararasi belgelerle giivenceye alinmistir. Bu da idarenin esit dav-
ranma yiikiimliiliigline verilen dnemin bir gostergesidir.

Tarihsel olarak da esitlik ilkesi, kanun oniinde esitlik seklinde dogmustur. Kanun
oniinde esitlik ilkesine gore ayricalikl bir kisi veya ziimre olamaz. Hi¢ kimseye dil,
din, 1rk, cinsiyet, servet, sosyal statli gibi farkliliklar sebebiyle kanun 6niinde 6zel
ayricalik taniamaz, degisik uygulama yapilamaz.’’ Idarenin ayrimeilik yapma ya-
sag1, AIHS ile tanman hak ve dzgiirliiklerden yararlanma bakimindan da &zellikle
cins, 1k, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal mense, milli bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi diger bir durum nedeniyle hicbir
ayirima tabi tutulmamay ifade etmektedir. Kanun oniinde esitlik ilkesi geregince

& ibid; Unlii (n 9) 5.
6 Esitlik ve ozgiirlik kavramlar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz ibrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku (6. Baski,

Imge Kitabevi 2002) 13-21; Onur Sunal, ‘Sosyal Politika: Sosyal Adalet Agisindan Kuramsal Bir Degerlendirme’ (2011)
66 Ankara Universitesi SBF Dergisi 283, 288.

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 1’inci maddesi: “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.” Beyannamenin 7’nci maddesinde
de kanun oniinde esitlik ilkesi sdyle diizenlenmistir: “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykir1 her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi
ve boyle islemler i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya kars1 esit korunma hakk: vardir.”

Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 1’inci maddesi: “Insanlar, hukuk bakimindan, hiir ve esit dogarlar, hiir ve esit
yasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir”.

% Bildirinin 6’nc1 maddesinde “kanun 6niinde esitlik” sdyle diizenlenmistir: “Yasa, genel iradenin ifadesidir. Tiim yurttaglarin,
bizzat ya da temsilcileri aracilig ile yasanin yapilmasima katilma haklari vardir. Yasa ister koruyucu, ister cezalandirict
olsun herkes i¢in aynidir. Tiim yurttaslar yasa oniinde esit olduklarindan, yeteneklerine gore her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve
mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu konuda yurttaslar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir ayirim gozetilmez.”

7 Pozitif ayrimeilik kavrami igin bkz Tirk Dil Kurumu Soézligi, http://www.tdk.gov.tr/ (Son erigim tarihi 08.12.2021).
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde de esitlik ilkesi su sekilde diizenlenmistir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”
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AIHS’in 14’iincii maddesi esit durumda olanlara esit muamele yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.®®

Esitlik ilkesi, hukuk devletinin de temel dayanaklarindan biridir.® AYM, esitlik ilke-
sini hukuk devleti ilkesinin temel ilkelerinden bir olarak kabul etmis ve esitlik ilkesi ile
hukuk devletinin yakin iligkisini sdyle agiklamistir: “Hukuk devletinin ana ilkelerinden
birisi de esitliktir. Hukuk devleti, hukukun istlinligii temeline oturur. Kanun 6niinde
esitlik, bu temelde esash bir unsurdur. Boyle bir kavram her tiirlii imtiyazi reddeder.””
Zira insan haklari diislincesinin temelinde, biitiin insanlarin insan olarak dogmasi ile
ayni haklara sahip olmasi fikrine dayanmaktadir.”" Esitlik ilkesi ile ¢ogunlukla kanun
ontinde esitlik, yani kanunlarin din, dil, ik, renk, cinsiyet gibi farkliliklar gdzetilmeksi-
zin herkese esit olarak uygulanmasi kastedilir. AYM 2017 tarihli bir kararinda da kanun
oniinde esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagini birlikte su sekilde degerlendirmistir: “Ka-
nun Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; ayn1 durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, kisilere
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellik-
ler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir.
Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” Yiiksek Mahkeme kararindan da an-
lasilacagi tizere kanun oniinde esitlik ile ayrimeilik yasagi birbirini tamamlayan temel
iki ilkedir. Diger bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik ayrimcilik yapilmasini ya da birile-
rine ayricalik taninmasini yasaklamaktadir.

Fakat kanun 6niinde esitlik, sosyal gerceklikte esitligi her zaman garanti etmez.
Ciinkii insanlar arasindaki esitlik gerek dogumla gerekse sonraki donemde ortaya
¢ikan bazi durumlardan dolay1 bozulabilir. Dolayisiyla dezavantajli kisiler i¢in kanun
onilinde esitligin hukuksal bir anlami, degeri kalmayabilir. Bu nedenle dezavantajl
kisiler agisindan esitlik ilkesinin bir anlam ifade edebilmesi, yani sosyal gerceklikte
bir karsiliginin olmasi i¢in pozitif ayrimciligin yapilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle
pozitif ayrimcilik ilkesi geregince idarenin bazi tedbirleri almasi ve gerekli diizen-
lemeleri yapmasi gerekir. Bu tedbirler ve diizenlemeler esitligi saglamaya yonelik

% ATHS’in ayrimcilik yasagi baslikli 14’iincii maddesine gore “Bu Sézlesmede taninan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma,

cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinliga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayrimeilik yapilmadan saglanir.”

% ba(n24) 3.

7 (Aktaran: ibid 4). Yiiksek Mahkeme 2017 tarihli kararinda da esitlik ile ilgili su degerlendirmeyi yapmustir: “Kanun dniinde
esitlik ilkesi hukuksal durumlart ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amac1; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisilere
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagh
tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalar:
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkl: kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongériilen
esitlik ilkesi zedelenmez.” AYM, E. 2017/113, K. 2017/157, T. 15.11.2017 (RG T. 15.12.2017, S. 30271).

7 insan haklari kavrami hakkinda detayl: bilgi igin bkz Bulut (n 1) 8-15.
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telafi edici nitelikte olmalidir. Bu dogrultuda idarenin yapacagi diizenlemeler ile ala-
cag tedbirler ayrimeilik yasaginin istisnasini olusturmaktadir.

v

D. idarenin Kadinlar ile Erkekler Arasindaki Esitligi Fiilen Gergeklestirme
Yiikiimliiliigii

Idarenin esitlilik ilkesinden kaynaklanan énemli yiikiimliiliikklerinden biri kadin-
lar ile erkekler arasinda ayrimcilik yapmamak, aksine kadnlar ile erkekler arasin-
daki esitligin hayata gegirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu konuda
gerekli tedbirleri almaktir. Konuya iliskin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW)™ énemli diizenlemeler icermektedir.”? Bu
Soézlesme’de diger insan haklar1 belgelerinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesine
ek olarak, fiili esitligin ger¢eklesmesi amacina yonelik 6nlemlere de yer verilmistir.
Sozlesme’nin 1’inci maddesinde kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi yapilarak siya-
sal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kigisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitli-
gine dayanan insan haklarinin ve temel 6zglirliiklerin, medeni durumlar1 ne olursa
olsun kadinlara taninmasindan bahisle kadin ve erkek esitligine vurgu yapilmistir.”
Sozlesme, taraf devletlere, kadin ve erkek esitligini saglamaga yonelik yiikiimliiliik
getirmektedir. S6zlesmenin taraf devletlere ytikledigi bu yilikiimliiliik, kanun 6niinde
esitligin 6tesinde fiili bir esitligin saglanmasidir.” Burada ifade edilen esitlik, ¢alisma
hayatinda ya da is hukukunda esit islem yapma ilkesi olarak nitelendirilmektedir. Bu
ilke igverene, iscilere esit davranma ve ig¢iler arasinda ayrimcilik yapmama yiikiim-
luligh yikler.”s

2 11.6.1985 tarihli ve 3232 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan, 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil

1981 tarihinde yiiriirlige CEDAW’e katilmamizin onaylanmast; Disisleri Bakanligi’nin 28.6.1985 tarihli ve CTIG/CTUK-
721-701-30-2672-3525 sayili yazisi {izerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’tincii maddesine gére, Bakanlar
Kurulu’nca 24.7.1985 tarihinde kararlastirilmistir. Sozlesme, Tiirkiye bakimmdan 19.01.1986 tarihinde yiirtirlige girmistir.
(RGT. 14.11.1985, S. 18898).

» CEDAW 1985 yilinda Tiirk hiikiimeti tarafindan imzalanmistir. S6zlesme, bazi maddelerinin Tiirk Medeni Kanunu’nun
Aile Hukuku béliimii ile ¢elismesi nedeniyle cekinceler ile birlikte 1986 yilinda yiiriirlige girmistir. Tirkiye BM
Pekin+5Kadin Ozel Oturumu’nda imzaladigi Pekin Eylem Plani ile gekincelerin kaldirilmast konusunda yiikiimliiliik
tstlenmistir. Tiirk Medeni Kanununda yapilmast 6ngériilen degisikliklerin 1s1ginda s6z konusu gekinceler, Eyliil 1999°da
kaldirilmistir Medeni Kanun’daki bu hiikiimler de ayiklanmistir. Ayrica BM Genel Kurulu 1999 yilinda, sézlesme
hiikiimlerinin etkili bir bigimde uygulanmasini saglayacak mekanizmalari igeren Ek Thtiyari Protokolii kabul etmistir. Bu
protokol ile de Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne “kisisel bagvuru hakki” ile komiteye inceleme yetkisi
taninmustir. Tiirkiye, Ek Ihtiyari Protokolii 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamistir. Tiirk Vatandaslik Kanununda yapilan
degisiklikler nedeniyle S6zlesmenin 9 uncu maddesine yonelik beyan 29 Ocak 2008 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Boylece,
Tirkiye’nin S6zlesmenin esas maddelerine iligkin herhangi bir ¢ekince ya da beyani kalmamistir. Tirkiye tarafindan 8
Eyliil 2000 tarihinde imzalanan Ek Ihtiyari Protokol 30 Temmuz 2002’de onaylanmis, 29 Ocak 2003 te yiiriirliige girmistir.
Tiirk Hiikiimeti, [htiyari Protokolii kabul ederek, Kadmma Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne tam
uyumu saglamay1 taahhiit etmistir. Ancak Tirkiye’nin S6zlesmenin 29. maddesine iliskin ¢ekincesi ise devam etmektedir.
Sozlesme hakkinda daha fazla bilgi igin bkz Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinct
Periyodik Tiirkiye Raporu, 2008 Ankara. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_ belgeler/ayrimcilik/
CEDAW!/ulkeraporlari. (Son erisim tarihi 12.12.2021).

Sozlesmenin 1’inci maddesinde kadinlara karsi ayrimciligin tamimi su sekilde yapilmaktadir: “Bu S6zlesmenin amaci
bakimindan “kadinlara kars1 ayrimeilik™ terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagtyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama anlamina gelir.”

> Bulut (n 1) 252.

76 s hukuku boyutuyla esit islem yapma ilkesi hakkinda detayli bilgi igin bkz Ulucan (n 33) 372-383; Kiibra Demir, ‘isverenin
Esit Davranma Borcunun Siniri: 6701 Sayili Kanun’da Ayrimeilik Yasagmin istisnalari’ (2022) 12 Sosyal Giivenlik Dergisi
19, 22-30; Cin Karagdz (n 56) 32-34.
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Fiili esitligin saglanmasina yonelik olarak Sozlesme’nin 4’iincii maddesinde taraf
devletlerin alacaklar tedbirler gegici olarak alinacak 6zel tedbirler bashig: altinda
sOyle agiklanmigtir: “Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gergeklestirmeyi
hizlandirmak i¢in Taraf Devletlerin aldiklar1 gegici tedbirler, bu S6zlesmede tanimla-
nan bir ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlik¢i olmayan
veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muame-
le esitligini saglama amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.
Anneligi korumak amactyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler tara-
findan alinan 6zel tedbirlerin hi¢biri ayrimcilik seklinde goriilemez.” S6zlesmenin bu
hiikmii agik bir bigimde kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin yapilmasini ve bunun
fiilen hayata gecirilmesini dngdrmektedir. Fiili esitligin saglanmasina yonelik olarak
taraf devletlere gerekli tedbirlerin alinmasini yoniinde yiikiimliiliikler getirilmistir.
Taraf devletlerin alacaklar tedbirlerle, kadin-erkek arasindaki esitsizlik giderilerek,
fiili esitlik saglanmis olur.”” Goriildiigii iizere bu konuda da gerekli tedbirleri alma ve
bunlar1 hayata gecirme konusunda idarenin yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede idarenin almakla yilikiimlii oldugu bazi tedbirler su sekilde belirti-
lebilir. Her tiirlii meslek egitiminde esitligin saglanmasi, kadinlarin erkeklerle ayni
ders programlarindan yararlanmalari, ayn1 sinavlara katilmalari, ayn1 seviyedeki ni-
teliklere sahip egitim gorevlilerine, okul bina ve malzemesine sahip olmalar1, burs ve
diger egitim yardimlarindan faydalanmalar i¢in kadinlara erkeklerle esit firsatlarin
taninmasi, kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan er-
ken ayrilan kiz ve kadinlar i¢in egitim programlarin diizenlenmesi, kadinlarin erkek-
lerle esit istihdam imkanlarina sahip olmalarinin saglanmasi, hamilelik ve analik izni
sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarilmayi yasaklamak, hamilelik siiresin-
ce zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak.

Kadmlar ile erkekler arasindaki esitsizligi gidermeye yonelik Lizbon
Antlagsmasi’nda da 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. S6zlesme’nin 157 nci mad-
desine gore iliye devletler, esit islem yapma ilkesi geregince kadin ve erkek isgilere,
ayni1 veya esit degerde olan is i¢in esit licret ilkesinin uygulanmasini saglamakla yii-
kiimludiirler.” Sozlesme, taraf devletlere esit degerde olan is i¢in esit ticret 6deme
ylkiimliligi yiiklemektedir. Bu diizenlemenin yapilmasindaki temel amag kadin ve
erkek c¢alisanlar arasindaki ticret adaletsizligini gidermektir.”” Ayni is yerinde ben-
zer ya da ayni degerde bir isi yapan kisilere ayni1 iicretin 6denmesi anlamina gelen
esit degerdeki ise esit licret 6denmesi ile cinsiyete dayali ayrimciligin giderilmesi
esitlik ilkesinin is hayatindaki yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica iiye

7 Bulut (n 1) 252-253.

" Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 05.10.2020 tarihli bir kararinda esit ise esit iicret ddenmemesini esit islem ilkesinin ihlali olarak
degerlendirmistir. Y 9 HD, E. 2017/16279, K. 2020/10415, T. 5.10.2020 (www.kazanci.com, Son Erigim: 24.03.2023).

™ Esit degerde olan bir is i¢in esit iicretin denmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 100 sayili “Esit Degerde Is
Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme”si ile taraf iilkeler tarafindan bir hak olarak kabul
edilmis ve uygulamaya konulmustur.
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devletlerin erkekler ve kadinlar arasinda ¢aligma hayatinda esitligi saglamak i¢in ye-
terince temsil edilmeyen kadin veya erkeklerin mesleki faaliyetlerini icra etme konu-
sunda karsilasabilecekleri dezavantajli durumlari gidermek amaciyla gerekli tedbir-
leri almalar1 miimkiindiir.*® Bu konuda idarenin almakla yiikiimli oldugu tedbirler,
yeterli temsil giicii olmayan kadin ve erkeklerin ise girmelerini kolaylastirma veya
mevcut esitsizlikleri gidermeye iligkindir.®'

Cinsiyete dayali ayrimeiligin giderilmesine iliskin Kamu Denetciligi Kurumu’nun
(KDK) giincel karar1 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. KDK, bir tiniversitenin ise
alim ilaninda yer alan “erkek olma” sartinin ayrimcilik teskil ettigine dair yapilan
basvuruda, ise alimda “cinsiyet ayrimi” yapilmamasi gerektigine karar vermistir.
KDK’nin kararina gore ilanda “erkek olma” 6zel sartina yer verilmistir. Erkek olma
sart1 ile Anayasa’da gilivence altina alinan kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal edildigi
ve bunun kadinlara kars1 ayrimcilik olusturdugu gerekgesiyle yapilan bagvuruyu de-
gerlendiren KDK, yasal giivenceler kapsaminda, higbir ayrim yapilmaksizin kadin-
larla erkeklerin esit sartlar altinda istihdam edilme haklarmin bulundugunu, bu kap-
samda ise alim siireglerinde cinsiyet temelli ayrimciliga yol agacak uygulamalarin
yapilmamasi gerektigini belirterek bagvurucunun talebinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigine karar vermistir. Bunun {izerine {iniversite yonetimi, yapilan degerlendir-
meler neticesinde, ise alim ilaninin iptaline karar verdigini KDK’ye bildirmistir. Bu
sekilde KDK ’nin tavsiye karart ile cinsiyet temelli ayrimcilik engellenmistir.®

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esit-
ligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 2006/54/EC say1lt Direktifi’nin analik (dogum) izninden doniis baglikli
15’inci maddesinde de “dogum iznindeki bir kadinin, dogum izninin bitiminden son-
ra isine veya esdeger bir pozisyona kendisi i¢in daha dezavantajli olmayan kosul ve
sartlarda geri donmeye ve yoklugu sirasinda ¢alisma kosularinda yararlanmig olacagi
her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakki vardir.” seklindeki kurala yer verilmistir.
Bu diizenlemelerden de anlasilacag tizere Avrupa Birligi S6zlesmeleri veya Direk-
tifleri iiye devletleri, kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in ve gerektiginde pozitif
ayirimeilik dahil gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir.® Diger bir ifadeyle
iiye devletler, kadinlar ile erkekler arasindaki esitligi saglamak i¢in kadinlar lehine
pozitif ayrimcilik anlaminda telafi edici gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayrica, 1993 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konferansi’nda
kadin haklar1 konusuna odaklanilmis ve kadin haklariin insan haklari ¢er¢evesinde

8 Bkz Lizbon Antlasmasi m. 157/4.
81 Ulucan (n 33) 379.

8 Resmi Gazete ve KDK’nin resmi internet sayfasinda yapilan biitiin arastirmalara ragmen karara ulagilamamigtir. KDK’ye
yazilan maile de cevap verilmediginden atif zorunlu olarak haber sitesine yapilmistir. Karar hakkinda bkz. https://www.
aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/kdkden-ise-alimda-cinsiyet-ayrimi-yapilmasin-karari/18 15778.

8 Ulucan (n 33) 369-383.
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disiiniilmesi gerektigi agiklanmigtir. 1995 yilinda Pekin’de Birlesmis Milletler ger-
cevesinde yapilan Diinya Kadin Konferanslari’nin dordiinciisiinde Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu Pekin+5 kararlarint almistir.3* Pekin+5 kararlari, kadinin insan
haklar1 konusunda kisa ve uzun vadeli hedeflerini ortaya koymak agisindan dnemli-
dir. Pekin+5 Sonug Belgesi’nde kota uygulamalar1 da dahil olmak iizere pozitif ay-
rimeilik politikalarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine iligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligin saglanmasi konusunda taraf
devletlere yiikiimliiliikler diismektedir. Ikinci 6zel oturum 2005 yilindaki Diinya
Zirvesi’dir. Pekin Konferansi’nin 10’uncu yilinda BM Genel Kurulu’na sunulan ve
Kadin Komisyonu’nun 49’uncu oturumunda kabul elden Sonug¢ Raporunda, kadinin
sOmiiriilmesi de dahil olmak tizere, kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligin ortadan kal-
dirilmast igin gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
taraflardan istenilmistir. Mezkr raporda kadin haklarinin son 10 yili degerlendirile-
rek pozitif ayrimeilikla ilgili yapilmasi gerekenler belirtilmistir.®

E. Idarenin Pozitif Ayrimeihk Yapma Yiikiimliiliigii

Pozitif ayrimeilik ilkesi geregince, dezavantajli kisilere telafi edici mahiyette bazi
haklarin verilmesi, diger kisilerin rahat bir sekilde faydalanabildikleri bazi haklari
cesitli sebeplerle kullanamayan dezavantajli kimseler i¢in onlarin ancak bazi 6zel
birtakim haklara sahip olmalar1 durumunda, ger¢ek anlamda esit olma sansini yaka-
layabilecekleri diistincesiyle olumlu bir ayrimcilik yapilmaktadir.3 Bu nedenle po-
zitif ayrimcilik amaciyla verilen haklar, fazladan verilmis haklar olarak goriinse bile
aslinda bu haklar fazladan verilen haklar degil, sadece dezavantajli durumdaki kigi-
leri diger insanlarla esit duruma getirebilmek i¢in verilen telafi edici ve dengeleyici
mahiyette haklardir.®” Dolayisiyla pozitif ayrimeilik, ayn1 zamanda, dezavantajl ki-
silerin haklarmin garanti altina alinmasi amaciyla devletlerin baz1 diizenlemeler yap-
masini ve bu konuda gerekli tedbirleri almasini kapsayan bir giivencedir. Bu amacla
yapilacak diizenlemeler ve/veya alinacak tedbirler, idare a¢isindan yiikiimliiliik teskil
etmektedir. Doktrinde esitlik yiikiimliiliigli olarak ifade edilen bu ylikiimliiliikk devle-
tin biitiin organlari i¢in gegerlidir.®

8 Tirkiye, CEDAW’i imzalandig1 dénemde, Sozlesmenin bazi maddelerine, Medeni Kanunun aile ve evlilikle ilgili bazi
hiikiimleri ile gelisir bulundugundan, ¢ekince koymustur. Ancak Tiirkiye BM Pekin+5 Kadin Ozel Oturumunda imzaladig:
Pekin Eylem Plani ile ¢ekincelerin kaldirilmasi konusunda yiikiimliiliik tistlenmistir. Bu gergevede Tiirkiye, Sozlesmenin
29. maddesine iliskin gekinceler digindaki gekincelerini, 8 Eyliil 2000’de imzalanan 30 Temmuz 2002’de onaylan ve 29
Ocak 2003’te yiiriirliige giren Ek Ihtiyari Protokol ile Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne tam
uyumu saglamay1 taahhiit etmistir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz Safak Parlak Borii, ‘Kadinin Korunmasna iligkin
Uluslararast Sézlesmeler ve Tiirkiye nin Konumu’ [2017] Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 43, 53-54; Oztan (n 42) 209-210.

85 Rapor hakkinda detayl bilgi igin bkz Bihterin Dingkol, ‘Kadin-Erkek Esitligi Igin Pozitif Ayrimeilik® (2005) Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 101, 101-117.

% Yilmaz (n 50) 195-222.
8 Pozitif ayrimeilik ve esitlik ilkelerinin baglantisi i¢in bkz Tanér ve Yiizbasioglu (n 55) 130-132.
8 ibid 132.
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Dezavantajli gruplara drnek olarak kadilar,* ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gos-
terilebilir.”® Bu dogrultuda Anayasa’nin 10’uncu maddesine gore kadinlar, cocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
lehine pozitif ayrimeilik yapilabilir. Yine Anayasa’nin 11’inci maddesine gore, Ana-
yasa hiiklimleri devletin biitiin organlarini ve idari makamlar1 bagladigindan idare,
pozitif ayrimeilik ile ilgili gerekli tedbirleri almakla ylikiimliidiir. Diger bir ifadeyle
idare, Anayasa’nin yukarida belirtilen hiikiimlerine uygun olarak, dezavantajlh kisi-
lere yonelik gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu hususta gerekli tedbirleri almakla
yikiimliidiir. Alinmas1 gereken tedbirlere iliskin kanuni diizenlemeleri yapma yii-
kiimliiliigii yasama organina aittir. Yasama organinin ¢ikaracagi kanuni diizenleme-
lere uygun olarak diger idari tedbirleri alma ve diizenleyici idari islemleri yapma
ylkimliligii merkezi idare ile mahalli idarelere aittir.

Dezavantajlilara yonelik olarak yapilmasi gerekenler negatif ve pozitif ylikiim-
liiliikler®! seklinde ikiye ayrilir. Ornegin Tiirkiye’de®® herkesin kamuya acik tuva-
letlerden yararlanmasi (negatif) bir haktir. Tekerlekli sandalye kullanan veya baska
engeli olan kisiler i¢in tuvaletlerin girisinde uygun rampa, tuvalet kabinleri, kapilari,
lavabolarin konulmasi pozitif ayrimcilik ilkesinin zorunlu bir geregidir. Bu sekilde
devlet, dezavantajli kisiler i¢in pozitif bir hak 6ngérmiis ve dezavantajli kisilerin her-
kesle gercekten esit olabilmesini ve negatif haklardan yararlanabilmesini saglamig
olur. Bu nedenle aslinda pozitif ayrimcilik, fazladan verilmis bir hak olmayip, sadece
dezavantajli durumda olan kisilerin diger kisilerle esit olunabilmesinin garanti altina
alinmasinin bir geregidir.”® Dolayisiyla pozitif ayrimcilik ve esitlik ilkeleri geregince
idare, yukarida belirtilen ya da gerekli olan diger tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Diger bir agidan pozitif ayrimcilik, kadinlarin erkeklere, engellilerin fiziksel en-
geli bulunmayanlara, siyahilerin beyazlara® ve azinliklarin firsat 6nceligine sahip

% Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku (6. Baski, Orion Kitabevi 2011) 183-187.
0 Unlii (n 9) 17-19.

91 dare agisindan yiikiimliiliik olarak ifade edilen tedbirler bunlardan yararlanilanlar igin hak teskil etmektedir.

%2 1982 Anayasasimn 10’uncu maddesine gore, Tiirkiye’de kadinlar, ocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve

yetimleri ile malul ve gaziler igin pozitif ayrimeilik yapilabilir. Bu dezavantajli gruplara iliskin pozitif ayrimeilik Anayasa’nin
10’uncu maddede su sekilde diizenlenmistir: “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimltidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, éziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

% Buna benzer diizenlemeler 2014/5780 sayili Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellileri Devlet Memurluguna

Almmalar1 Hakkinda Yonetmelik’te mevcuttur. Yonetmelik’in 16’mc1 maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemeye
gore, “Kamu kurum ve kuruluslar1 ¢alisma yerlerini ve eklentilerini, engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirmek,
engellilerin ¢aligmalarini kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve engellilerin gorev yaptiklari kadronun geregi olan
igleri yapabilmeleri i¢in engel durumlarina gére gerek duyulan yardimei ve destekleyici arag ve gerecleri temin etmek
zorundadir.”

% Tarihi agidan konuya baktigimizda ABD’de 1970’lerin bagina kadar siyahilere karsi agik bir dislama yapilmaktaydi. Bir
zencinin memur, akademisyen, general, senatdr, bakan olmast diisiiniilemezdi. Ozellikle giiney eyaletlerinde beyazlarla ayni
okula gidememe, ayni lokantalara girememe gibi boyutlara ulasmisti.1960’1arin basinda Martin Luther King’in 6nciiliigiinii
yaptigi Miisliman zenci hareketi gergeklesti. Bu hareketin temel amact pozitif ayrimeiligi saglamakti. Zencilere yonelik
bu uygulama yasamin her alaninda negatif ayrimeilik sonucu diglanmalari, ezilmeleri ve hayata geriden baglamalarindan
hareket ediyordu. ABD’deki bu durum beyazlarin zencilere karsi ayrimeihigini gostermektedir. Buradaki ayrimeilik pozitif
ayrimetlikla degil esitlik ilkesi ile giderilmistir. Unlii (n 9) 19. Ayn1 yonde bkz. Sahyar Akdemir (n 43) 902.
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olmalarini igeren bir uygulamadir. Ise alinmada dezavantajli gruplara dncelik veril-
mesi, onlara yonelik kota (is, egitim, secilme kotalar1 gibi) uygulamalar1 normal-
de esitlik ilkesine aykirn goriinmektedir. Fakat burada amag esitsizlik yapmak degil,
aksine mevcut esitsizlikleri pozitif ayrimeilik ile gidermektir.”> Pozitif ayrimeiligin
hedefi, sadece is bulmada, egitimde ya da bir makama atanmada sz konusu olma-
maktadir. Pozitif ayrimeiligin esas amaci toplumun her kesimini kaynastirmak ve
firsat esitligini saglamaktir. Devlet, pozitif ayrimcilik ilkesi ile hem kanun Oniinde
hem de toplumsal hayatta fiili esitligi saglamay1 temel hedef edinmekte®® ve bunun
icin gerekli tedbirleri almaktadir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, alinan 6nlemlerin dezavantajl kisi veya gruplara
sagladig1 imtiyaza,’” yani bu kisi ya da gruplarin elde ettikleri yarara gore farkl se-
killerde tezahiir eder.”®

Yukarida belirtilen tedbirler disinda idarece alinan tedbirlerin basinda kota uy-
gulamasi gelir.”” Kota uygulamasi, herhangi bir is yerindeki ya da egitim kurumun-
daki agik pozisyonlarin belirli bir kismmin dezavantajli gruplara ayrilmasi seklinde
ifade edilmektedir.'” Kota uygulamasi kapsaminda belirtilen dezavantajli kisi veya
gruplardan herhangi birine dahil olmayan birinin, bu amagla ayrilan pozisyonlara
bagvurmasit miimkiin degildir.'! Zira kota uygulamasi dezavantajli konumda olan
kisiler i¢in idarece alinmig bir tedbirdir. Burada amac¢ dezavantajl kisilerle diger
insanlar arasinda, miimkiin oldugunca, esitligin saglanmasidir. Bu konuda idarece

% Gozler, (n 19) 247.

% Bu husus 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 1. Maddesinde “...engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
faydalanmasini tegvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiy: giiglendirerek toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilmlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.” seklinde ifade edilmistir.

7 Negatif ve pozitif ayrimeilik kavramlarin karsilastirmasi igin bkz Zeynep Ispir, ‘Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Cinsiyete
Dayali Ekonomik Ayrimeilik’ [2016] Ankara Barosu Dergisi 165, 170 vd.

Idari tedbirler diginda dezavantajli durumda olan kisi gruplarini korumanin bagka bir yolu da grup davalaridir. Anglo
Sakson hukuk sistemlerinde gok yaygin olarak uygulanan grup davalari (class actions) konumuz bakimindan énemlidir.
Grup davalari, tek davada karara baglanmak tizere, ayn1 davaliya karsi birden fazla kisinin iddialarinin tiimiiniin veya bir
kisminin dava edilmesine imkan veren hukuki bir arag olarak tanimlanmaktadir. Zira bu davalar, ayn1 zamanda fakir ya
da ekonomik bakimdan zayif bireylerin korunmasimin da bir yolu olabilir. Normal bir durumda, 6zellikle fakir bir kisi,
mahkemede mali yonden iyi durumda olan bir sirkete kars1 biiyiik 6l¢tide dezavantajli durumdadir. Zira bu sirketlerin
yiiksek iicretli avukat tutma imkanlar1 oldugu halde, fakir kisiler bu imkandan yoksun durumdadirlar. Ozellikle giderek
6nem kazanan sosyal haklar, zayif kisilerin ve eskiden ayrimciliga tabi tutulanlarin olusturdugu genis kitlelerin lehine
olarak yorumlanmaya baslanmistir. Cocuklar, kadinlar, yash kisiler, irk veya dil yoniinden azinliklar gibi zayif kisiler
haklarin1 bireysel olarak yeterince savunamamakta, ancak topluluk grup halinde haklarin1 savunduklar1 zaman etkili bir
hukuki himayeden yararlanabilmektedirler. Gergekten sosyal haklara bakildiginda ¢alisma hakki, adil @icret hakki, sosyal
giivenlik hakki, sendika hakki, toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki, egitim hakki, saglik hakki, konut ve beslenme haklari;
bu gergevede sosyal haklar ger¢evesinde devletin gorevlerine iliskin olarak ailenin, gocuklarin, kadimnlarin, engellilerin,
yaslilarin, genglerin ve diger zayif kisilerin korunmasi seklinde belirtmek miimkiindiir. S6z konusu haklara bakildiginda
grup davalarinin konusunu ¢ogunlukla bu haklarmn ihlalinin olusturdugunu gérmek miimkiindiir. Grup davalari konusunda
detayli bilgi igin bkz Ibrahim Ozbay, Grup Davalar (Yetkin Yayinlar1 2009) 34 vd.; Neil Andrews, ‘Multiparty Proceedings
in England: Representative and Group Actions’ (2001) 11 Duke Journal of Comp & Int.’L 249-267; Nerhis Deren Yildirim,
‘Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda Sonun Baslangici M1, Etkin Hukuki Himayenin Vazgegilmez Unsuru
Mu? (I)’ [1997] Yargitay Dergisi 137-154.

Kota uygulamalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ulucan (n 33) 381.

190 Gozler, (n 19) 247-248.

101 Akbas ve Sen (n 48) 168.
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alman ikinci tedbir, is veya egitim alanlarindaki tercihli (6ncelikli) alimlara yonelik-
tir. Tercihli alimlarda herkesin tercihte bulunmasi ya da ilgili ig/egitim alanina bas-
vuru yapabilmesi miimkiindiir. Ancak ayni ig/egitim alanina dezavantajli bir kisinin
basvuru yapmasi durumunda dezavantajl kisiye 6ncelik taninmaktadir. Ugiincii sira-
da ise kadim erkek sayilarmin esitlenmesine yonelik tedbirler yer almaktadir. Idare,
belirli egitim veya mesleki sektorlerle ilgili kurumlarin hedeflenen siire iginde kadin
ve erkek oranlarmin esitlemesine yonelik bazi ¢aligmalarin yapilmasini amaglamak-
tadir.'” Burada hedeflenen nicelik anlamda bir esitligin ya da dengenin saglanmasi-
dir. Bu anlamda kamu ve 6zel sektorde ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Bilhassa son
donemlerde konuya dair ¢alismalarin sayisinda gozle goriiliir artislar s6z konusudur.

Esit islem ilkesi geregince kamu veya 6zel sektordeki ise alimlarda kadi-erkek
esitligin saglanmasi amaciyla getirilen zorunlu uygulamalar hem erkek c¢alisanlar
hem de is yerleri aleyhine olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu noktada esit is-
lemin!® erkek calisanlarin durumlarini kotiilestirmemesi hususunda idarenin 6zen-
li davranmasinda fayda miilahaza edilmektedir. Aksi durum hem erkek calisanlar
aleyhine olumsuz sonuglar dogurabilecek hem de isin niteligine zarar verebilecektir.
Dolayisiyla egitime ve sosyal imkanlara ulagabilmede kadin-erkek esitligin saglan-
mas1 6nem tagimaktadir. Ancak sirf kadin-erkek sayilarinin esitlenmesine yonelik ise
alimlardaki zorlayict uygulamalarin igin niteligine zarar verecegi disiiniilmektedir.
Ise alimlarda yarismaci usullere 5nem verilmeli ve nihai hedefin isin niteligine uy-
gun alimlarin saglamasina yonelik olmalidir. Dolayisiyla farkli durumda olanlarin
farkli statii ya da isleme tabi tutulmasi, ayrimcilik seklinde degerlendirilemez. Aksine
bu durum pozitif ayrimecilik olarak ifade edilmektedir. Pozitif ayrimcilik ilkesinin
sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar, engelliler gibi tasidiklar1 6zellikler
nedeniyle dislanmis azinliklarin, dislanmigliklarini azaltmak ve uzun vadede bunu
engellemek amaciyla ortaya konulan politika ve uygulamalar ile dezavantajli durum-
da olanlar ile diger insanlar arasindaki esitlik, hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun
olarak saglanmis olur.

Toplum geneline gore daha dezavantajli durumda olanlara yonelik ek bir takim
tedbir ve onlemlerin alinmasi ve buna uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi, ilk
bakista esitlik ilkesine aykir1 goriinse de, aslinda ger¢cek anlamda daha zayif olanlar
ile digerleri arasinda adalete uygun olarak esitlik saglanmis olur. Bu nedenle esit-
lik ilkesi ile pozitif ayrimeilik ilkesi birbirini biitiinleyen temel iki ilkedir. Bu yolla
bir taraftan toplumda esitlik saglanirken diger taraftan da sosyal adalet saglanmis
olur. Burada belirtilen sosyal adaleti saglama konusundaki yiikiimliiliik idareye aittir.
Bu aciklamalardan da anlasilacag iizere esitlik ilkesi, pozitif ayrimciligin getirdigi

192 jbid; Ulucan (n 33) 369-383; Unlii (n 9) 50 vd.
103 Egit islem borcu konusunda detayli bilgi igin bkz. Ulucan (n 33) 377-378.
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durumlar disinda, her tiirlii ayrimceilik yapilmasini reddeder.!™ Dolayisiyla esitlik ile
pozitif ayrimcilik ilkelerini birbirinden bagimsiz iki kavram olarak degerlendirmek
dogru degildir. Bu noktada idare, kisiler arasinda gercek anlamda esitligi, diger bir
ifadeyle sosyal adaleti saglamak amaciyla pozitif ayrimcilik dahil her tiirli tedbiri
almakla miikelleftir.

F. Tiirk Hukukunda Kanun Oniinde Esitlik ile Pozitif Ayrimeihk ilkelerine
Aykiriik Teskil Eden Cinsiyetci Yaklasimi Yansitan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

Kadinlara iliskin pozitif ayrimcilikla ilgili diizenlemeler 2004 ve 2010 yillarinda
Anayasa’nin 10’uncu maddesine eklenen ikinci ve ti¢iincii fikralarla yapildi. Pozitif
ayrimcilikla ilgili diizenlemelerin yapilmasinda gecikmenin oldugu sdylenilebilir.
Ancak gilinlimiiz itibariyle artik kadinlarla ilgili pozitif ayrimeciligin yapilmamasi ge-
rektigi diisiiniilmektedir. Pozitif ayrimcilik yerine yapilmasi gereken egitim ve ise
girme gibi konulardaki engellerin kaldiriimasidir. Ozellikle egitim alanindaki engel-
lerin kaldirilmasimin 6nemi biiyiiktiir. Bu konulardaki engeller kaldirildiktan sonra
ayrica pozitif ayrimciligin yapilmasina gerek kalmaz. Engeller olmadig siirece egi-
timde veya ise girmede kadinlarin erkeklerle ¢cok rahat bir bigimde yarisabilecekleri
aciktir. Clinkii kadinlarin, egitimde ve ise girmede erkeklerle rahatlikla yarisabilecek,
hatta onlar1 gecebilecek yeteneklere sahip olduklari tartigmasizdir. Son dénemlerde
kadinlarin, 6zellikle egitimde erkekleri geride biraktiklarina iliskin ¢ok sayida drnek
mevcuttur.!® Buna ragmen hala kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin yapilmaya de-
vam edilmesinin yerinde olmadig1 kanaatindeyiz. Dolayisiyla Anayasa’nin 10 uncu
maddesinde yapilacak bir degisikle kadinlara yonelik pozitif ayrimcilia iliskin dii-
zenlemelerin Anayasada ¢ikarilmasini dnermekteyiz.

Pozitif ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitligin niceliksel olarak saglanmasina
iligkin egitimde ve ise girmede uygulanan kota uygulamalar1 kadinlar lehine yapilan
cinsiyet¢i diizenlemelerdir. Kota uygulamalarindaki temel amag dezavantajli kisiler
lehine esitligin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle is yerlerinde ya da egitim kurum-
larinda agik olan pozisyonlarin belirli bir kisminin dezavantajli gruplara ayrilmasi
kota uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Sadece sayisal anlamda is yerlerinde
kadm-erkek sayilarinin esitlenmesine yonelik alinan kararlar ve yapilan uygulamalar

14 By konuda detayh bilgi igin bkz. Dingkol (n 85) 103; Ulucan (n 33) 369-383; Unlii (n 9) 96.

1052022 yilinda hukuk fakiiltelerine yerlesen 6grencilerin cinsiyet dagilimina gore kiz 6grencilerin erkek 6grencilerinden daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bazi tiniversitelerin hukuk fakiiltelerine 2022 yilinda yerlesen 6grenci verileri su sekildedir:
Anakara Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 315 (%55,9), erkek 249 (%44,2); Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi kiz 106 (%64,6), erkek 58 (%35,4); Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 119 (%61,0), erkek 76 (%39,0);
Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 48 (%66,7), erkek 24 (%33,3); Bogazigi Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 29
(%40,3), erkek 43 (%59,7); Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 145 (%61,4) erkek 91 (%38,6); Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 181 (%58, 8) erkek 127 (%41,2); istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz
270 (%52,6), erkek 243 (%47,4); Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 95 (%70.9), erkek 39 (%29,1);
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 54 (%58,1), erkek 39 (%41,9) https:/yokatlas.yok.gov.tr/lisans-
bolum.php?b=10094 (erisim tarihi: 26.03.2023). Bu veriler okuyan kiz 6grencilerin sayilarinda artis oldugunu géstermesi
acisindan ornek teskil etmektedir.
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pozitif ayrimcilik ilkesine aykiridir. Burada 6nemli olan egitimde ya da ise alimlar-
da cinsiyetci bir anlayis ile hareket edilmemesi, yani kadin ya da erkek lehine ay-
rimeilik teskil edecek bir sartin dngériilmemesidir. Ornegin ise alim ilanindaki, isin
niteliginden kaynaklanmayan, “kadin olma” ya da “erkek olma” sart1 cinsiyetgi bir
yaklasimdir ve ayrimeilik yasagina aykirilik teskil eder. Dolayistyla pozitif ayrim-
cilik adr altinda kadin ¢alisanlara yonelik kota uygulamalariyla ilgili alinan kararlar
ve yapilan diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmektedir. Isin
niteliginden kaynaklanmayan bilgi, beceri ve deneyim bakimindan esit olan erkek
ve kadin calisanlar arasindan kadin ¢alisanlar lehine bir ayrimeiligin yapilmasinin
pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilmesi esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerine ay-
karilik olusturmakta ve uzun vadede bu tiir zoraki uygulamalar isin niteligine de ciddi
anlamda zarar vermektedir.'*

Kanun 6niinde esitlik ilkesi erkek ve kadin ayirmmi yapilmaksizin cinsiyetgi yak-
lagim ve diizenlemeleri reddeder. Burada Tiirk Ceza Kanunundaki (TCK) bazi dii-
zenlemelere iligkin kisa bir degerlendirmenin yapilmasinda fayda vardir. 12.05.2022
tarih ve 7406 say1il1 Kanun’un 2’inci maddesiyle TCK’nin 82’nci maddesinin birinci
fikrasia f bendi olarak eklenen “Kadina karsi” hiikmii cinsiyetci bir yaklasim ile
eklenmistir. Kanun koyucu kasten 6ldiirme sugunun kadina kars1 islenmesini nitelikli
hal olarak diizenlemistir. Su¢la ilgili yapilacak belirlemelerde esas alinmasi gereken
fiilin haksizlik olusturmasidir. Haksizligin igeriginin artmasi ya da azalmasi sonucu-
nu doguran nedenler ise nitelikli hal olusturur. Bagka bir neden olmaksizin sadece
oldiiriilen kisinin kadin olmasimin sugun nitelikli hali olarak diizenlenmesi ceza hu-
kuku esaslarina aykiridir.'”” Diger bir anlatimla sirf kadin olmak cezanin haksizligini
artirict bir unsur degildir. Ancak yaralama sugunun gebe bir kadina karsi islenip de
¢ocugunun vaktinden dnce dogmasina/diigmesine neden olunmasi durumlarinin ni-
telikli hal olarak diizenlenmesi ceza hukuku ilkeleriyle bagdagmaktadir. Zira burada
haksizligin igeriginin artmasi sonucunu doguran bir durum s6z konusudur. TCK’nin
82’nci maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirme sugunda oldugu gibi TCK’nin 86’nc1
maddesinde diizenlenen kasten yaralama, 94’lincii maddesinde diizenlenen iskence,
96°nc1 maddesinde diizenlenen eziyet ve 106°nc1 maddesinde diizenlenen tehdit su-
cunun kadma karsi islenmesi halinde cezanin ilgili maddede belirtilen alt sinirlarin
altinda olamayacag yoniindeki cezay1 artirict nitelikli hallere iligkin hiikiimler ayni
gerekgelerle kanun 6niinde esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkeleri ile ceza hukuku esas-
larma aykirilik olusturmaktadir.'®®

1% Bu konudaki tartigmalar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz Ulucan (n 33) 377-383.
197 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (9. Baski, Adalet Yaymevi 2022) 438-441.

1% Belirtilen diizenlemelerin tamami 12.05.2022 tarih ve 7406 sayili Kanun ile yapilmustir.
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I11. IDARENIN DAGITICI ADALETI GERCEKLESTIRMEDEKI
YUKUMULULUGU
A. Genel Olarak Adalet Kavram

Adalet kavramu tarihi siire¢ i¢inde en ¢ok tartisilan ve tanimlanmakta zorlanilan
temel kavramlardan biridir. Zira insan her zaman adalete bagvurma mecburiyetinde
kalmigtir; fakat buna ragmen adaletin tam olarak neye denk geldigine karar verileme-
mistir. Diger bir ifadeyle adaletin anlam1 konusunda anlagsmazlik hep var olmustur.
Bu anlagmazlik ¢ogunlukla adalet kavrami hakkindaki siibjektif degerlendirmeler-
den kaynaklanmaktadir. Kisinin adalet kavramina yiiklemis oldugu anlam, toplum-
sal konumuyla ayrilmaz bir bi¢imde i¢ ice ge¢mis ve ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
ideolojilerle kaliplagsmustir.'” Ancak adaletin {izerinde mutabik kalinacak bir yonii de
vardir. Ornegin kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi konusunda genel bir fikir
birligi vardir. Bu anlamda adaletin somut olarak uygulandigi yerlerden biri adalet
binalarindaki mahkemeler, yani durugma salonlaridir. Bu nedenle adalet, mahkeme
ile esanlamli olarak da kullanilmistir.''® Diger bir ifadeyle adalet denilince akla gelen
ilk yerlerden biri mahkeme salonlaridir. Zira adaletin somut olarak icra edildigi ya
da ¢ignendigi en ger¢ekei yer mahkeme salonlaridir. Bu manada bir tilkede adaletin
icrasini gorebilmek i¢in gézlenmesi gereken yerlerden biri durusma salonlaridir.

Adaleti temsilen neredeyse biitiin adliyelerin 6nlinde bir heykel vardir: Tarafsizlik
ve adalet terazisi heykeli. Adalet sozciiglinden bahsedildiginde gozleri kapali, tera-
ziyi dengede tutan bu adalet heykeli goriiniir. Clinkii sunulan kanitlar soyut olarak
bu denge igerisinde tartilir ve karar dengenin diistisiine baglidir.!"! Aslinda adalet bu
kadar basit olarak da izah edilebilir. Bunun i¢in terazi, yani mizan en 6nemli unsur-
dur. Ciinkii mizan ¢ok hassas bir dengededir. En ufak bir haksizlik bu mizani bozar.
Bu kadar hassas bir dengede oldugu i¢in adalet kavraminin tanimlanmasi ve icrast
konusundaki tartigmalar giincelligini korumaktadir.

Adalet, kavram olarak yukaridaki anlamlarda kullanilmasina ragmen hukuk, fel-
sefe, iktisat, siyaset bilimi gibi bilimlerce incelenmis ve kavraminin biitiin bilimler
tarafindan genel geger ortak bir tanimi yapilamamustir.!'> Platon, adalet kavramini
bir ide, bir diisiince olarak ifade etmis ve devletin temelini adalete dayandirmustir.'
Bu diistinceden hareketle Platon, “...herkesin kendi tizerine diiseni yapmasi ve kendi

payina sahip olmasi...” seklinde genel bir adalet tanimi yapmugtir.!*

10 William Dienstein, ‘What Is Justice?’, Are You Guilty?: An Introduction to the Administration of Criminal Justice in the
United States (Springfield, III: CC Thomas 1954) 12.

110" ibid 12-18.

1 ibid.

12 Aktas (n 32) 183.

3 ibid 183-184.

"4 Topakkaya (n 11) 31.
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Aristo, “...yasalara uymamak, onu kendi ¢ikarlarma gore kullanmak ve dolayi-
styla bu sekilde bir esitsizlik yaratmak adaletsizlik, yasalara uygun davranmak ve
esitligi bozmamak ise adalettir.”!!’’ tanimi ile adaletin, olumlu ve olumsuz farkl: iki
anlamina isaret etmis ve kanunlara uymama neticesindeki esitsizligi adaletsizlik,
esitligi bozmamay1 da adalet olarak ifade etmistir. Diger bir ifadeyle Aristo, dar an-
lamda adaleti esitlik ilkesine dayandirmistir. Bu anlamda adaletin temelini olusturan
ilke, esitlik ilkesidir. Esitlik ise aritmetik ve geometrik esitlik olarak ikiye ayrilir. Ge-
ometrik esitlik, dagitic1 adaletin, aritmetik esitlik ise diizeltici/denklestirici adaletin
temelini olusturur.''® Diger bir ifadeyle dagitict ve diizeltici/denklestirici adalet, mal,
miilk, makam ve onura sahip olmay1 farkli matematik islemiyle yapilmasi gerektigini
ifade eder.""” Adalet kavrami baglaminda toplumsal hayatta esitlik ilkesini gergekles-
tirecek olan idaredir. idare genel veya 6zel olarak alacag birtakim tedbirlerle adaletin
gergeklestirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

B. Dagitic1 Adalet ilkesini Gergeklestirmede Idarenin Yiikiimliiliigii

Kisa ve basit bir bicimde kazanim ve zenginliklerin adil bir bicimde dagitilmas:
ve boliisiilmesi olarak ifade edilen sosyal adalet!'® ve pozitif ayrimeilik kavramlari
ile idari yiikiimliiliikler arasinda yakin bir bag vardir. Zira her iki kavram devle-
tin, sosyal amaclar ugruna ekonomik kazanimlara miidahale etmesini gerekli goriir.
Genis anlamda Devlet dar anlamda idare, vergi gibi bazi araglarla, kisisel kazanim-
lara miidahale ederek, toplumda dezavantajli durumda olanlara yonelik yeniden
bir dagitimi saglamakla yiikiimlidiir. Bu sekilde toplumdaki dezavantajli durumlar
(esitsizlikler) diizeltilerek sosyal adalet ger¢eklesmis olur. Bunun i¢in idare gerek-
li tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Idare éncelikli olarak gerekli mevzuat diizenle-
mesi yapar ve akabinde mevzuatta belirtilen tedbirleri hataya gecirir. Goriildigi
iizere sosyal adaletin gerceklestirilmesi konusunda idareye dnemli yiikiimliilikler
diismektedir.

Sosyal adalet kavrami, diisiince olarak Antik Yunan’a kadar dayansa bile dar
anlamda ancak sanayi devriminin''’ sosyal yapida ortaya ¢ikardigi olumsuz sonug-
larla yeniden anlamlandirilan sosyal adaletin'® gergeklesebilmesi, giiglii hukuk-
sal temellere sahip bir devlete ve saglam bir ahlak toplumu igerisinde isleyen bir

115 Aktaran: ibid 34.

116 Kavramlar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Aktas (n 32) 185; Adnan Giiriz, ‘Adélet Kavrami® (1990) 7 Anayasa Yargisi
Dergisi 13, 13—14; Sercan Giirler, ‘Ernest Weinrib’te Ozel Hukuk Felsefesi ve Hukuki Formalizm’ (2009) 13 Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 117, 140.

117 Aktag (n 32) 189; Giiriz (n 116) 13—14; Giirler (n 116) 24.
118 Aktas (n 32) 194; Sunal (n 63) 286.

19 insan ve hayvan giiciine dayali iiretim tarzindan, makine giiciiniin hakim oldugu iiretim tarz1 olarak ifade edilen Sanayi

Devrimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Abdullah Mesut Kiigiikkalay, ‘Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarinin Analizi’
(1997) 2 Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 51, 51-68.

120 Aktag, (n 32) 193. Aymi yonde bkz.Yasemin Demir, ‘Ramoén José Sender’in “Miknatis” Adli Eserinde Sosyal Adalet
Kavramr’ (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bat: Dilleri ve Edebiyatlar (ispanyol Dili Ve
Edebiyat1) Anabilim Dal1 2011) 40-41.
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piyasaya baghdir. Bunun da kaynaklarin yeniden dagilimi ile gergeklesebilecegi
ifade edilmektedir.'!

Tarihi siire¢ agisindan sosyal adalet'? kavramimin gelismesindeki en biiytk et-
ken sanayi devriminin getirdigi olumsuzluklardir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki gelismeler sosyal adalet kavraminin gelismesine etki etmistir. Savas sonra-
s1 biiyiik ¢apli sosyal, siyasi ve iktisadi gelismeler meydana gelmistir. Ornegin bu
gelismeler neticesinde 1949 Federal Almanya Anayasasina “sosyal” kavrami eklen-
mistir. 1949 Federal Almanya Anayasasi ile Alman Devleti “sosyal hukuk devleti”
olarak tanimlanmistir.'? fkinci Diinya Savasi sirasinda yasanan ekonomik ¢okiintii,
fakirlik, mal ve sermayenin esitsiz dagitiminda temel sebep olarak devletlerin bu tiir
sosyal ve ekonomik sorunlarla yeterince ilgilenmemesi gosterilmistir. Bu nedenle ar-
tik devletlerin temel hedeflerinden biri fakirligin ortadan kaldirilmasidir. Toplumsal
esitsizlikleri gidermek ve fakirligi ortadan kaldirmak i¢in devletin fakir ve muhtac
insanlara yardim etmesi, miimkiin olduk¢a toplumun biitiin kesimlerinde asgari refa-
hin saglanmasi sosyal devletin temel amaglari olarak kabul edilmistir.'** Elbette bu
hususlar ayn1 zamanda “sosyal adaletin” amaglar1 arasinda da sayilmaktadir. Bu da
sosyal devleti ile sosyal adalet ilkeleri arasindaki yakin baglantiy1 gdstermektedir.

Dolayistyla sosyal adalet kavrami, kaynaklarin esit dagitildigi ve toplumun biitiin
iiyelerinin bedensel, ruhsal ve sosyal agidan giivende oldugu bir toplum olarak ifade
edilmektedir.'” Bu agidan kavram irdelendiginde, sosyal adalet kavraminin ahlaki
ve politik bir deger olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.'?® Goriildiigii tizere ge-
nis anlamda devletin dar anlamda idarenin sosyal adaleti saglama konusunda inkar
edilemez bir rolii vardir. Diger bir anlatimla toplumda sosyal adaleti gergeklestirme
yiikiimliiliigii idareye aittir. Idare, bilhassa, dezavantajh kisi ya da gruplar lehine ala-
cagi tedbirlerle sosyal adalet ilkesini gerceklestirir.

Lea Ann Bell de sosyal adalet kavraminin hem bir hedef hem de bir siire¢ oldugunu
sOyleyerek sosyal adaletin amacini, biitiin toplumsal gruplarin/kimliklerin ihtiyacla-
rin1 kargilayarak tam bir adaletin saglanmasi seklinde ifade etmistir.!?’ Sosyal adaletin
hedefine ulasma stireci, insan ¢esitliligi ve grup farkliliklarina saygili, demokratik,

=]

Aktas (n 32) 193; Arslan Topakkaya, ‘Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir ideal Midir?’ (2009) http.//www.politikadergisi.
com/sites/default/files/kutuphane/sosyal_adalet_kavrami_sadece_bir_ideal midir.pdf, 1, 2.

122 Sosyal adalet kavrami ve tarihi siireg igindeki gelisim seyri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Demir (n 120) 40 vd.
123 Topakkaya, (n 121) 4; Demir (n 120) 42.

Sosyal Devlet kavraminin tarihi siire¢ i¢indeki gelisimi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Topakkaya, 1-14; Arslan Topakkaya,
‘Bir Séylem Olarak Sosyal Adalet Kavrami?” (2006) 1 Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 97-110; Demir (n
120) 42-44.

125 Maurianne Ed Adams, Lee Anne Ed Bell ve Pat Ed Griffin, Teaching for Diversity and Social Justice (Routledge/Taylor &
Francis Group 2007) 1; Demir (n 100) 42—44.

126 Aktag (n 32) 193.
127 Adams, Bell ve Griffin (n 104) 1. Ayni yonde bkz. Sunal (n 77) 285.
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katilimci ve seffaf olmalidir.'?® Zira sosyal adaletin en 6nemli unsurlarindan biri diger
insan gruplar ile isbirligidir. Bu isbirligi kisinin toplumdaki temsil kabiliyetini kap-
samali, kisiyi onaylamali ve diger kisilerle igbirligi yapma kapasitesini artirmalidir.
Bu yolla biitiin kisilerin katilim1 ve isbirligi ile sosyal adalet gergeklesir. Bu noktada
idarenin aktif ve pasif anlamda rol alma yiikiimliiliigii s6z konusudur.

C. Dagitici Adalet Olarak Sosyal Adalet ile Pozitif Ayrimcilik Ilkeleri
Arasindaki Iliskide Idarenin Yiikiimliiliigii

Erdem ile es anlamli olarak kullanilan adalet ilkesini Aristo, erdemin bir parcasi
olan esitlik kavrami ile somutlastirarak agiklamistir. Aristo, esitlik kavramini da arit-
metik esitlik (diizeltici adalet) ve geometrik esitlik (dagitic1 adalet) olarak ikiye ayir-
mak suretiyle agiklamigtir.””® Bundan hareketle adalet tiirleri diizeltici (denklestirici)
adalet, dagitici adalet ve hakkaniyet olarak tasnif edilmektedir.!*® Adaletin bir tiiri
olan sosyal adalet kavrami ise dagitici adalet esas alinarak izah edilmektedir. Zira
John Stuart Mill, 131 dagitic1 adalet olarak sosyal adalet kavramini, liyakat/deger ve
ihtiyag/esitlikle alakali iki temel kavrama dayandirmistir.'*> Diger bir ifadeyle sosyal
adalet kavrami, gelirin ve zenginligin liyakat ve ihtiyag¢ kriterlerine uygun olarak
dagitilmasim ve boliisiilmesini 6ngoriir.'** Toplumda bu dagitim ve boliistimii adalet
ilkesine uygun olarak gerceklestirme yiikiimliiliigli idareye aittir.

Sosyal adalet, bir taraftan mal ve hizmetlerin toplumda adil bir bigimde dagilimin,
diger taraftan da ayni zamanda daha fazla idari, siyasi ve sosyal kurumlarin insasini
gerekli goriir. Bu sayede devletin piyasa ve ekonomi yapi lizerinde daha etkin bir rol
oynamasina neden olmasiyla sosyal adalet gerceklesir. Bu da devletin sosyal adaletin
gercgeklestirilmesindeki etkisini agik¢a gostermektedir.

Hayek, sosyal adaleti “kimsenin dagitim yapmadigi yerde dagitic1 adalet olamaz”
seklinde agiklamustir.'** Hayek, sosyal adalet kavrami yerine kullanilan dagitict ada-
let kavramini agikga elestirmistir.'3> Ancak biitiin elestirilerine ragmen ekonomik an-
lamda gii¢siiz ya da dezavantajli durumda olanlara ahlaki bir gereklilik olarak sosyal
birtakim yardimlarin yapilmasini piyasanin etkililigi agisindan aykirt gdrmemistir.

128 Adams, Bell ve Griffin (n 105) 1.

129 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Aktas (n 32) 185; Nurhan Tekerek ve Ismet Tekerek, ‘Aristoteles’te Poetik ve Etik
Biitiinliik Orneklerle Eylem, Karakter ve Erdem’ (2008) Tiyatro Arastirmalar1 Dergisi 57, 57-84; Aliye Cinar, ‘Aristoteles’in
Nikomakhos’a Etik’inde Pratik Hikmet Kavrami ve Giiniimiiz Agisindan Onemi’ (2007) 16 Uludag Universitesi ilahiyat
Fakdiltesi Dergisi 171, 171-192.

130 Adaletin tiirleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Aktas (n 32) 187-191.

13

Mill’in adalet anlayis1 hakkinda detayh bilgi igin bkz Ulker Yiikselbaba, Liberal Dagitict Adalet Tartigmalari: Bentham,
Mill, Rawls, Dworkin ve Nozick (Oniki Levha Yaymcilik 2016) 55-58; Omer Caha, ‘John Stuart Mill Uzerine Bir
Degerlendirme’ in M Osman Dostel (tr), Hiirriyet Ustiine (Liberte Yaymlar1 2009) 11-29.

132 Azid Toseef ve Osamah Hussain Al Rawashdeh, ‘Toplumsal Adalet, Piyasa ve Devlete islami Bir Bakis’ in Liitfi Sunar (ed),
Zeynep Ozbek (tr), Islam Iktisadinda Sosyal Adalet (iktisat Yayinlar1 2017) 2.

133 Aktag (n 32) 194.

134 Toseef ve Al Rawashdeh (n 132) 2-3.

135 Aktas (n 32) 218.
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Sadece bu sosyal yardimlarin adalet ilkesi geregi ve bir otorite tarafindan degil de
insani duygularla kisiler tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.'*® Diger bir ifa-
deyle Hayek, sosyo-ekonomik anlamda muhta¢ durumda olanlara yapilacak yardim-
larin insani duygularla yapilmasinda herhangi bir sakinca gérmemistir. Bu diisiince-
den hareketle sosyal ve ekonomik anlamda muhtag olanlara yapilan bu yardimlarin,
bu durumdakiler agisindan dogrudan pozitif bir ayrimeilik degil de, goniillii isbirligi
seklinde degerlendirilmesinin daha isabetli olacagi sonuca varilmaktadir. Goniillii is-
birliginin yetersiz kaldig1 durumlarda da idarenin muhta¢ durumda olanlara yardim
etmesi gerektigini ifade etmemizde fayda vardir. Zira idarenin, sosyal devlet ilkesi
geregince, bu tiir yardimlar1 yapma yiikiimliliigii vardir. Sosyal devlet ilkesinin ka-
bul edildigi bir iilkede sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli durumda olan kimse-
lerin yardimsiz birakilmasi diisiiniilemez. Bu noktada idarenin gerekli tedbirleri alma
ylikiimligii vardir. Bunu gergeklestirmenin temel yollarindan biri de dezavantajli ki-
siler lehine pozitif ayrimeilik yapmaktir.

Sosyal adalet ilkesinin savunucularindan olan Rawls’a gore, topluma ait olan mad-
di degerler, dogal yetenekler de dahil biitiin varliklar/degerler, dagitic1 adalet ilkele-
rine uygun olarak bolistiiriilmis ortak degerlerdir.'”” Rawls, adil bir toplumda herke-
sin refahi igbirligine dayali bir semaya bagli oldugunu ifade ederek, adaleti iyilerin
ve kotiilerin dagitiminin araci olarak gérmiistiir. Eger dagitim adil olursa kurumlar
da adil olur.”*® Rawls toplumun genel refahini her bir kisinin refahiyla desteklemis

139

ve bunu karsilikli fayda i¢in ortak tesebbiisle iligskilendirmistir.'* Bunun gercekles-
mesini siyasi otoritenin miidahale ile desteklenmesini gerekli gormiistiir. Rawls’un
disiincesinde firsat, 6zgiirliik, gelir, zenginlik, erdem, faydalar ve sorumluluklar, ka-

tilimeilar, yani toplumun fertleri arasinda esit bir bigimde dagitilmistir.'*

Rawls, dogal ve sosyal farkliliklardan kaynaklanan esitsizliklerin de telafi edilme-
si gerektigini savunarak esitsizligin dezavantajli durumda olanlarin lehine yorumlan-
mas1 gerektigini savunur. Esitsizlikler ancak “daha az avantajli olanlarin” faydasina
uygun olarak hakli kilinabilir.'"*! Diger bir ifadeyle zenginler, fakirleri zenginlestir-
dikge kendileri de zenginleseceklerdir. Boylelikle ekonomik biiylime neticesinde or-
taya ¢ikan toplumsal refah toplumun biitiin fertlerinin ortak yararina uygun bir bi¢im-
de gelisecektir.'** Rawls’un “fark ilkesi” olarak ifade edilen teorisine gore, “...herkes
icin esit 6zgiirliik, esit firsat ilkesi ve sosyal ve iktisadi esitsizliklerin toplumdaki en

136 ibid 226-227.

7 ibid 244-248; Yiikselbaba (n 131) 71.

3% Yiikselbaba (n 131) 71.

Rawls’un bu konu hakkindaki goriisleriyle ilgili detayl bilgi igin bkz. ibid 69 vd.
140 Toseef ve Al Rawashdeh (n 112) 2-3.

41 Aktag (n 32) 245.

142 Rawls’un fark teorisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Yiikselbaba (n 131) 121-132; Rabia Saglam, ‘Liberal Adaletin iki
Farkli Gortintimii: John Rawls ve Robert Nozick” (2007) 11 181, 185 vd.
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az avantajli durumdakilere fayda saglayacak...” tir.'* Bu ifadeler pozitif ayrimeili-
gin, Rawls tarafindan da kabul edildigini gostermektedir. Ayn1 zamanda sosyal adalet
ile pozitif ayrimcilik arasindaki iliskinin ortaya konulmasi acisindan da Rawls’un bu
degerlendirmeleri 6nemlidir.

Fark ilkesine gore toplumda dezavantajli durumda olanlara yonelik siyasi iktidar,
vergilendirme gibi baz1 yollarla zenginlerden alarak dagitim yapmalidir.'** Bu da po-
zitif ayrimcilik ilkesi ile sosyal adalet ilkesi arasindaki yakin baglantiy1 gostermekte-
dir. Ayn1 zamanda bu agiklamalardan hareketle Raw/s un teorisinde pozitif ayrimcilik
ilkesine yer verdigini soyleyebiliriz. Zira pozitif ayrimcilik, dezavantajli durumda
olanlar lehine, esitlik ilkesine aykir1 olarak idarenin bazi tedbirleri almasini gerekli
kilar.

SONUC

Pozitif ayrimcilik, esitlik ve sosyal adalet birbiriyle yakin baglantis1 olan temel
ilkelerdir. Bu ilkeler, zorunluluk hallerinde, idarenin sosyal ve ekonomik hayata mii-
dahalesini gerekli goriir. Sosyal adalet ilkesi geregince idarenin {iretim piyasasina
miidahale ederek yeniden dagitimi zorunlu iken; pozitif ayrimcilik ilkesine gore ge-
rektiginde kaynaklarin yeniden dagitilmasi saglanarak, toplumdaki esitsizliklerin ve
dezavantajli durumlarin giderilmesi konusunda idarenin, gerekli tedbirleri almasi ge-
rekir. Pozitif ayrimcilik ilkesi geregince idare, toplumda dezavantajli durumda olan
kisi ya da gruplarin hayat standartlarini normal standartlara miimkiin oldugunca yak-
lastirilmasi konusunda gerekli diizenlemeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiir. Bu tedbirler sayesinde dezavantajli durumda olan kisilerin refah diizey
artmig olur. Burada amag dezavantajli kisilerle diger kisiler arasinda, asgari diizeyde
bile olsa, esitligin saglamasidir.

Sosyalizm, komiinizm ve refah devleti gibi farkli sistemlerde farkli anlamlara ge-
len ve soyut bir kavram olan sosyal adalet ilkesi geregince, sartlar ne olursa olsun
insanlara yardim etmek, devletin ve toplumun sorumlulugundadir. Sosyal devlet ol-
manin yikimliliigli geregince idare, daha az avantajli ya da dezavantajli durumda
olanlara yardim etmeli ve onlar1 sosyal ve ekonomik bakimindan desteklemelidir.
Mesela yardim ve bakima muhtag olan engelli bir insana yardim etmek, onu destek-
lemek her seyden dnce toplumun yiikiimliiliigiidiir. Insanlar bdyle bir yardimi insani
duygularla yapabilirler, ancak buna mecbur degildirler. Fakat sosyal devlet ilkesini
benimsemis olan devletlerde idare, dezavantajli durumda olan kisilerle ilgili pozitif
anlamda gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir ve bu yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mek i¢in gerekli olan diizenlemeleri yapma mecburiyetindedir.

14 Toseef ve Al Rawashdeh (n 132) 3-4.
14 Yiikselbaba (n 131) 117.
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Bu nedenle sosyal adalet ilkesini benimseyen toplumlar agisindan, sosyal adaleti
ve toplumu olusturan biitiin kisiler arasinda adil bir dengeyi saglamak, genis anlamda
devletin dar anlamda da idarenin ve hatta toplumun ortak sorumlulugundadir. Diger
bir ifadeyle toplumdaki yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, kaynaklarin adil dagilima,
imkan ve haklara esit erisim, adil yargilanma, firsatlar1 yakalayabilme ve haklar1 kul-
lanabilme yetisi, zayif ve dezavantajli kimselerin korunmasi gibi meselelerle ilgili
olarak idarenin sorumlulugu vardir. Idare, bu sorumlulugunu yerine getirmek icin
pozitif ayrimcilik dahil gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Netice olarak sosyal adalet hedeflerinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in toplum ve
idarenin karsilikli igbirligine ihtiyac vardir. Ancak sosyal devlette sosyal adaletin ge-
rekleri kisilerin tercihlerine birakilmayip, hukuk yoluyla sosyal adalet idarece ger-
ceklestirilir. Ayrica pozitif ayrimcilikla sosyal adaletin de yakin bir iliskisi vardir.
Ciinkii gerek sosyal adalette gerekse pozitif ayrimeilikta idare, hukuk oniinde esitlik
ilkesinden ayrilip, zayif ve dezavantajli durumda olanlar lehine birtakim diizenleme-
ler yapmakla yiikiimliidiir.

Egitimde ve galisma hayatinda gelinen gelismislik seviyesi dikkatte alindiginda
artik kadinlar lehine pozitif ayrimciligin yapilmasina gerek olmadigi kanaatindeyiz.
Kadmlar veya erkeklerle ilgili 6nemli olan ayrimei1 uygulamalarin yapilmamasidir.
Bu konuda idareye diisen yiikiimliiliik bu tiir uygulamalara son vermesidir. Cinsiyet
temelli ayrimciliga yol agacak diizenleme ve uygulamalar olmadigi siirece kadinlarin
erkeklerle rahatlikla yarisabilecekleri goriilmektedir. Gerek egitimde gerekse ¢alisma
hayatinda kadinlar Iehine yapilan kota uygulamamalar1 kanun 6niinde esitlik ilesiyle
ortigmemektedir. Sadece sayisal esitligi saglamaya yonelik olan kota uygulamalari
egitim ve ¢alismanin nitelige zarar vermektedir. Dolayisiyla kadinlar lehine pozitif
ayrimciligi yapilabilecegine iligkin Anayasa’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikra-
sindaki diizenlemenin yapilacak bir anayasa degisikligi ile kaldirtlmasini 6nerilmek-
teyiz. Ayrica 12.05.2022 tarih ve 7406 sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 82,
86, 94, 96 ve 106’nc1 maddelerine cinsiyet¢i bir anlayis ile eklenen hiikiimler kanun
onilinde esitlik ile pozitif ayrimeilik ilkeleri ve ceza hukuku esaslarina aykirilik tegkil
etmektedir. Bu hiikiimlerin yapilacak bir kanun degisikligi ile TCK’den ¢ikarilmasi-
nin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.
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