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Oze:

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye nin insani gelisme alaninda yakin
donemde gosterdigi ilerlemeyi farkli {ilke gruplariyla karsilastirmalar
yaparak degerlendirmek ve bu alanda daha ileri asamalara ulagilabilmesi
icin nelerin yapilmast gerektigini saptamaktir. Calismadan elde edilen
bulgular Tiirkiye’nin son g¢eyrek yiizyilda insani gelisme alaninda hizli
ilerleyen tilkeler arasinda yer aldigini gostermektedir. Bununla birlikte,
benzer gelismislik diizeyine sahip {tilke gruplariyla yapilan
karsilagtirmalarda, Tiirkiye’nin goreli konumunda ciddi bir iyilesmenin
gozlenmedigi anlagilmaktadir. Ayrica, insani gelisme alaninda elde edilen
kazanimlar iilke iginde esit olarak dagitilamamakta, esitsizlikler cografi
bolgelerden toplumsal cinsiyete kadar uzanan genis bir yelpazede
kendisini gdstermektedir.

Abstract:

Recent Trendsof Human Development in Turkey

In this gudy, it has been attempted to evaluate recant trends of human
development in Turkey through comparing her trends with different
group of countries and to identify necessary means for attaining higher
levels of human development. It has been shown that Turkey is among the
courtries that have rapid improvements in terms of human development
for the last quarter of the twentieth century. However, the comparison

" Geligmenin insani boyutuna her zaman vurgu yapan Halime Hoca’nin anisina.
Anahtar Sozcikler: Gelisme, iktisadi buyime, Turkiye, insani gelisme, insani gelisme
endeksi, toplumsal cinsiyete bagli gelisme endeksi.

Keywords: Development, economic growth, Turkey, human development, human
development index, gender-rel ated development index.



22 Hakan MIHGI, Seving MIHCI

with similar developing countries has been indicaed that Turkey has not
been able to improve its relative position significantly. In addition,
improvements in human development area within the wurntry has not
been shared equally either among the geographicd regions or between
the genders besides the various imbalances.

GIRiS

En genel anlamiyla gelisme, birgok iilkenin ulagsmak istedigi temel
“amag” ve aynt zamanda niceliksel ve niteliksel bir dizi gostergede koklii
degisikliklere yol acan bir “stire¢” olarak gorilebilir. Ulagilmak istenen amaglar
ve agilmasi gereken siiregler ¢ergevesinde gelismenin ne anlama geldigi
anlagilmadikga, hangi iilkenin gelismis hangisinin azgelismis veya gelismekte
olan iilke oldugunun belirlenmesi zorlagmaktadir.

Ote yandan gelisme olgusuna getirilen yaklasimlar, iilkelerin iktisadi,
toplumsal ve insani gelisim siireglerinin incelenmesinden elde edilen bulgular
ve bu bulgularm biitiinsel bir g¢ercevede degerlendirilmesi sonucunda zaman
icinde siirekli degisime ugramaktadir. Bu durum gelismenin nasil tanimlanmasi
ve ne sekilde Olgiilmesi gerektigi konularinda uzlasmaya varmayi
giiclestirmektedir.

Bununla birlikte son yirmi yilda gelismenin giderek insani gelisme
baglaminda ele alindigi ve dl¢iimiinde de insani gelisme ile ilgili gostergelerin
agirlikli olarak kullanilmaya baslandigi g6zlenmektedir. Bu dogrultuda,
iilkelerin gelismiglik diizeylerinin belirlenmesinde iktisadi biiylimeden ¢ok
insani gelisme alaninda kaydettikleri ilerlemeler giderek daha belirleyici bir rol
oynamaktadir. Pek c¢ok uluslararasi kurulus tarafindan gelismekte olan iilke
siniflamasi igine yerlestirilen Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda zaman iginde
gosterdigi performans bu baglamda Onem kazanmakta, iilkenin mevcut
konumunun  saptanmast ve gelecege yOnelik pditika Onerilerinin
gelistirilmesinde hayati bir isleve sahip olmaktadir.

Bu ¢alismanm temel amaci Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda son
donemlerde gosterdigi performansi cesitli iilke gruplariyla karsilagtirmalar
yaparak degerlendirmek ve bu alanda daha ileri adimlarim atilabilmesi igin
nelerin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmektir. Bu temel amacin yanisira
iktisadi geligmenin tanimlanmasinda zaman iginde ortaya g¢ikan doéniisiimlerin
insani gelismeyi nasil 6n plana ¢ikardiginin da ana hatlariyla incelenmes
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda iktisadi gelismenin oSlgiimiinde
kullanilan araglarin nasil bir evrim gegirdigi gbzden gegirilmektedir.
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Caligsma ii¢ kissimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda gelisme diisiincesi ve
kavraminin zaman igindeki yolculuguna kisaca deginilmekte, iktisadi
gelismeden insani gelismeye nasil yonelindigi iizerinde durulmaktadir. Birinci
kisimin uzantisi olarak algilanabilecek ikinci kisimda ise, insani gelisme
diigiincesinin  kendi igindeki gelisim evresi iizerinde odaklanilmaktadir.
Calismanin ana gévdesini olusturan ii¢lincii kisim Tiirkiye’nin insani geligme
egilimlerinin incelenmesine ayrilmistir. Bu kisimda ilk olarak Tiirkiye'nin
Insani Gelisme Endeks degerindeki degisimin hizi ve yonii incelenmis ve farkl
iilke gruplariyla karsilastirmalar yapilarak {ilke ekonomisinin insani geligsme
alaninda ulastigi diizey belirlenmeye galisilmigtir, Daha sonra, insani gelisme
alaninda g6zlenen bazi esitsizlikler tizerinde yogunlagilmistir. Calismanin son
boliimii elde edilen bulgularin yorumlanmasina ayrilmistir.

1. iKTiSADI GELISMEDEN iNSANi GELISMEYE

Gelisme kavraminin iktisat yazinindaki yaygm kullanimmm yarim
yiizy1llik bir gegmisi olmasina ragmen, bu kavramla anlatilmak istenen siirecin
ylizyillar 6ncesine dayandigi bilinmektedir. Kabaca kapitalist gelisme ile
Ozdeslestirilebilecek bu tarihsel siireg i¢erisinde sanayi devrimi ve bu devrimin
varattigi kokli degigimler dnemli bir yere sahip olmustur. Onsekizinci yiizyilda
Ingiltere’de baslayan ve daha sonra Kita Avrupas: iilkelerine yayilan
sanayilesme siirecinin getirdigi yenilikler ve degisiklikler, “ilerleme” kavrami
cergevesinde degerlendirilmis ve Bati her tiirden gelisme ve modernligin
merkezi haline gelmistir. W.W. Rostow (1975) “Hersey Nasil Basladi” (How It
All Begun) adh kitabinda modern kapitalist toplumun kokenlerinin Bati
Avrupa’da aranmasi gerektigini belirticken, bagka bir c¢aligmasinda da
sanayilesmenin zaman igerisinde “modernligin simgesi” haline geldigini
vurgulamaktadir (Rostow, 1971: 54).

Bu siirecte, Bati disinda kalan iilkeler i¢in Batililagma, sanayilesme ve
modernlesme, Bati uygarliginin yarattigi refah artisina ulasmanm farkh
kavramlar altindaki temel araci haline gelmistir (Arndt, 1987). Boylea
batililasma, sanayilesme ve modernlesme, iktisadi ve toplumsal yasamda tiim
dinyaya egemenligini kabul ettiren bir paradigmaya doniismiis; gelisme
kavramiyla O6zdes olarak kullanilmistir. Bunun sonucunda, iilkelerin
gelismesinin diizeyi, batililasma, sanayilesme ve modernlesmeyi ne Olgiide
gergeklestirebildikleriyle belirlenmeye baglamigtir. Bu dc¢lt glinimizde de
zaman zaman kullanilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisme olgusu iizerine goriis bildiren
oncii iktisat¢ilar genellikle Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararasi
kuruluglarin ¢atisi altinda toplanmiglardir. Uluslararasi 6rgiitlerde uzman darak



24 Hakan MIHGI, Seving MIHCI

calisan H.W. Singer, P. Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, R. Prebish ve W. A.
Lewis gibi iktisatgilarin katkilariyla, gelisme bagligi altinda kendine 6zgii bir
yazin alani ve iktisat biliminin bir alt dali olusmaya baslamistir.

Baslangigta, gelismenin tanimi ve amaci iizerine sdylenen sozler genis
kapsamli ve igerigi belirsizdir. Ornegin Birlesmis Milletler’in 1948 yilinda
vayimladigr bir raporda “yasam standartlarinin iyilestirilmesinin iktisadi
gelismenin temel amaci olarak goriilebilecegi” belirtilmektedir (United Nations,
1948: 271). Ancak yasam standartlarinin iyilestirilmesinin neleri igerdigi ve
bunun nasil gergeklestirilecegi acik degidir. Bu belirsizlik kisa siirede agilmis ve
gelismenin ne anlama geldigi konusunda net yaklagimlar gelistirilmeye
baglanmistir. 1950 yilinda yaymladigi kitabinda Ellsworth  sunlar
sOylemektedir: “Esas olarak iktisadi gelisme sorunu ulusal gelir diizeyini kisi
basina diisen ¢iktiy1 arttirmak yoluyla yiikseltmektir ve boylece her birey daha
fazla tiiketme olanagina sahip olacaktir (Ellsworth, 1950: 796). “Sorun” bu
sekilde ortaya koyulunca daha kesin tanimlara ulagsmak miimkiin olmustur:
“Iktisadi gelisme kendisini artan mal ve hizmet akimiyla gdsteren maddi
refahtaki siirekli ve kalici bir iyilesme olarak tanimlanabilir (Okun ve
Richardson, 1962: 230).” Goreli olarak daha teknik tanimlarla da
karsilasilmistir: “iktisadi gelisme bir ekonominin kisi basma diisen gelirindeki
biiyiime oraninin diisiik veya negatif olmasi durumundan, 6nemli ve siirekli
olarak artan diizeye ulastigi siireg olarak tanimlanir (Adelman, 1961:1).”

Boylece 1940°larin sonlarindan 1970’lerin sonlarina kadar gecen dénem
icerisinde, gelisme kavrami biiyiik Olgiide iktisadi biiyiime ile esanlamli bir
kavram gibi algilanmistir.

Bu ana akimin yanisira yeni sdmiirgeci (neocolonid) bagimiilik okulu da
farkli bir kavramsal ¢er¢eveyle kalkinma diigiincesini  derinden
etkileyebilmistir. Marxist diisiincenin bir uzantisi olarak goriilen bagimlilik
okulu, kapitalist diinya ekonomik sisteminin tarihsel gelisimi siirecine
odaklanmistir. Bu yaklagim bagimlilik ve somdiirii iligkileri sonucunda ortaya
ctkan merkez (gelismis iilkeler) ve cevre (azgelismis iilkeler) ayirimi iizerinde
yogunlagir.

Bagimlilik okulunun temel yaklasimina gore, gelismisligi de,
azgelismisligi de yaratan kapitalist gelisme ve yayilmadir. Geri kalmig olarak
nitelendirilen iilkelerin iginde bulunduklari durum, dogrudan Kkapitalist
gelismenin ve onun i¢ ¢eligkilerinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kapitalist
yayilmanin azgeligmis iilkelerde kapitalist gelismeye uygun kosullar yaratmak
bir yana, bu iilkelerde sadece azgelismisligin kosullarint olusturdugu ileri
stiriilmektedir. Baska bir deyisle bu yayilma, merkezde kapitalist gelismeye
uygun ortam yaratirken, gevrede bu tiir bir ortamin olusmasini engellemektedir
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(Amin, 1973 Frank, 1967 Emmanuel, 1972). Dolayisiyla iktisadi biiyiime,
ozellikle azgelismis tilkeler igin, gelisme siirecinde tek basina bir anlam ifade
etmemektedir.

Bununla birlikte, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin (GOU)
sorunlariin acil olarak ¢6ziilmesi amaciyla yola g¢ikan geleneksel geligme
iktisadinin baslangigta biiyiik olgiide iktisadi biiyiime iizerine odaklanmasi
oldukga ilging goziitkmektedir. Aclik, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim1, saglik,
egitim v.b. sorunlar bir kdsede dururken, neden iktisadi biiyiime 6n plana
¢tkmis ve gelismeyle 6zdeslestirilmistir?

Nedenlerden ilki, kapitalizmin gelisme siirecinde elde edilen tarihsel
deneyimle yakindan iliskilidir. Gelisme iktisadinin 6nciileri iktisadi gelisme
sorunuyla karsi karstya kalan iilkelerin izlemesi gereken yolun, bagimlilik okulu
kuramcilarinin  &nerilerinin tersine, Bati’daki kapitalist gelisme siirecinin
benzeri olduguna inanmislar ve bu siiregte elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak
hizli iktisadi bilylimenin, iktisadi gelismenin anahtar1 oldugu sonucuna
varmiglardir (Ingham, 1993: 1803).

Ikinci neden ise, bircok gelisme iktisat¢isinin iktisadi biiyiimeyi kendi
basina bir amag¢ olarak degil, iktisadi gelismeyi gergeklestirmenin bir yolu
olarak gormeleridir (Bhagwati, 1984: 50). Issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi
gibi GOU’in kars1 karsiya oldugu hayati sorunlarmn ¢dziimiiyle 6zel olarak
ilgilenmemelerine ragmen; bilylime siirecinin bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeterli
kaynagi yaratacagima inanmislardir (Senses, 1984: 115).

Uzerinde yeterince durulmayan nedenlerden birisi de, iki diinya savasi ve
bir Biiyiik iktisadi Bunalim’la kars: karsiya kalan Bati ekonomilerinin yirminci
ylizyilin ilk yarisinda, ondokuzuncu yiizyilla karsilastirildiginda, yeterli
diizeyde iiretim artisi gerceklestirememeleri ve iktisadi biiylime oranlarinin
dismesidir. Bu durum savas sonrast dénemde iktisadi biiyiimeyi, GOU'in
yanisira Gelismis Ulkeler (GU) igin de, iktisat politikalarinin temel amaci haline
getirmistir’. Buna paralel olarak iktisadi biiyiime, iktisat kuramiyla ugrasan
Batil1 bilim insanlarinin da temel ilgi alan1 haline gelmistir (Arndt, 1978).

Gelisme olgusu iktisadi biiylimeyle 6zdeslestirilince, gelisme iktisadinin
onciileri gelisme siirecinde geri kalmig iilkelerdeki iktisadi biiylimenin nasil
saglanabilecegi sorunu iizerinde yogunlagmiglar ve ¢oziim yolu darak
cogunlukla sermaye birikimi siirecini hizlandiracak politikalara agirlik
vermislerdir,

Sermaye birikimi siirecinin hizlanmasiyla kararh ve siirekli bir yapiya
biiriinecek olan iktisadi biiyiimenin ise, toplumun yoksul kesimlerini olusturan



26 Hakan MIHCI, Seving MIHCI

igsizlere ve tarim kesiminde diisiik {icretle galisan isgiiciine yiiksek gelir elde
edebilecekleri istihdam alanlar1 yaratacagi diisliniilmiistiir. Ayrica iktisadi
buyiimeden elde edilen gelirin boliisimiinde devlet, toplumun yoksul
kesimlerini  gdzeterek, gelir dagilimindaki esitsizlikleri de adtmaya
calisacaktir (Bhagwati, 1984: 54).

Bununla birlikte, gelisme iktisadinin &nciilerinin temel ilgi alaninmn
iktisadi bliylime iizerinde odaklandigi yeniden vurgulanmalidir. GSMH veya
kisi bagma gelirin hizla artmasinin, toplumun yoksul kesimlerine “otomatik
olarak” faydalar saglayacagr ongoriilmektedir. Bu nedenle, GOU’in karst
karsiya oldugu igsizlik, yoksulluk, saglik, egitim ve gelir dagihmi gibi
sorunlarin dogrudan ¢6ziimiiniin geri planda kaldig1 s6ylenebilir.

Gelisme tamamen kisi basina diigen gelirdeki bir artis olarak algilanip
iktisadi biiylimeyle &zdeslestirilince, Slgiimiinde de iktisadi biiyiimeye iligkin
istatistikler ~ kullanilmaya baglanmistir. Bir iilkenin  gelismis olarak
nitelendirilebilmesi icin, ulusal ekonamisinin belirli oranlardaki (ylzde 3-5
veya daha fazla) bir yilhk GSMH veya GSYIH artisin1 gerceklestirecek ve bunu
kalict hale getirecek diizeye ulagmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Kisi bagina
GSMH’nin biilyiime oranit da alternatif olarak gelismenin &lgiilmesinde
kullanilmistir ve halen kullanilmaktadir.

Ozetle, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970'lerin sonlarma kadar
uzanan donem igerisinde, gelisme neredeyse tamamen kisi basina siirekli gelir
artis1 olarak goriilmiis ve biiyiik Olgiide iktisadi biiylimeyle 6zdeslestirilmistir.
Hizli iktisadi biiylimenin ise, sosyal refahi otomatik olarak arttirmasi
beklenmistir. Dénem icinde ulasilan yiiksek biiyiime oranlarmimn?® sosyal refah
artirmada yetersiz kalmasmin anlagilmasiyla birlikte, geleneksel iktisadi
gelisme diisiincesinin de sinirlarina ulagilmistir. Geleneksel iktisadi geligme
diisiincesindeki smirlamalar, iktisadi bilyime amacmna yonelik araclarm
seciminden degil; iktisadi biiyiimenin kendisinin gelismenin diger bazi
amaglarma ulagsmanin araci olmaktan baska birsey olmadiginin yeterince
algilanamamasindan kaynaklanm1§t1r3. Bu siire¢ gelisme olgusuna bakig agisini
onemli olgiide degistirmistir. Igsizlik, yoksulluk, temel gereksinimlerin
karsilanmas1 ve gelir dagilimi gibi daha Once biiyiik Olciide gozardi edilen
konular iizerinde yogunlagilmistir. Bdylece gelismenin sadece iktisadi degil,
toplumsal ve insani boyutlarinin da oldugu anlasilmistir.

2. INSANi GELiSMENIN EVRiMi

Calismanin ilk kisiminda vurgulandigi gibi, gelismenin iktisadi biiylime
ile esanlamli gibi algilanmasi, gelisme olgusuna uzun siire mal ve hizmet
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tiretiminin nasil artirtlacagi sorunu gergevesinde bakilmasima yol agmistir. Bu
dénemde gelismenin insani boyutu biiyiik 6l¢iide gdzardi edilmistir. Oysa ki,
gelismenin nihai odak noktasi insani gelismedir (Griffin ve Knight, 1992: 576).
Sen (1992 15)in de belirttigi gibi, “iktisadi kalkinma siireci insanlarin
yapabilirliklerini genislettigi (expansion of capabilities) bir siire¢ olarak
goriilebilir.” Bu bakis agisindan da anlagilabilecegi gibi, gelismenin ve 6zellikle
de insani gelismenin kisi basina mal ve hizmet arzini artirmanin 6tesinde bir
anlami  vardir. Insani gelisme insanlarin  kapasitelerini tam olarak
kullanabilecekleri, ilgileri ve istekleriyle uyumlu, iiretken ve yaratici bir yasam
stirebilecekleri bir ortamin olusturulmasiyla iliskilidir. Bu yaklagimda uluslarm
gercek zenginligi insanlardir.

Ote yandan, insani gelismenin son yillarda iktisadi biiyiime yazininda
karsimiza ¢ikan beseri sermaye kavramiyla da yakindan ilgisi vardir. insani
gelisme biiylimeyi belirleyen en O6nemli faktorlerden olan beseri sermaye
birikiminin olugsmasinin 6n kosulu sayilabilir. Dolayisiyla insani gelisme
kavrami her ne kadar gelisme ile biiyiime arasindaki ¢izgiyi kalinlasgtiriyor olsa
da, birbirleri arasindaki bagi bagka bir agidan yeniden giindeme getirmektedir.

Insanlar daha uzun ve saglkli bir sekilde yasayabilirler mi? Daha iyi
beslenebilirler mi? Onlenebilir hastaliklardan kurtulabilirler mi? Okuyup-
yazarak ve birbirleriyle iletisim kurarak diisiincelerini gelistirebilirler mi?
Makul bir yasam standardi i¢in gerekli olan kaynaklari elde edebilirler mi?
Toplumsal yasama daha etkin olarak katilabilirler mi? Bu sorular gelismeyi
insani gelismeyle biitiinlestirenlerin temel ilgi alanlarin1 olusturmaktadir.
Toplumsal yasam igerisindeki bireyin temel gereksinimlerine odaklanan
yukaridaki sorulara olumlu yanitlar bulunamadigi siirece insanlar kapasitelerini
gelistiremeyecekler ve yasamm kendilerine sundugu ¢esitli seceneklerden ve
firsatlardan yararlanamayacaklardir. Dolayisiyla gelisme, iktisadi biiyiimenin
valnizca bir ara¢ olarak goriiliip, insanlarin yapabilirliklerini genislettigi bir
siire¢ olarak algilanmali ve bdylece insani gelisme ile biitiinlestirilmelidir.

Aslinda, son yarim yiizyildaki gelismelere bakildiginda, 6zellikle Batili
GU’in insani gelisme alaninda ciddi ilerlemeler kaydettikleri gozlenmektedir.
Pek ¢ok Batili gelismis iilkede ortalama yasam siireleri 80 yila yaklagmistir.
Bebek &liim oranlari ihmal edilebilecek diizeylere kadar gerilemistir. Bu
Ulkelerde okuma-yazma bilmeyen yetiskin hemen hemen kalmadigi gibi, ilk ve
orta ogrenimdeki okullagma oranlar1 da neredeyse yiizde 100 oranina
yaklagmigtir. Bu alandaki baska bir olumlu gosterge de kiz ve erkekler
arasindaki farkliligin biiyiik ol¢iide giderilmis olmasidir (UNDP, 20(B). Gelir
acisindan ise, diinya ortalamasimin ¢ok iizerinde gelir diizeyine sahip olduklari
herkes tarafindan bilinmektedir. Gelir dagilim1 pek ¢ok {iilkede goreli olarak
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esitlenmis, toplumsal yasama katilim gerek erkekler gerekse kadinlar igin
oldukga geligmistir.

GU dizeyinde olmasa da, 1950 erden giinimiize gelindiginde, GOU'in
de insani gelisme alaninda 6nemli kazanimlar elde ettikleri anlagilmaktadir.
Bunun en iyi gostergelerinden birisi ortalama yasam siiresinde goriilen hizli
artiglardir. Gelir diizeyi diisiik iilkelerde, yiizyilin ortalarinda ortalama yasam
suresi 3040 yil ile sinirhiyken, giiniimiizde 60 yilin {izerine ¢ikmistir. Birgok
iilkede kadinlarin ortalama yasam siiresi 70 yili1 gegmektedir (UNDP, 2003.

Bebek oliimleriyle ilgili istatistikler de benzer bir egilim gostermektedir.
Diigtik gelirli iilkelerin bebek 6liim oranlarinda yiizde 50°nin iizerinde azalmalar
olmugtur (World Bank, 1993: iii). Ancak 1999 yilinda bile her 1000 bebekten
100’iin tizerinde 6liimle karsilagilan {ilkelerin sayist 21°dir (UNDP, 2001: 168-
169). Ayrica Sierra Leone, Nijer, Malavi ve Mali gibi Ulkelerde bebek 6lim
oranlari oldukga yiiksektir (UNDP, 2001: 169).

GOU’in en basarili olduklar1 alanlardan birisi de okuma-yazma ve
okullagma oranlarindaki olumlu gelismelerdir. Son otuz yildaki gelismeler
sonucunda, 15 yas iistii toplam niifusun yaklasik yiizde 75’i okuma-yazma
bilmekte, erkeklerin tamamma yakini ilkokul egitimini tamamlamaktadir.
Kizlarm durumu bu kadar parlak olmamakla birlikte, birgok iilkede ilkokula
gidenlerin orani yiizde 70’lere yaklagmaktadir. Ortaokul ve lisedeki okullasma
oranlarinda da 6nemli ilerlemeler saglanmistir. 1965 yilinda erkek ve kizlarin
ancak yiizde 21’1 ortaokul ve liseye devam ederken, bu oran 2001 yilinda yiizde
50’ye yaklasmistir (World Bank, 1987 UNDP, 2003. GU ile
karsilastirildiginda, GOU’in bu alanda hem niceliksel hem de niteliksel olarak
daha ileri asamalara ulagsmasi zorunlu gozitkmektedir.

Kisacast, GOU’in insani gelisme alaninda son yarim yiizyilda elde ettigi
kazanimlarin hi¢ de kiiciimsenemeyecek bir diizeye ulastigi anlasiimaktadir.
Ancak bu kazanimlarin bilingli bir ¢abanin iiriinii oldugunu sdylemek giictiir.
Daha agik bir deyisle, yukarida belirtilen gelismeler gelisme olgusunun insani
boyutunun 6n plana ¢ikartilmasindan degil; bilimsel, teknolojik ve saglik
alanlarinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goriilen hizli ilerlemelerden
kaynaklanmistir. Bundan baska, GOU ile GU arasindaki insani gelisme farkinin
zaman iginde ortadan kalktigini séylemek de olanaksizdir.

Ayrica 1970’lerin ortalarindan itibaren diinya ekonomisinde goriilen
krizler, GOU’in gelisme performansint olumsuz y&nde etkilemis; insani gelisme
alaninda uzun dénemde elde edilen kazanimlarmn gelistirilmesini engellemistir.
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1970°1i yillarda birbirini izleyen petrol krizleri ve hemen ardindan 1980°1i
yillarm ilk yarisina damgasini vuran global dig bor¢ sorunlari, bir yandan
uluslararasi piyasalardaki dengelerin bozulmasina, diger yandan da stagflasyona
ve 6zellikle GU’de artan korumaciliga yol agmistir. Bu dissal soklarin GOU
(6zellikle petrol dreticisi olmayanlar) Uzerinde son derece olumsuz etkil eri
olmustur. GOU’in yirminci yiizytlin son geyregindeki ortalama kisi basina
GSMH artig1 yiizde 1.8 ile sinirl kalmigtir. Latin Amerika, Asagi-Sahra Afrika,
Orta Dogu’daki GOU’de ise kisi basina diisen GSMH bu dénemde ya ihmal
edilebilecek diizeyde artmis ya da azalmistir (UNDP, 2001: 181).

Biiyiime oranlarindaki diisiise paralel olarak, GOU’in issizlik oranlarinda
da 1980°li yillarda 6nemli artislar goriilmiis ve bu egilim 1990’11 yillara da
tasinmigtir (Todaro ve Smith, 2003: 333). Ek olarak, Latin Amerika, Asya ve
Afrika’daki bir¢ok iilkede reel iicret diisiislerine rastlanmistir (Griffin ve
Knight, 1992: 584-585).

Biitiin bu gelismeler yoksulluk ve yoksunluk sorunlarini yeniden
giindeme getirmis, diinyadaki ag¢ insanlarin sayisinda hizli bir artis goriilmiistiir.
Yapilan tahminlere gore, 1993 yilinda GOU'de giinde 1 dolarin altinda gelirle
yasayanlarin sayist 1.2 milyara, giinde 2 dolarin altinda gelirle yasamimi
siirdiirenlerin  sayis1 ise yaklagik 3 milyara c¢ikmistir (UNDP, 2001: 9).
1990’larm ilk yarisinda GOU’deki toplam niifusun yiizde 32 si mutlak fakirlik
siirinin altinda yasamaktadir ve bu oranin Giiney Asya’daki GOU igin yiizde
45’e ulastigi tahmin edilmektedir (UNDP, 1998: 17). Ayni donemde diinya
niifusunun en zengin yiizde 5°i, en fakir yiizde 5’in 114 kati gelir elde
etmektedir (UNDP, 2002). 1998 yilinda GOU'de temel saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamayan 2.5 milyar, temiz su kullanamayan yaklasik 1 milyar
kisi yasamaktadir. Ayni yil bes yasin altinda 6nlenebilir hastaliklardan dolay1
her yil 11 milyon ¢ocugun 6ldiigii, 163 milyon ¢ocugun asir1 zayiflik sorunuyla
karst karstya kaldig1 tespit edilmistir (UNDP, 2001: 9). 2000 yilinda GOU’de
okumaryazma bilmeyen 854 milyon yetiskin bulunmakta, bunlarin yiizde
60’indan fazlasin1 kadinlar olusturmaktadir. Aymi yil ilk ve orta 6grenim
diizeyinde egitim gormesi gereken 325 milyon ¢ocuk okula gitmemekte ve
bunlarm yaklagik yiizde 60°1n1 kizlar olusturmaktadir (UNDP, 2001: 9).

Ayrica 1980'li yillardan itibaren kamu harcamalarmin bilesiminde de
onemli degisiklikler olmugtur. Bu doénemde hiikiimetler egitim, saglik gibi
alanlara daha az harcama yapmay1 tercih ederken, askeri harcamalarda herhangi
bir sinirlamaya gitmemislerdir (Gall, 1992: 539). 1989 yilinda GOU'de yapilan
askeri harcamalar, saglik ve egitim harcamalarinin toplamindan yiizde 70 daha
fazla olmustur (UNDP, 1992. Ek olarak, bu Ukelerde istihdam edilen
askerlerin toplaminin doktorlarin sekiz katindan fazla olmasi (Gall, 1992: 533),
hiikiimetlerin insani gelismeye ne kadar dnem verdiklerinin agik gostergesidir.
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Ozet olarak, 1970li yillarin ortalarindan itibaren GOU'deki temel sorun
krizle nasil miicadele edilecegi ve iktisadi biiyiimenin yeniden nasil saglanacagi
olmugtur. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlere yapilmast gereken harcamalar
liiks olarak kabul edilip, kriz sonrasina ertelenmistir. Ancak bu tercihin uzun
donemli gelisme siirecini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir. insani gelismenin
kendi basina bir anlami olmasmin yanisira, verimlilik, iiretim ve gelir
artiglarinin da aract oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda, biiyiime ile gelir dagilimi ve yoksullugun giderilmesi
arasinda bir uzlagsma veya ¢oziime iligkin ilk kuramsal ¢alismalarin “blylme ile
birlikte yeniden gelir dagilimi” yaklagimmin dogmasma yol agtigi
belirtilmelidir. Bu yaklasima gore, kalkinmanin temel olarak iki amaci olmasi
gerektigi, bunlarin iktisadi bityiime ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi oldugu,
yoksullugun ortadan kaldirilmadik¢a ger¢cek anlamda kalkinmadan s6z
edilemeyecegi, mevcut varliklarin miilkiyeti, biiyiime siirecinin baslangicinda,
toplumun bitin kesimlerine yayginlastirilabilinirse, hizli iktisadi biiylimenin
yaratacagi gelir artislariin daha adil olarak paylasilabilecegi ve bu durumuin da
yoksullugun ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilarda bulunabilecegi
vurgulanmistir (Adelman ve Morris, 1983; Chenery vd., 1979.

Bu yaklagimi izleyerek yoksullugun giderilmesi kapsaminda minimum
besin, saglik, egitim gibi temel hizmetlerin saglanmasina Oncelik veren
caligmalar, temel insani gereksinimler olarak adlandirilan yeni bir kalkinma
yaklagimmin dogmasma yol agmistir. Temel insani gereksinimler yaklagimi iki
esas etrafinda sekilleniyordu. Bunlardan ilki, kisinin fizyolojik yeniden
Uretilmesine olanak veren besenme, konu, giyim gibi gereksinimlerin
minimum diizeyde karsilanmasi; digeri ise, temel hizmetler olarak nitelendirilen
saglik, igme ve kullanma suyu, egitim ve ulagim gibi gereksinimlerin toplumun
geneline yayginlastirilmasidir.

Temel insani gereksinimler yaklagimi, insanlarin iyi bir yasam
sirebilmesi icin belirli dizeydeki fiziki, sosyal ve psikolgjik ortamin evrensel
standartlara uygun olarak saglanmasi tezini One siirerek kalkinmanin temel
hedefinin 6ncelikli olarak bu gereksinimlerin giderilmesi oldugunu savunmustur
(Streeten vd., 198; Morawetz, 1979.

Temel gereksinimler yaklagimi  kapsaminda 6ngoriilen politikalar
zenginden alip yoksula verme esasina, yani yaratilan gelirin yoksullar Iehine
yeniden paylasimina dayanmamaktadir. Tam tersine, Ongériilen politikalar
beseri sermayeye yapilan yatirimlari icermekte ve dolayisiyla iilkenin biiytimesi
Uzerine olumlu etkiler yapacagi ileri siiriilmektedir. Ongoriilen politikalar,
mutlak yoksullarin refah diizeyini yiikseltmek i¢in hem iiretkenliklerinin hem de
gelir yaratma kapasitelerinin arttiritlmasimi i¢ermektedir (Lynn, 2003: 27).
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Dolayistyla, bu yaklagimin temeli yoksul kesimlerin saptanmasi ve bu kesimlere
yonelik yatirim programlarinin uygulanmasi iizerine odaklanmaktadir.
Kalkimmma politikalarmin temel insani gereksinimlerin karsilanmasia dogru
yonlendirilmesi sadece kalkinma siirecini hizlandiracak bir ilk hareket olarak
goriilmemekte, ayni1 zamanda temel insan haklar1 kapsaminda da soruna
yaklagilmaktadir.

Kisacasi, 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismenin insani
boyutuna kuramsal diizeyde giderek daha fazla vurgu yapildig1 gézlenmektedir.
Birlesmis Milletler 1990 yilindan baslayarak her yil diizenli olarak Insani
Gelisme Raporlart yayinlamaktadir. Bugiine kadar hazirlanan raporlarda
gelisme stireci mallardan ¢ok insan1 merkez alan bir siireg olarak
tanimlanmistir.  Diger bir deyisle, gelisme olgusu insani gelismeyle
biitiinlestirilmistir. Insani gelisme ise insanlarm yapabilirliklerini genislettikleri
bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Bu siirecte egitim ve saglik alanlarina daha fazla
yatirnm  yapilmasinin  gerekliligine vurgu yapilmistir. Insanlarin  bilgi
dizeylerinin ilerlemesi ve saglik kosullarinin iyilesmesinin, yapabilirliklerinin
genislemesine katki saglayacagi diisiiniilmiistiir. Bu durum hem insanlarin
yiiksek gelir getiren iglerde galisip yasam standartlarini yiikseltmelerine, hem de
bireysel 6zgiivenlerinin olusumuna yardimci olacaktir (UNDP, 1995: 3).

Gelisme olgusuna bakis agisindaki bu degisim, diizeyinin belirlenmesinde
de degisik Olgiitlerin kullanilmasini beraberinde getirmistir. Bu alandaki ilk
calisma Morris (1979)'in gelistirdigi "Yasammn Fiziki Niteligi Endeks" (Physicd
Quality of Life Index) dir. Bu endekste insani gelisme ile iliskilendirilebilecek
¢ gosterge - bir yasindan baslayarak ortalama yasam siiresi, bebek 6liimleri ve
okuma-yazma orani- kullanilmistir. Her bir gosterge igin iilkelerin
performansina 1 ile 100 arasinda bir deger verilmistir. 1 en koétii performansi,
100 ise en iyi performansi gostermektedir. Ornegin ortalama yasam siiresi en
yiiksek olan iilkeye 100, en diisiik olan iilkeye de 1 verilmektedir. Alt ve iist
sinirlar arasinda kalan iilkeler de sinirlara yakinlik derecelerine gore
siralanmaktadir. Her gosterge icin iilkenin performans: 1'den 100'e kadar
siralandiktan sonra, bu siralamalarin ortalamasi alinarak tek bir endeks degerine
ulagiimaktadir.

Morris’in yaptig1 ¢calismada hernekadar diisiik kisi basina GSMH'ya sahip
olan iilkelerin Yasamin Fiziki Niteligi Endeksi (YFNE) diisiik ve yiiksek kisi
basina GSMH'ya sahip olan iilkelerin YFNE'si yiiksek bulunmussa da, GSMH
ile YFNE arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu séylemek giigtiir. Ciinkii bazi
yiksek kisi bagina GSMH'ya sahip olan iilkelerin YFNE degerleri, en yoksul
iilkelerin ortalama degerlerinin de altinda olabilmekte ve bunun tersi durumlarla
da kargilagilmaktadir (Morris, 1979). Bu endeks 1980'li yillarda iilkelerin
gelisme performanslariin karsilastirilmasinda kullaniimistir.



32 Hakan MIHGI, Seving MIHCI

Bu alandaki daha sistematik ve kapsamli bir ¢alisma Birlesmis Milletler
Gelisme Programi (UNDP) gergevesinde 1990 yilinda baslatilmis ve “Insani
Gelisme Endeksi” (Human Development Index) adi altinda bir endeks
olusturulmustur. YFNE’e benzer sekilde, Insani Gelisme Endeksi (IGE) de
iilkeleri insani gelisme alaninda gosterdikleri performansa gore 0 ile 1 degerleri
arasinda siralamakta; 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek insani gelisme degerini
gostermektedir.

IGE gelismenin ii¢ temel amacima yonelik olarak olusturulmustur: (1)
“uzun yasam” dogumdan baslayarak ortalama yasam siiresiyle; (2) “bilgi”
yetiskinlerin okuma-yazma orani ve ortalama egitim siiresinin agirlikh
ortalamasi olarak? ve (3) “gelir” diizeltilmis (adjusted) kisi basina reel gelir
(diizeltme satin alma giicii paritesiyle yapilmaktadir) ile Slgiilmektedir.

Ayni1 YFNE ’nde oldugu gibi, IGE de bir {ilkenin insani gelisme diizeyini
“mutlak” olarak degil, “goreli” olarak Sl¢mektedir. Herbir gdsterge i¢in en
yiiksek performansi gosteren iilkeye 1, en diisiik performansi gosteren iilkeye 0
degeri verilmektedir. Diger iilkelerin degerleri bu iki sinir arasinda
belirlenmektedir. Asama asama gergeklestirilen Slglim siirecinden sonra, her
iilke icin tek bir IGE degerine ulasiimakta ve iilkeler ii¢ ana grupta
siralanmaktadir: Diisiik insani gelisme (0.000-0.499), orta insani gelisme
(0.5060.799) ve yiiksek insani gelisme (0.800-1.000.

Bu arada ayn1 YFNE’nde oldugu gibi, kisi basina gelir diizeyi diisiik olan
tilkeler IGE siralamasinin {istlerinde yer alabilmekte ve bununtersi durumlarla
da karsilasilmaktadir. Ornegin Avustralya 1999 yilinda kisi basmna gelir
siralamasinda 12. iken, IGE siralamasinda 2. olmustur. Aymi yil Giiney
Afrika’nm kisi basina gelir siralamasindaki yeri 45. lik iken, IGE siralamasinda
94. liiktiir. Ek olarak, Tiirkiye’nin 1999 yilinda iGE siralamasindaki yerinin,
kisi bagina gelir siralamasindakinin yirmi bir basamak gerisinde oldugunu
belirtelim (UNDP, 2001 141-142). Bunun anlami insani gelisme alanindaki
ilerlemelerin kisi basina gelirdeki hizli artiglarin 6ncesinde de saglanabilecegi
veya kisi basina gelir diizeyinin yiiksek olmasinin insani gelismenin garantisi
olmadigidir. Ayrica IGE’ini olusturan ii¢c temel gostergenin gelismenin insani
boyutunun tamamini degilse bile 6nemli bir boliimiinii kapsayac& bicimde
secildigi vurgulanmalidir. “Dogumdan baglayarak ortalama yasam siiresi”
saglik kosullariyla yakmdan iligkilidir. “Egitim diizeyi” insanlarin iletisime
girebilmelerinde, bilgi edinebilmelerinde, kendilerini gelistirebilmelerinde ve
ise girmelerinde ©Onemli bir role sahiptir. “Geir” ise nifusun temel
gereksinimlerini karsilayabilme ve maddi refah diizeyini gostermesi agisindan
anlaml goziikmektedir.
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Calismanin bundan sonraki kisminda, biiyiik 6lciide IGE degerlerinin
zaman i¢indeki degisimine dayanarak ve gesitli tilke gruplariyla karsilagtirmalar
yaparak, Tiirkiye’'nin son donemlerdeki insani gelisme diizeyi degerlen-
dirilecektir.

3. TURKIYE’NiN iNSANi GELISME EGILIMLERi

Bu kisimda ilk olarak Tiirkiye nin son yarim yiizyilda IGE degerindeki
degisimin hizi ve yonii incelenecek ve farkli iilke gruplariyla karsilastirmalar
vapilarak iilke ekonomisinin insani gelisme alaninda ulastig1 diizey saptanmaya
calisilacaktir. Daha sonra, insani gelisme alaninda gozlenen bazi dengesizlik ve
esitsizlikler tizerinde yogunlagsilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Insani Gelisme Diizeyi

Tiirkiye’nin IGE degeri 1950 yilinda 1,000 iizerinden 0,382 olmustur.
Bu deger giiniimiizde Tiirkiye’yi 175 iilke arasinda 165. siraya ve dolayisiyla
en diigiik insani gelisme sinifina giren iilkeler arasina yerlestirmektedir. Ancak
1970’1i yillarin ortalarma dogru Tiirkiye nin IGE degeri 0,500 olarak saptanmis
olan orta insani gelisme smirmi asmis ve diizenli olarak yiikselmesini
stirdiirerek 2001 yilina gelindiginde, yiiksek gelisme sinif1 olarak kabul edilen
0,800 sinirindan sadece 0,056 diisiik kalip 0,734°e ulagsmistir (Bkz. Tablo 1.).
Bu gelisme sonucunda Tiirkiye 2001 yilinda 175 diinya iilkesi arasinda 96.
sirada yer almaktadir.

Aym donemde ortalama yasam beklentisi 44 yildan 70 yilin iistiine °,
yetigkin okur-yazarlik orani yiizde 33.6°dan yiizde 85.5¢, ilk, orta ve yiiksek
ogrenimdeki birlesik okullagma orani ise yaklasik yiizde 40’lardan yiizde 60°a
yiikselmigtir. Satinalma giicii paritesine gére kisi basina diisen gayri safi yurtigi
hasila yaklagik 500 ABD dolarindan 6,000 ABD dolarina ulasmistir.



34 Hakan MIHCI, Seving MIHCI

Tablo 1.Yillar icinde Tiirkiye’nin Insani Gelisme Gostergeleri

Dogumda i__lk, Orta ve Yiiksek .
Yasam Yetiskin Okur- | Ogrenimde Birlesik | Kisi Bagina Insani Gelisme
Beklentisi Yazarhik Oram Okullasma Orami GSYIH Endeks Degeri
(1) (%) (%) (SGP/$) IGE)
1950 44,0 33,6 " . 0,382
1965 530 530 44,9 791 0,438
1970 56,1 57,0 50,6 927 0,480
1975 599 63,3 50,9 1523 0,589
1980 619 68,7 511 2252 0,612
1985 64,0 74,1 564 3340 0,649
1990 66,3 78,0 584 4213 0,681
1995 68,1 82,0 624 5620 0,712
2001 705 855 60,0 5890 0,734

K aynak: UNDP (2003); UNDP (2001a 6); DPT (1996: 127, 138) ve Crafts (2002; 398).

IGE’ini olusturan gostergelerde gozlenen bu ilerlemenin sonucunda
Tarkiye, 1970lere kadar i¢inde bulundugu diisiik insani gelisme
siniflamasindan, orta insani gelisme siniflamasina ge¢mis ve giiniimiize
yaklasildike¢a yiiksek insani gelisme siniflamasina aday iilkeler arasindaki yerini
almistir. Mutlak degerlere bakilacak olursa, Tiirkiye’nin IGE’i 1950 yilindan
2001 yilma kadar 0,352 kadar artmistir. Bu kayda deger bir iyilesmeyi
gostermektedir. Tiirkiye’nin bu performansiyla insani gelisme alaninda en hizli
ilerleyen iilkeler arasinda yer aldig1 anlasilmaktadir. 1975-2001 yillari arasinda
0,145°lik IGE mutlak deger artistyla Tiirkiye 100 iilke arasinda en hizli gelisen
21. iilke olmustur (Bkz. Tablo 2.). Mutlak degerlerdeki bu hizli gelismeye
ragmen doénem boyunca Tirkiye, 100 iilkenin dahil oldugu siralamada
genellikle goreli konumunu koklii bir gekilde degistirememistir. Endeks
degerindeki mutlak degisim miktarlari iilkenin yoksunluga karsi ilerlemekte
oldugunu gosterirken, iilke siralamasmin Tiirkiye Iehine degismemesi, yiiksek
endeks degerine sahip tilkelerin de en az Tiirkiye kadar hizla ilerledigini ortaya
koymaktadir. ’
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Tablo 2. 19752001 Yillarinda IGE Degisimlerine Gore
Ulke Siralamasi

SIRALAMA ULKE ADI DEGISiM MIiKTARI
1 Tunuws 0.226
2 Endonezya 0.218
3 Misir 0.215
4 Nepal 0.212
5 Cin 0.200
6 Cezayir 0,194
7 Fas 0,179
8 Kore Cum. 0,178
9 Malezya 0,175
10 Hindistan 0.174
11 Suudi Arabistan 0,173
15 Bolivya 0.161
16 iran 0,157
19 Sudan 0,152
20 Suriye 0.149
21 TURKIYE 0.145
22 Honduras 0.145
23 Malta 0.140
50 Togo 0,099
70 Paraguay 0,077
80 Arjantin 0,065
90 Kenya 0.049
95 Guney Afrika Cum. 0.024
99 Kongo Dem.Cum. -0.056

100 Zambiya -0.076

Kaynak: UNDP (2003)’den hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda gosterdigi performansi daha iyi
algilayabilmek i¢in, i¢cinde yer aldig1 bazi iilke gruplariyla karsilastirmak yararli
olacaktir. Bunlardan ilki Avrupa Birligi (AB) iyeligine aday iilkelerdir.
Bilindigi gibi Tiirkiye, kirk yila varan bir zaman dilimi i¢inde AB’ye iiye olma
istegini dile getirmis ve son ddnemlerde bu alanda 6nemli adimlar atmstir.
Buna ragmen, gelisme gostergelerine bakildiginda, Tiirkiye’nin bugiin ulastigi
noktada AB iiyeligine aday diger iilkelerin goreli olarak gerisinde kaldigi
gozlenmektedir. Gerek insani gelisme perspektifinden, gerekse gelir agisindan
bakildiginda Tiirkiye, AB iiyeligine aday iilkeler arasinda goreli olarak en kotii
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performansa sahip iilke olmustur. Tiirkiye 2001 yilinda AB’ye aday iilkeler
icinde IGE’si en diisiik olan, kisi basina geliri de sadece Romanya’dan daha iyi
olan bir iilke konumundadir (Bkz. Tablo 3.).

Tablo 3.Tiirkiye ve Diger AB Uyeligine Aday Ulkelerin
Gelisme Gostergeleri

. ) Kisi Basina
Yillar Icinde T1GE Degerleri Gsyih (Sgp/$)

1975 ] 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 2001
Bulgaristan . 0.769 | 0.79 | 0.792 | 0.784 | 0.795 6890
Cek Cum. . .. .. 0.835 | 0.843 | 0.861 14790
Estonya .. 0.811 | 0.818 | 0.814 | 0.793 | 0.833 10170
Kibris Rum K. .. 0.8 0.82 | 0.844 | 0.864 | 0.891 21190
L etonya .. 0.791 | 0.803 | 0.803 | 0.761 | 0.811 7730
Litvanya . .. .. 0.819 | 0.785 | 0.824 8470
Macaristan 0.775| 0.791 | 0.803 | 0.803 | 0.807 | 0.837 12340
Malta 0.716 | 0.751 | 0.778 | 0.812 | 0.835 | 0.856 13160
Polonya . . . 0.794 | 0.810 | 0.841 9450
Romanya . .. 0.782 | 0.768 | 0.765 | 0.773 5830
Slovakya . . . . . 0.836 11960
Slovenya . .. .. 0.843 | 0.851 | 0.881 17130
TURKIYE 0.589 | 0.612 | 0.649 | 0.681 | 0.712 | 0.734 5890

Kaynak: UNDP (2008).

Gilintimiize gelindiginde AB iiyeligine aday 13 iilkenin 10’u yiiksek
insani gelisme diizeyine ulagmis, Bulgaristan ve Romanya Tiirkiye gibi orta
gelismiglik diizeyinde kalmalarma ragmen yiiksek insani gelisme diizeyine
Turkiye den dahafazlayaklasabilmislerdir.

Buna ragmen, IGE’ nin geyrek yiizyillik gelisimi agisindan bakildiginda
Tiirkiye, AB’ye aday {ilkeler arasinda en iyi gelisme gGsteren iilkelerin basinda
gelmektedir. 1980-2001ve 19902001 dénemlerine bakildiginda IGE’si en hizh
artan Ulke Tiirkiye olmustur.
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Tablo 4.Tirkiye ve Diger AB Uyeligine Aday Ulkelerin IGE
Degerlerindeki Net Degisim

2001-75 2001-80 2001-90 2001-95

Bulgaristan .. 0.026 0.003 0.011
Cek Cum. . . 0.026 0.018
Estonya . 0.022 0.019 0.040
Kibris Rum K. . 0.091 0.047 0.027
L etonya . 0.020 0.008 0.050
Litvanya . . 0.005 0.039
M acaristan 0.062 0.046 0.034 0.030
Malta 0.140 0.105 0.044 0.021
Polonya .. . 0.047 0.031
Romanya . . 0.005 0.008
Slovakya . .

Slovenya . . 0.038 0.030
TURKIYE 0.145 0.122 0.053 0.022

Kaynak: Bkz. Tablo 3.

Bu olumlu gelisme 1990’larin ikinci yarisinda goreli olarak bozulma
egilimine girmis ve aday {ilkelerin ¢ogunlugu (Estonya, Kibris Rum Kesimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya ve Slovenya) bu déremde Turkiye den
daha iyi performans gostermislerdir (Bkz. Tablo 4.). TUrkiye' nin son ceyrek
ylizyildaki hizli insani gelismesine ragmen giiniimiizde AB iiyeligine aday diger
iilkelerin gerisinde kalmasini hem baslangi¢ diizeyinin goreli olarak diisiik
olmasina, hem de 1990°larmn ikinci yarisinda birbirini izleyen iktisadi krizlerin
ilkenin insani gelisme siireci {izerinde yarattig1 olumsuz gelismelere baglamak
olanaklidir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB’ye kabul
edilebilmesi i¢in sadece iktisadi ve siyasi degil, ayn1 zamanda sosyal ve insani
alanlarda da ciddi atilimlar gergeklestirmesinin  zorunlu  goziiktiigii

belirtiimelidir.

Tirkiye’nin ~ insani  gelisme  performansinin  belirlenmesinde
karsilastirilabilecek diger bir iilke grubu yiikselen piyasa ekonomileri (emerging
markets) olarak adlandirilan iilkelerdir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin &nemi
ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi son yirmi yilda giderek artmistir. Bu
iilke grubunun igine genellikle piyasalarini ciddi 6lgiide serbestlestirmis, Batili
cok uludlu sirketler igin ¢ekici yatirim olanaklari sunan, yiiksek iktisadi biiyiime
oranlarina ve dinamik bir iggiiciine sahip, bulunduklar1 bdlgede siyasi etkinligi
yitksek olan GOU dahil edilmekte ve Tiirkiye de bu iilkeler arasinda yer
almaktadir (Cavusgil, 1997: 87).
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Tablo 5.Baz Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin Gelisme Géstergeleri

Yillar i¢inde IGE Degerleri Kisi Ba}ma

GSYIH

(SGP/$)
1975 | 1980 1985 1990 1995 2001 2001

Arjantin 0,784 | 0,797 | 0,804 | 0,807 0,829 0,849 11320
Brezilya 0,643 | 0,678 | 0,691 | 0,712 0,738 0,777 7360
Endonezya 0,464 | 0,526 | 0,578 | 0,619 0,659 0,682 2940
Fas 0,427 | 0,472 | 0,506 | 0,538 0,567 0,606 3600
Filipinler 0,647 | 0,680 | 0,684 | 0,713 0,731 0,751 3840

Gulney Kore 0,701 | 0,736 | 0,774 | 0,814 0,848 0,879 15090
Hindistan 0,416 | 0,443 | 0,481 | 0,519 0,553 0,590 2840

HongK ong/Cin 0,755 | 0,794 | 0,821 | 0,857 0,875 0,889 24850

Israil 0,794 | 0,818 | 0,838 | 0,857 0,879 0,905 19790
Malezya 0,615 | 0,658 | 0,692 | 0,721 0,759 0,790 8750
Meksika 0,684 | 0,729 | 0,748 | 0,757 0,771 0,800 8430
Misir 0,433 | 0,480 | 0,530 | 0,572 0,605 0,648 3520

Portekiz 0,785 | 0,799 | 0,821 | 0,847 0,876 0,896 18150
Rusya Feder asyonu . 0,796 | 0,811 | 0,809 0,766 0,779 7100
Sili 0,700 | 0,735 | 0,752 | 0,780 0,811 0,831 9190
Tayland 0,612 | 0,650 | 0,673 | 0,705 0,739 0,768 6400
Tunus 0,514 | 0,572 | 0,620 | 0,654 0,693 0,740 6390
TURKIYE 0,589 | 0,612 | 0,649 | 0,681 0,712 0,734 5890
Uruguay 0,756 | 0,775 | 0,779 | 0,799 0,814 0,834 8400
Urdiin - 0,637 | 0,659 | 0,675 0,702 0,743 3870

Yunanistan 0,831 | 0,847 | 0,859 | 0,869 0,875 0,892 17740

Kaynak: UNDP (2003).

Gerek kisi basina gelir, gerekse IGE olgiitleri kullanilarak Tiirkiye’nin
gelismislik diizeyinin, yiikselen piyasa ekonomileriyle karsilastirildiginda
ortalamanin altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye 2001 yilinda kisi basina
gelir agisindan bu calismadaki Ornekleme dahil edilen 21 yiikselen pyasa
ekonomisinin 6’sinden, IGE degeri agisindan ise sadece 4’iinden daha iyi

konumdadir (Bkz.

Tablo 5.). Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yiikselen piyasa

ekonomileri siniflamasinda gelir diizeyi ve IGE degeri goreli olarak diisiik
kabul edilebilecek Ulkeler arasinda yer aldig1 sdylenebilir.
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Tablo 6.Baz Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin IGE Degerlerindeki

Net Degisim
2001-75 2001-80 2001-90 2001-95
Arjantin 0,065 0,052 0,042 0,020
Brezilya 0,134 0,099 0,065 0,039
Endonezya 0,218 0,156 0,063 0,023
Fas 0,179 0,134 0,068 0,039
Fili pinler 0,104 0,071 0,038 0,020
Giney Kore 0,178 0,143 0,065 0,031
Hindistan 0,174 0,147 0,071 0,037
HongKong/Cin 0,134 0,095 0,032 0,014
israil 0,111 0,087 0,048 0,026
Malezya 0,175 0,132 0,069 0,031
M eksika 0,116 0,071 0,043 0,029
Misir 0,215 0,168 0,076 0,043
Portekiz 0,111 0,097 0,049 0,020
Rusya Federasyonu -0,017 -0,030 0,013
Sili 0,131 0,096 0,051 0,020
Tayland 0,156 0,118 0,063 0,029
Tunus 0,226 0,168 0,086 0,047
TURKIYE 0.145 0.122 0.053 0.022
Uruguay 0,078 0,059 0,035 0,020
Urdiin 0,106 0,068 0,041
Y unanistan 0,061 0,045 0,023 0,017

Kaynak: Bkz. Tablo 5.

Buna & olarak, Tablo 6. incelendiginde, son ¢eyrek yiizyilda insani
gelisme alaninda kaydettigi  gelismenin  Tiirkiye’nin  yiikselen piyasa
ekonamileri igindeki goreli konumunu kokli bir degisime ugratmadigr da
gozlenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yiikselen piyasa ekonomileri iginde
on plana ¢ikabilmesi igin, yapisal uyum ve diinya kapitalist sistemine
eklemlenme alanlarinda son yirmi yilda gosterdigi ¢arpici gelismelerin yanisira,
insani gelisme alaninda da hizli adimlar atmasinin gerekli oldugu
vurgulanmalidir.

Ozet olarak, Tiirkiye’nin son geyrek yiizyilda insani gelisme alaninda
oldukga hizli ilerlemeler kaydettigi ancak benzer gelismislik diizeyinde bulunan
ilkelerle karsilastirildiginda daha kat etmesi gereken Onemli mesafelerin
bulundugu belirtilmelidir.
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3.2. Tiirkiye’nin Esitsiz insani Gelisimi

Onceki kisimda belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin IGE degerlerindeki mutlak
gelismeler oldukga carpicidir. Bu durum, Tiirkiye’deki yasam standartlarinin
son yarim ylizyilda Snemli Olgiide iyilestigini gdstermektedir. Baslangigta
Tiirkiye’nin ilerisinde olan iilkelerde de incelenen dénem iginde ayn1 dogrultuda
degisimler gozlendiginden, iilkenin géreli konumunda ciddi bir ilerlemenin
yasandigimi sdylemek giictiir. Buna ragmen insani gelisme alaninda {ilke
genelinde elde edilen kazanimlarin kiigiimsenemeyecek boyutlara ulastig
vurgulanmalidir. Ancak bu gelismeden cografi bolgeler farkli dlgiilerde nasibini
almaktadir. Tiirkiye’nin IGE degerleri cografi bolgelere ayristirilarak ve 1975
ile 1997 yillar1 karsilagtirmali ele alinarak degerlendirilecek olursa karsimiza
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir: 1975 yilinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleri iilkenin en diisiik IGE degerlerine sahiptir. 1997 yilinda bu bolgeler
diigitkten orta insani gelisme siniflamasina yiikselmislerdir. Ancak Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde zaman iginde IGE degerlerinde gozlenen
degisim ortalamanin altinda kaldigindan, goreli konumlarinda kétiillesmenin
gozlendigi vurgulanmalidir (Bkz. Tablo 7.).

Tablo 7. Tiirkiye’nin Bélgelere Gore iGE Degerleri

BOLGE 1975 1997 DEGISIM
Marmara 0.627 0.801 0.174
Ege 0.573 0.757 0.184
i¢c Anadolu 0.549 0.736 0.187
Akdeniz 0.528 0.713 0.185
Karadeniz 0.504 0.694 0.190
Giiney Dogu Anadolu 0.447 0.612 0.165
Dogu Anadolu 0.446 0.612 0.166

Kaynak: UNDP (2001 21).

Ote yandan, sadece Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinden daha
iyi bir performans goOsteren Marmara Bolgesi, baslangic noktasimin
yiiksekliginden dolay1, yiiksek insani gelisme siniflamasina giren tek cografi
bolge olmustur. 1975-1997 yillart arasinda Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgeleri
Tiirkiye’nin IGE degerleri en hizli artan cografi bolgeleri olmus, bunlari
sirasiyla Akdeniz ve Ege Boélgeleri izlemistir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, Tiirkiye’nin IGE degerlerinin zaman icindeki degisiminin
cografi dagiliminda esitsizligin arttigi belirtilmelidir °.

Tiirkiye’deki insani gelisimin esitsizlik boyutunu en iyi yansitan
alanlardan birisi de hi¢ kuskusuz toplumsal cinsiyettir. Ulkeler arasinda
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ciddi farkliliklarin bulundugu ve bu
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farkliliklarin tlkelerin insani gelisme performanslarmni degerlendirirken g6z
Oniine alinmasi gereginden hareketle UNDP, 1995 yilindan baslayarak veri elde
edebildigi iilkeler i¢in Toplumsal Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (Gender-
Related Development Index) degerlerini yaymlamaya baslamistir. Toplumsal
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (TCGE), IGE ile ayn1 degiskenleri kullanan
birlesik bir endekstir. ki endeks arasindaki fark, TCGE’nin dogumda yasam
beklentisi, egitim diizeyi ve gelir konusunda her tilkenin gosterdigi gelismeyi
kadin ve erkekler arasindaki kazanim farkliliklarina gore diizeltmis
olmasindadir. Kadin ve erkeklerin kazanimlarinin ayni olmasi durumunca
TCGE ile IGE ortiismekte, farkli olmasinda ise toplumsal cinsiyet
esitsizliginden sz edilmektedir.

1995 ve 2001 yillart i¢in Tiirkiye’nin TCGE degerlerine bakildiginda, bu
degerlerin IGE degerlerinin altinda kaldig1 gozlenmektedir. Bundan daha da
onemlisi 1995 yilinda Tiirkiye TCGE siralamasinda 163 iilke arasinda 55.
siradayken, 2001 yilinda 144 iilke arasinda 81. ligi elde etmis ve TCGE
siralamasindaki konumu IGE siralamasina gore daha fazla kotiilesmistir
(UNDP, 199& 132ve UNDP, 2003.

Turkiye’nin TCGE siralamasinda IGE siralamasina gore daha gerilerde
olmasi egitim ve kisi basina gelir diizeylerindeki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Ortalama yasam beklentisi agisindan
bakildiginda, 1995 ile 2001 yillarinda kadinlarla erkekler arasindaki farkliligin
kadinlar lehine korundugu gézlenmekte ve 2001 yilinda Tiirkiye’deki kadinlarin
ortalama yasam beklentisi 72.8 yil iken, erkeklerinki 67.6 yilda kalmaktadir
(UNDP, 2003). Ayn1 doénemde ilk, orta ve yiiksek &grenimdeki birlesik
okullagma orant erkeklerde yiizde 60°dan yiizde 65’e yiikselirken, kadinlarda
hemen hi¢ degismeyerek yiizde 54 diizeyinde kalmistir (UNDP, 1998a: 132 ve
UNDP, 2003). Buna karsin, 1995 yilindan 2001 yilina gelindiginde yetiskinlerin
okur-yazarlik orani erkekler igin yiizde 91.7°den yiizde 93.7°ye, kadinlar igin
ise yiizde 72.4°den yiizde 77.2°ye yiikselmistir. Zaman ig¢inde kadmlarm okur-
yazarlik oraninda go6zlenen goreli iyilesmeye ragmen kadmlarin birlesik
okullagma oraninin neredeyse sabit kalmasi egitim diizeyindeki toplumsal
cinsiyet esitsizliginin devam etmesine yol actig1 iddia edilebilir °. Dénem icinde
kadin ve erkekler arasindaki kisi basia gelir farkliliklar1 da oldukga yiiksek
diizeyde seyretmis, 2001 yilina gelindiginde erkeklerin ortalama kisi basina
gelir diizeyi satin alma giicii paritesi cinsinden 8.028 ABD dolarina ulasirken,
kadmlarinki 3.717 ABD dolariyla sinirli kalmistir (UNDP, 2003.

Tiirkiye’nin TCGE degerlerinin iIGE degerlerinden diisiik olmasi ulusal
diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogrudan gostergelerinden birisidir.
Ustelik bu esitsizlik giiniimiize yaklasildik¢a azalmak yerine artmaktadir.
Benzer durum Tiirkiye’nin illeri i¢in hesaplanan TCGE degerleri igin de
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gegerlidir. 1997 yili i¢in yapilmis bir hesaplamada Tiirkiye’deki her ilin TCGE
degerinin IGE’den diisiik oldugu bulunmustur. Konya, Afyon, Bartin ve
Karabiik gibi illerde insani gelisme endekslerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi
acik bir sekilde goziikmekte, baska bir deyisle IGE degerleriyle TCGE degerleri
arasindaki fark TCGE aleyhine oldukc¢a ag¢ilmaktadir (UNDP, 2001a: 32-33).

Biitiin bu gostergeler Tiirkiye’deki insani gelisme egilimlerinin sadece
cografi bolgeler ve iller diizeyinde degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
acisindan da ¢arpici esitsizlikleri barmdirdigina isaret etmektedir.

SONUC

Geligsmenin uzun siire daha ¢ok iktisadi boyutuyla degerlendirilmesi ve
tanimlanmasi son dénemlerde elestirilmeye baslanmigtir. Gelismenin asil odak
noktasinin insan oldugu goriisiinden hareketle, insanin gelisimine yo6nelik
iyilestirmelerin  nemine vurgu yapilmaya baglanmigtir. Hatta gelismenin
tamamen insani gelisme ile Ozdeslestirilmesi giindeme gelmistir. Gelisme
olgusuna bakis acisindaki bu degisim, diizeyinin belirlenmesinde de yeni
Olgiitlerin  kullanilmasini beraberinde getirmis ve bu alandaki en yetkin
calismalar Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilinda baslatilan ve giiniimiize
kadar gelistirilerek siirdiiriilen insani gelisme gostergeleri olmustur. Bu
gostergeler icinden IGE, gelismenin nihai amacina yonelik temel degiskenleri
icinde barindirmast ve diinyadaki iilkelerin tiimiinii kapsamasi agisindan en
yaygin kullanilan gelisme 6lgiitii haline gelmistir.

Tiirkiye’nin son elli yildaki IGE degerlerinin degisimi izlendiginde,
1970’lere kadar icinde bulundugu diisiik insani gelisme siniflamasindan, orta
insani gelisme siniflamasina gectigi ve giintimiizde yiiksek insani geligme
siniflamasina  olduk¢a yakinlastigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bu
performansiyla insani gelisme alaninda en hizli ilerleyen iilkeler arasinda yer
aldig1 anlagilmaktadir. Endeks degerinde zaman iginde gbzlenen mutlak degisim
miktarlarr iilkenin gelistigini gostermekle birlikte, iilke siralamasmin Tirkiye
lehine degismemesi, yiiksek endeks degerine sahip iilkelerin de en az Tirkiye
kadar hizla ilerledigini agiga ¢ikarmaktadir.

Torkiye'nin insani gelisme alaninda gosterdigi performansi daha iyi
anlayabilmek icin bazi iilke gruplariyla karsilagtirmalar yapilmis ancak bu
karsilastirmalardan Tiirkiye lehine sonuglar elde edilememistir. IGE nin son
ceyrek yiizyildaki gelisimine bakildiginda Tiirkiye, AB’ye aday iilkeler arasinda
en iyi gelisme gosteren iilkelerin basinda gelmesine ragmen, giiniimiizde IGE
degeri en diisiik iilke konumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB’ye aday diger
iilkelerle karsilastirildiginda, insani gelisme alaninda daha ileri adimlar atmak
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durumundadir. Benzer duruma yiikselen piyasa ekonomileriyle yapilan
karsilagtirmalarda da rastlanmaktadir. Gelisme diizeyi, iktisadi yapisi ve
kiiresellesme siirecine uyum ¢abalariyla birbirlerine yakin konumda bulunan bu
ekonomiler iginde Tiirkiye insani gelisme agisindan goreli olarak oldukga geri
kalmig gozitkmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye nin IGE degerlerindeki mutlak gelismeler
oldukga carpicidir. Bu durum, Tiirkiye’deki yasam standartlarinin son yarim
yiizytlda onemli olgiide iyilestigini gostermektedir. Buna karsm, IGE
baglaminda elde edilen kazanimlar iilke i¢cinde esit olarak dagitilamamaktadir.
Kisacasi, Tiirkiye insani gelisme alaninda ilerlemekte, ancak iilke iginde
esitsizlikler de artmaktadir. Esitsizlikler cografi bolgelerden kisi basina gelir
diizeyine; egitim diizeyinden toplumsal cinsiyet gruplarina kadar uzanmaktadir.
Bunlardan daha 6nemlisi var olan esitsizliklerin zaman i¢inde azalmak yerine
derinlesiyor olmasidir.

Bu calismadan elde edilen bulgular Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda
bugline kadar elde ettigi kazanimlarin &tesine gegebilmesi ve uluslararasi
karsilagtirmalardaki géreli konumunun ilerleyebilmesi igin kokli degisimlere
gereksinim duydugunu gostermektedir. Bu cergevede ozellikle egitim ve saglik
alanma ayrilan kaynaklarin arttirilmasmin zorunluluguna vurgu yapilmalidir.
Kamu harcamalarindaki éncelik bu alanlara kaydirilmalidir™. Diger iilkelerle
karsilastirildiginda  Tiirkiye’nin  egitim diizeyi goéreli olarak en koti
performansin sergilendigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada da
Ozellikle toplumsal cinsiyet farkliliklari belirleyici bir etken olarak
gozitkmektedir. Farkli bir anlatimla Tiirkiye’deki kadinlarin okur-yazarlik ve
okullagma oranlarmin erkeklerin olduk¢a gerisinde kalmasi sadece iilkenin
TCGE degerlerini diisiirmekle kalmamakta, ayni zamanda IGE degerinin de
yeterince hizli artmasimi frenlemektedir. Dolayisiyla, 6zellikle kadnlarin egitim
olanaklarina erisimini saglayacak politikalarin gelistirilmesine gereksinim
duyulmaktadir.

Bunuria birlikte, Turkiye'nin bdlgesel dengesizliklerini giderebil mek
icin, halen siirdiiriilmekte olan Giiney Dogu Anadolu projesine ek olarak,
ozellikle yoksul gruplar ve kadinlar {izerinde odaklanan kisa dénemli insani
gelisme programlarinin goreli olarak geri kalmis cografi bolgelerde zaman
gegirilmeden uygulamaya sokulmasi zorunlu géziitkmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda karsilagtigi esitsizlik
ve dengesizliklerin daha siirdiiriilebilir ve adil bir insani gelisme diizeyine
ulasilabilmesi igin firsatlar yarattigini, bu firsatlarin degerlendirilebilmesi
durumunda iilkenin gelisme diizeyinin goreli konumunun da bugiinkiinden daha
ileri noktalara taginabilecegi goriilmektedir. Sorun tercihlerin ve kaynaklarm
insani gelismeden yana kullanilip kullanilmayacagi noktasindadir.



44 Hakan MIHCI, Seving MIHCI

NOTLAR

! Senses (1984:111) iki savas arasindaki donemde sadece GOU'in degil, GU’in de
bityiime performanslarinin diisiik oldugunu ve bu durumun GU igin tehlike isaretleri
verdigini belirtmektedir.

2 {kinci Diinya Savagi sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar uzanan otuz yillik dénem
iktisadi biiylimenin “altin ¢ag1” olarak nitelendirilmektedir (Bruno, 1994: 11). Hem
GOU, hem de GU agisindan bu dénemde ulasilan biiyiime oranlari tarihsel olarak en
yiiksek oranlar géstermektedir (Morawetz, 1978: 12; Y otopoulos ve Nugent, 1976 4).
Ozellikle GOU’in bu dénemdeki biiylime oranlarinin bugiinkii GU’in onsekizinci ve
ondokuzuncu yiizyillardaki performansinin iizerinde olmasi dikkat gekicidir (Rosen,
1984 21; Bhagwati, 1984 58-59).

% Haider Nagvi’nin 15 gelismekte olan iilkenin 1970-1990 yillari arasindaki gelisme ile
iligkili verilerini kullanarak yaptii ampirik bir ¢aligmasinin sonuglar1 bu goriisleri
destekler niteliktedir. Nagvi (1995543-556)’ye gore, kisi basma GSYIH nim biiyiimesi,
makro-ekonomik istikrar ve gelirin daha iyi dagitilmasi arasinda uyumlu bir iligki
vardir. Ek olarak, yoksullugun 6nemli ol¢iide azaltilmasi ve insani gelismenin temel
gostergelerinin iyilestirilebilmesi, kisi bagma gelirin hizla arttinldigi tilkelerde
gergeklestirilebilmistir. Gelismenin bu 6zelligini “diizenli doniislim” olarak adlandiran
Nagqvi, bu dontisiimiin kisi bagma gelirin yilda ortalama ylizde 3’{in tistiinde biiytidigii
tilkelerde agikga goriildtigiinii belirtmektedir.

* Yetiskinlerin okuma-yazma orammin ortalamadaki agirhg 2/3, ortalama egitim
stiresinin ise 1/3’dtir. Bu iki degiskenin agirlikli ortalamasi alinarak “tilkenin ulastig:
egitim diizeyi” (educational attainment) belirlenmektedir.

> YFNE'nin en onemli eksikliklerinden birisi gelirle ilgili herhangi bir gostergenin
endekste yer almamasidir. Oysa IGE geliri endekse dahil ederek insani gelismenin
maddi refah boyutunu da g6z 6niine almaktadir.

2001 yilinda Japonya 81.3 ile en yiiksek, Zambia ise 33.4 ile en diisiik ortalama yasam
beklentisine sahip dan (ikelerdir (UNDP 2003).

" Benzer sekilde, Endonezya, Misir, Nepal, Bolivya, Hindistan, Suriye, Cezayir, Fas,
fran ve Sudan gibi 1975-2001 yillar1 arasinda IGE degerleri Tiirkiye’den daha hizh
artan Glkelerin 2001 yili IGE siralamasindaki yerleri Tiirkiye’nin altindadir (UNDP
20M).

8 Esitsizlik artisi sadece bolgesel diizeyde degil, il diizeyinde de kendisini
gostermektedir. 1975 yilinda en diisiik ve en yiiksek IGE degerlerine sahip olan iller
arasindaki fark 0,324 iken, 1997 yilinda 0,345 olmustur. (UNDP, 2001a: 30-31 ve 38-
39).

® Sekiz yillik zorunlu ilkdgretimin devreye sokulmasina ragmen, kadmnlar igin birlesik
okullagma oraninin hemen hemen hi¢ degismeden kalmasi ilging goziikmektedir. Bu
durum sekiz yillik zorunlu ilkdgretimin uygulama asamasinda sorunlarla karsilagtiginin
velveya Ulkedeki toplumsal cinsiyet ayrimindan kaynaklanan esitsizliklere ¢oziim
olamadiginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

9 Oysa 2001 yilinda kamu harcamalarindan toplam bor¢ servisine ve savunma
harcamalarina ayrilan pay egitim ve sagliga ayrilanin 3 katma ulagmaktadir (UNDP,
2003).
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