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Ozs:

Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik olarak gelismis {lkeleri
yakalamalar1 ekonomik bilylime performanslarma baghdir. Yolsuzluk,
ekonomik biiylimeyi ve sosyal yapiyr zayiflatmakta oldugundan s6z
konusu iilkelerde yolsuzlugu 6nlemek son derece énemlidir. Yolsuzlugun
ekonomik billylime {izerinde zararh etkileri, yolsuzlukla miicadelede
stirekli ve bilingli stratejilere ihtiyag gostermektedir. Bu galigmada,
Tirkiye deneyimi ile gelismekte olan bazi iilkelerin deneyimleri
yolsuzluk  stratejileri agisindan  karsilastirilmis  ve  Tirkiye’nin
yolsuzluklar1 6nlemede daha ¢ok yol almasi gerektigi sonucuna
ulasilmigstir.

Abstract:
Combating Corr uption and the Evaluation of Turkish Case

Economic convergence between developed and developing courtries
depends on the e@nomic growth performance of the latter. It isimportant
to prevent corruption in developing courtries becaise @rruption
undermines the eonomic growth and the social structure of these
courtries. Since the arruption has detrimental effeds on eanomic
growth, combating corruption is needed on the basis of continous and
conscious drategies. In this gudy, some developing country experiences
are ompared with the Turkish experience in terms of the crruption
strategies and it is concluded that Turkey has a lot to do in curbing
corruption.

"Bu ¢alisma, yazarlarin esit katkilari ile hazirlanmistir.
Anahtar Sozcikler: Yolsuzluk, yolsuzlukla miicadele, yolsuzlugu énleme.
Keywords: Corruption, combating corruption, curbing corruption.
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GIRiS

Dinyaca Unli ekonami dergisi The Econamist, Agustos 2003%iin ilk
sayisinda donemin Italya basbakani ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
Baskan1 Silvio Berlusconi’yi (hakimlere riigvet vermek dahil) bir ¢ok sugtan
yargilanmasint Onleyici dokunulmazlik yasasini kendi iktidart déneminde
¢tkarmasi nedeniyle elestirmektedir. Halka hesap vermesi gerektigi yoOniinde
kendisine meydan okuyan ag¢ik bir mektup da yayimlayan derginin ayni
sayisinda, Tiirkiye’nin yarim yiizyil nce ayni gayri safi yurtigi hasilaya sahip
Ispanya’nin ekonomik agidan gerisinde kalmasinin tek biiyiik nedeninin; devasa
boyutlara ulagsan yolsuzluklar oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica Dergi, dis
gozlemcilerin Turkiye'de kanun frekimiyetinden cok, hakim olanlarin
kanunlarinin gegerli olduguna yonelik elestirilerine de yer vermektedir. *

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag: iizere yolsuzluk?, farkl
ideolojik ve ekonomik kosullar ile farkli sosyal gelismislige sahip iilkelerde
varligini siirdiirebilen bir olgudur. Gériilen yayginligina ragmen yolsuzluklarin
tarihsel olarak nasil bir gelisim gosterdigine dair deliller elimizde
bulunmamaktadir. Ancak, gelisen iletisim imkanlar1 ve soguk savasin ardindan
olusmaya baglayan agik politik diizen, yolsuzluklari daha gbrinir bir hae
getirmistir. Bu durum, globallesme siireciyle birlikte, yolsuzluk olgusunu gesitli
uluslararasi oOrgiitlerin hedefi haline getirmis ve bu baglamda yolsuzluklari
Onleme stratejileri gelistirilmeye baglanmistir.

S6z konusu yolsuzluklar1 énleme stratgjilerine verilebilecek ilk Ornek,
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1977 yilinda ¢ikarilmis olan “Yabanci
Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalart Kanunu”dur®. 1970°li yillarda hem
uluslararast alanda hem de ulusal alanda yasanan skandallar, ABD’yi boyle bir
kanun ¢ikarmaya sevk etmistir. Ancak Kanun, uluslararasi toplum tarafindan
Amerikan ¢ikarlarmi korumanin yeni bir yOntemi olarak elestirilmis ve
Birlesmis Milletler’e (BM) iiye iilkelerin de benzer yasal diizenlemelere gitmesi
seklindeki yaklagim giindeme geldiginde, iiye iilkelerin tepkisi sonucunda Sneri
reddedilmistir.

Esas olarak uluslararasi alanda yolsuzlukla miicadele, 1970°li yillarin
ortalarnda BM tarafindan baslatilmistir. BM Teskilati biinyesinde bulunan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ulkederi “kanunsuz ddemeler” ile ilgili
uluslararast kabul goren bir tanim iizerinde anlasmaya zorlamistir. Ancak bu
girisim, bazi {ilkeler tarafindan Amerikan kaynakli olmasi gerekgesiyle,
karsilikli giivensizlik ortami ve o siralarda devam eden soguk savas nedeniyle
19M yilinda rafa kaldirtlmistir.
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Geligsmis iilkelerin ABD’nin amacina iliskin siipheci yaklagimina ragmen,
1976 yilinda Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
“Uluslararast Yatirrm ve Cok Uluslu Firmalar” Deklarasyonunu yayimlamis,
ancak girisim itibar gormemistir. Ardindan bu defa Uluslararasi Ticaret Odasi
(ICC), BM’in girisimine paralel olarak, biinyesinde bir komisyon kurmus ve bu
komisyon 1977°de ticari islemlerde zimmetin ve riigvetin 6nlenmesini igeren
oneriler yayimlamistir.  Onerilerin  bazilarina  mubhalefet edilmesi  ve
hiikiimetlerin metne destek vermemeleri nedeniyle ticaret odalarinin s6z konusu
girigsimi, 1996°da yeni bir raporun kabuliine kadar &lii olarak kalmistir.

Son olarak OECD’deki ABD’li yetkililer, ticari islemlerde yabanci kamu
gorevlilerine riisvetin Onlenmesi amaciyla, 1989 yilinda yeni bir hareket
baslatmislardir. Bu hareketin sonucu olarak, iki yil sonra OECD bakanlari,
ikinci bir 6neriyi kabul ederek, ticaret amaciyla Gdenen riisvetin vergilerden
diigiilmesini saglayan istisnalarin vergi kanunlarindan ¢ikarilmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir. OECD’nin s6z konusu girisimi 1994°deki “Ticari Islemlerde
Yolsuzluk Uzerine Oneriler” metninin yayimlanmast ile sonuglanmistir. Ad
gegen metin yolsuzluklarla ilgili ilk uluslararast metin niteligi tasimaktadir.

Diger uluslararast girisimler ise sdyle Ozetlenebilir: Diinya Bankasi
(IBRD) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi finansal kurumlar, tlkelere
verdikleri borglari, borcu alan iilkenin yolsuzluklarla miicadele baglaminda
yapacagi yapisal reformlara baglamaktadir. Yine bolgesel birer olusum olan
Avrupa Birligi (AB) ve Amerikan Devletler Orgiitii (OAS), yolsuzluklara kars
etkili Onlemler almig ve {iye devletlerin zorunlu olarak uygulamalarini
saglamistir. Ayrica Uluslararast Ticaret Odalar1 Birligi (ICC), Parlementerler
Birligi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (TT)* gibi meslek kuruluslari ile kar amact
giitmeyen kuruluglar da uluslararast alanda ve ulusal alanda yolsuzlukla
miicadele galigsmalar yiiriitmektedirler.

Yolsuzluk, Ulkelerin politik, ekonomik ve sosyal gelismisliklerinden
bagimsiz olarak, dzel sektor ile kamu sektoriiniin karst karsiya geldigi her
ortamda ortaya c¢ikabilmektedir. Yolsuzluklarin 6zellikle belirli kamu
hizmetlerinin verildigi, diizenleme cinsinden miidahalelerin (regiilasyonlarin)
yogunlastigi alanlarda yayginlastigi goriilmektedir (Rose-Ackerman, 199§.
Ornegin devlet ihaleleri, ithalat ve ihracat izinleri, giimriik kapilari, genel olarak
vergilendirme faaliyetleri ve asayis ile trafik hizmetleri yolsuzluklarmn sik¢a
goriildiigii yerler olarak ifade edilebilir. Bu konuda Tiirkiye’de yapilan bir
aragtirmaya gore, yolsuzlugun en sik goriildiigii yerler olarak sirasiyla, trafik
hizmetleri, giimriik hizmetleri, vergi daireleri, tapu daireleri, belediyeler, asayis
hizmetleri, devlet hastaneleri, mahkemeler, ilk-orta 6gretim kurumlari ve silahli
kuvvetler sayilmaktadir (Adaman vd., 2001: 62). Dolayistyla kamu sektorii ile
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Ozel sektoriin karst karsiya geldigi her alan, potansiyel bir yolsuzluk alani
olarak algilanabilir.

Toplumsal hayat icinde devletin ve bireylerin sik sik karsi karsiya geldigi
diisiiniildiigiinde, bireylerin ¢ogu zaman bagvurdugu bir eylem neden 6nlenmek
istenmektedir? Yolsuzluklar, toplumdaki bireylerin ulagsmak istedigi amaglara
daha ¢abuk, kolay ve zahmetsiz sekilde ulagsmasinin bir araci olarak gériilemez
mi? Dolayisiyla yolsuzluklar toplumsal hayatta olumlu islevler géren bir olgu
olarak degerlendirilemez mi? Bu sorulara cevap bulabilmek i¢in yolsuzlugun bu
olumlu olarak degerlendirilebilecek sonuglari yaninda, toplumsal yapi igerisinde
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Son
yillarda yolsuzlugun sonuglarina iliskin olarak yapilan ¢aligmalar sayesinde,
elimizde son derece g¢arpici bulgular mevcuttur. Bu konuyu daha sonra ele
almak iizere, bu ¢alisma ile neyin amaglandigi konusuna gegelim.

Ozellikle giiniimiiz Tiirkiye’sinde her segimin ardindan kurulan yolsuziuk
komisyonlarimin iilkemizde yasanan yolsuzluk sorununa bir g¢are olacagi,
yolsuzluklarm kokiinii  kurutup, ortadan kaldiracagi kanaati toplumda
olugmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yolsuzluklarla miicadele stratejisi olarak
benimsenen yolsuzluk komisyonlarinin yolsuzlukla miicadele agisindan bilimsel
anlamda degerlendirilmesi ihtiyact dogmustur. Iste bu calisma, yolsuzluklarla
miicadele stratejileri baglaminda s6z konusu c¢abalar1 bilimsel bir platforma
tasima amaci giitmektedir. Bu amagla ¢alismanin ilk béliimiinde; diinyada ve
Tiirkiye’de yolsuzluga yonelik bakig agilart ile, yarattifi sonuglar ele
almacaktir. Ikinci boliimde, yolsuzlukla miicadele &nlemleri ile bazi iilkelerde
yolsuzlukla micadele deneyimlerine yer verildikten sonra; Uglincli bdimde
yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde Tiirkiye’nin konumu ele alinacaktir,

1. DUNYADA ve TURKIYE’'DE YOLSUZLUK OLGUSU VE
SONUCLARI

1.1.Dunyada ve Turkiye de Y olsuzluk

Yolsuzluk, genel olarak kamu gorevinin, kisisel ¢tkar saglamak amaciyla
kétiiye kullanilmast olarak tanimlanmaktadir. Kigisel ¢ikar saglamada etki araci
genellikle para, mal ve hediye gibi maddesel niteliktedir. Kamu gorevlisinin
kisisel menfaatini yolsuzluk yapmasi karsiligi tatmin etmede kullanilan bu tiir
etki araglar1 parasal/ayni bir nitelik tasiyabilecegi gibi, gayri maddi bir nitelik
de tastyabilir. Hatta kisisel menfaat kavrami da genis bir sekilde yorumlanip,
kamu gorevlisinin aile, akraba ve tanidiklarina kisisel menfaat saglanmasi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu son durumda, kamu gorevlisinin kisisel
menfaati “dolayli” olarak tatmin edilmektedir. Nitekim Mumcu’ya (1969: 13)
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gore, “Menfaati, yalniz maddi seylerle sinirlandirmak dogru degildir. ... bu
bakimdan, ....bir 6picik dahi riigvet vasitasini meydana getirebilir”. Yukaridaki
acgiklamalardan anlasilabilecegi gibi, yolsuzlugu sadece riisvetle sinirli tutmak
akiler degildir. Riigvet (bribery) ile birlikte, irtikap (extortion)®, zimmet
(embezzlement), iltimas (nepotism and cronyism), patrongj (patronage), hizmet
kayirmaciligi (pork-barreling)® ve rant kollama (rent-seeking) gibi yolsuzluk
turleri de mevcuttur.” Rant kollamanim ise birkac tiirii bulunmaktadir. Bunlar
sirastyla, monopol kollama®, tarife koll ama, lisans koll ama, kota koll ama, sosyal
yardim kollama ve tesvik kollama olarak ifade edilebilmektedir. S6z konusu
yolsuzluklarm kavramsal diizeyde tanimlanmasi ve boyutlarmin bilinmesi,
ilkeler tarafindan  uygulamaya konulacak yolsuzluk stratejilerinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Yolsuzluk olgusunu kavramsal olarak tanimlamak zor olmakla birlikte,
bir toplumsal yapida varolan yolsuzluk diizeyini Olemek oldukea giig
goriinmektedir. Tanzi (1998: 20), s6z konusu gii¢liikleri s6yle siralamaktadir:

a) Yolsuzluk diizeyinin 6l¢iilmesinde, Sl¢limiin kapsamina nelerin
girdigi konusunda tam bir agiklik yoktur. Bagka bir deyisle, sadece
riigvetin Gl¢iilmesi, riigvet kapsamina girmeyen ve yolsuzluk igeren diger
faaliyetlerin 6lgiilmemesi anlamini tagiyacaktir.

b) Yolsuzluk diizeyinin Sl¢iilmesinde yolsuzluklara iliskin davalarin
sayist dikkate almirsa, bu durumda nispi olarak Snemsiz faaliyetler de
saytlmak zorunda kalinacak ve dava konusu faaliyetlerin tanimlanmasi ve
siniflandirilmasi gerekecektir.

Dolayisiyla Tanzi  (1998: 21), yolsuzlugu dogrudan 6lgmenin
giicliigiinden ve yetersizliginden hareketle, yolsuzlugun izlerinin &lgiilmesinin
daha kolay ve daha saglikli olacagini ileri siirmektedir. Ayrica, yolsuzlugun
izlerinin belirli bir iilkede veya kurumdaki varligima ulasmanm, baslica birkag
yolunun oldugunu da belirtmektedir. Bunlardan birincisi, gazeteler de dahil
olmak {iizere, yayinlanmis kaynaklardan ve internetteki verilerden
yararlanmaktir. Ikincisi, gesitli kurumlarda yapilan 6rnek olay calismalaridir.
Uclincli ve son bilgi toplama teknigi ise, anketlerdir. Anketler, belirli bir
kuruma veya iilkenin tiimiine yonelik olabilmektedir. S6z konusu anketler kisi
basina yolsuzlugu O&lgmekten daha ¢ok, algilanan yolsuzluk diizeyini
Olgmektedir. Ad1 gegen anketler, Diinya Bankasi dahil bir¢ok degisik orgiit
tarafindan, 6zel sektor firmalarina ve politikacilara bilgi saglamak amaciyla
uygulanmaktadir. Diinya Bankasi anketleri kadar kapsamli olmasa da, yapilan
calismalar su yedi orgiit tarafindan raporlar halinde yayinlanmaktadir:
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1) YoOnetim Gelistirme Enstitiisii (IMD- Institute for Management
Devel opment)

2) Iktisatgilar Haber Alma Birimi (EIU-Econamists Intelligence Unit)

3) Standar & Poors (S&P)

4) Diinya Bankasi (IBRD-International Bank for Reconstruction and
Devel opment)

5) Poalitik Risk Hizmetleri Grubu (PRS-Political Risk Services Group)

6) Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (TI-Transparency International)

7) Politik ve Ekonomik Risk Danigmanlik (PERC-Political and
Econamic Risk Consultancy)

S6z konusu kuruluslar tarafindan yayinlanan “algilanan yolsuzluk
endeksleri”, 1995 yilindan sonra yolsuzlugun nedenlerinin ve sonuglarinin
tespitine yonelik bilimsel ¢aligmalarda kullanilmaya baslanmistir. Her ne kadar
ankete katilanlarin yolsuzluklarla ilgili subjektif degerlendirmelerinin,
“algilanan yolsuzluk endeksleri” araciligryla bilimsel yayinlara konu olmasi
elegtirilse de, degisik oOrgiitler tarafindan yaymlanan “algilanan yolsuzluk
endeksleri” arasindaki korelasyonun yiiksek ¢ikmasi, séz konusu endekslerin
bilimsel amaglarla kullanilmasinin dayanagini olusturmustur.

Tablo L Yolsuzluk Endekslerinin Korelasyon Matrisi*

ICRG’ | WDR1® | WDR3 | P IMD BI! TI
ICRG 1
WDR1 0,68 1
WDR3 0,67 0,52 1
kP 0,50 0,33 0,45 1
IMD 0,85 0,71 0,80 0,62 1
BI 0,74 0,65 0,45 0,49 0,77 1
T 0,87 0,71 0,79 0,67 0,97 0,67 1

*Orneklemlerin tam seti kullanilarak hesaplanan basit korelasyon katsayilari. Alesinave
Weder (1999)’dan alinmistir.

Tablo 1.’den de goriilebilecegi iizere, yolsuzluk gibi hassas bir konuda
farkli kuruluglar tarafindan elde edilen sonuglar karsilastirildiginda, iilkeler igin
hemen hemen ayni endeks degerleri elde edilmektedir. Dolayistyla belirli bir
endeksle yapilacak olan ¢alismanim, diger endeksle tekrarlanmasi durumunda
cok farkli sonuglar elde edilmeyecektir. Bu noktadan hareketle diinyadaki ¢esitli
iilkelerdeki ve Turkiye’deki yolsuzluk diizeyini, algilanan yolsuzluk endeskleri
yvardimiyla gostermek yanlis olmayacaktir. Tablo 2.°de, Tiirkiye ve gesitli
Ulkelerdeki yolsuzluk olgusunun bgutu gosterilmektedir .
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Tablo 2.Diunyada ve Turkiye' de Yolsuzluk Duzeyi

Ulkeler 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Danimarka 2. 2 1. 1. 1. 2. 2. 2. 3.
Finlandiya 4, 4, 2 2. 2 1. 1. 1. 1
Tsvec 6. 3. 3. 3. 3. 3. 6. 5. 6.
Tsvicre 8. 8 11 10. 9. 11 12, 12, 8.
Hollanda 9. 9 6. 8. 8. 9. 8. 7. 7.
Norveg 10. 6. 7. 8. 9. 6. 10. 12. 8.
frlanda 11 11 12. 14, 15. 19, 18. 23. 18.
Ingiltere 12. 12. 14, 11 13. 10. 13. 10. 11
Almanya 13. 13. 13. 15. 14, 17. 20. 18. 16.
ABD 15. 15. 16. 17. 18. 14. 16. 16. 18.
Avusturya 16. 16. 17. 17. 17. 15. 15. 15. 14,
Fransa 18. 19, 20. 21, 22, 21 23. 25, 23.
Belcika 19, 20. 26. 28. 29, 25. 24. 20. 17.
Portekiz 22. 22. 19. 22, 21, 23. 25. 25, 25,
Ispanya 26. 32 24, 23. 22, 20. 22. 20. 23.
Macaistan 28. 31 28. 33. 31 32 31 33. 40,
Turkiye 20. 33. 38. 54, 54, 50. 54, 64. 77.
Y unanistan 30. 28. 25, 36. 36. 35. 42. 44, 50.
Italya 33. 34 30. 39, 38. 39. 29. 31 35.
Hindistan 35. 36. 45, 66. 72, 69. 71 71, 83.
Pakistan 39. 53. 48, 71, 87. - 79. 77. 92,
Rusya - 47. 49, 76. 82, 82. 79. 71, 86.
Misir - 41, - 66. 63. 63. 54, 62. 70.

Kaynak: Uluslararas1 Seffafklik Orgiitii (Transparency International-T1) verilerinden
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir (http://www.transparency.org).

Tablo 2’de de goriilebilecegi tizere; Tiirkiye yolsuzluk siralamasinda,
siralamaya dahil edilen iilke sayilarina gore degerlendirildiginde yolsuzlugun
yaygin olarak goriildiigii {ilkeler arasinda yer almaktadir. Yolsuzluk agisindan
AB iilkeleri iginde Tiirkiye’ye en yakin iilkeler, Ispanya, Yunanistan ve italya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, 1995-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
siralamadaki yeri kotiilesirken Ispanya, Yunanistan ve italya’nin durumu dénem
boyunca ya iyilesmekte ya da yerinde kalmaktadir. Tablo 2.’den ¢ikarilabilecek
6nemli sonuglardan bir tanesi, yolsuzluk liginde en iyi ilk bes iginde yer alan
iilkelerin, sosyal refah devletleri olmasidir. Bu iilkeler, devlet yapis itibariyle
yiksek vergi ve harcama dizeyine sahipken, dizenleme dnsinden devlet
biiyiikliigii en kiigiik iilkeler arasinda yer almaktadirlar. Bu iilkelerdeki
dizenleme dnsinden mudahalelerin boyutunu gosteren ekonamik 6zgurl ik
endeksindeki puanlar sirasiyla 2.25, 2.25, 2.45 ve Tiirkiye i¢in 2.80 dir.
(Johnson vd., 199)"%. Halbuki bu ilkelerdeki devlet biiyiikliigii hakkinda bilgi
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verecek sosyal giivenlik kesintileri dahil vergi yiikii (kamu gelirleri/GSYIH-
2000 yilinda) Danimarka’da %51, Finlandiya’da %58.9, Isve¢’te %69.4 iken bu
oran Tiirkiye’de Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin 14 puan altinda %39°dur.

1.2. Yolsuzlugun Sonuglar

Yolsuzlugun sonuglarma iliskin literatiir incelendiginde karsimiza iki
farkli fikir akiminin ¢iktigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, yolsuzlugun
sonuglarinin ekonominin Oniindeki engelleri kaldirmasi nedeniyle olumlu
oldugunu iddia eden akim; ikincisi, yolsuzlugun sonuglarinin ¢ok genis bir
yelpazede olumsuz oldugunu iddia eden akim.

Ekonomik kalkinma agisindan yolsuzlugun olumlu sonuglar ortaya
¢ikardigi goriisiinii savunanlarin basinda Huntington (1968) ve Leff (1964)
gelmektedir. Her iki bilim adami da yolsuzluk kavramii, toplumsal hayatin
isleyen carklarinin daha iyi ¢aligmasini saglayan bir yaga benzetmekte ve “etkin
yag” (grease money hypothesis) olarak nitelemektedirler. Tamamen gdzleme
dayanan hi¢ bir ampirik bulgu ile desteklenmeyen Huntington ve Leff’in
goriigleri soyle ifade edilebilir: Bir ekonomide 6zel tesebbiis araglari araciligryla
servet biriktirme olanaklar1 geleneksel kurallarla smirlandirilmis ise etnik
azmliklarin ekonomik tekelleri olusmus veya ekonomiye yabanci firmalar veya
yatirimeilar hakim olmussa, politika servet biriktirme araci haline doéniisebilir.
Boyle bir ekonomide girisimciler, iimit ettiklerini ve yetenekleri dogrultusunda
elde edebileceklerini is hayatinda bulamayacagindan, iglerini politika
araciligiyla halletmeye c¢alisirlar. Bu nedenle modernlesme siirecindeki
toplumlarda, yetkin ve tutkulu bir gen¢ adamin kabinede bakan olmasi, is
hayatinda ¢alisarak zengin olmasimdan daha kolay hale gelebilmektedir. Sonug
olarak modernlesen toplumlarda insanlarin kisisel servet edinmede kamu
gorevini yaygin olarak kullanmasi normal olarak goriilmektedir (Huntington,
1989 383-384). Boylelikle Huntington, yolsuzlugu aynen siddete bagvurmada
oldugu gibi, politika disinda kazang olanaklarinin olmamasi durumunun esnek
olmayan politik kurumlarla birlesmesi halinde insan enerjisini politik olarak
sapkin davranisa sevk edilmesi olarak ifade etmektedir.

Ote yandan Leff (1989 394-398) yolsuzlugun pozitif etkilerini syle
siralamaktadir: 11k olarak Leff (1989) yolsuzlugu, girisimcilerin ekonomik
faaliyetlere oOnciililk etme ve faaliyetlerini gelistirme arzularma karsi,
hiikiimetlerin ve biirokrasinin duyarsiz kalmalarin1 engelleyen bir arag olarak
gormektedir. Hatta Leff’e (1989) gore, yolsuzluk, biirokratlarin diismanca tavir
takmabilecekleri girisimciler i¢in koruyucu bir nitelik bile tasityabilmektedir.
ikinci olarak yolsuzluk, biirokrasinin ve hiikimetin devamini arzuladigi
statiikonun ¢6ziilmesine yardimer olur. Ugiincii olarak yolsuzluk, az gelismis
Ulkelerdeki ekonamik ve pdlitik belirsizlikleri ortadan kaldirarak, yatirimlarin
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artmasina ve dolayisiyla ekonomik gelismenin saglanmasina yardimcit olur.
Doérdiincii olarak yolsuzluk, az gelismis iilkelerdeki girisimcilerin sinirl
miktardaki lisanslar i¢in rekabet etmesini saglayacagindan ve en etkin firma en
yiiksek riisveti veren firma olacagindan, ekonomik etkinligi artirict bir nitelik
gostermektedir. Son olarak yolsuzluk, kéti ekonomik pdlitikalar sonucunda
bireylerin kars1 karsiya kalabilecekleri risklerden (zararlardan) sakinmak igin,
yolsuzluga basvurmanin riskleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, risk yayma araci
olarak degerlendirilebilir. Dolayistyla yolsuzlugun bu pozitif ozellikleri,
yolsuzlugun bir etkin yag olarak goriilebilmesini saglamaktadir.

Buraya kadar agiklanan yolsuzlugun ekonomik agidan olumlu oldugunu
savunan iddialar ve bu cergevede yolsuzlugun sayilan olumlu &zellikleri
vaninda, yolsuzlugun olumsuz sonuglarma dikkat ¢eken goriisler de vardir.
Yolsuzlugun yaratmis oldugu olumsuzluklari, genel olarak su sekilde
siralayabiliriz (http://www.saydamlik.org/lima.html):

i) Toplumdaki ahlak yapisini tahrip etmesi,

ii) Fakir ve muhtag konumda olan gruplarin ekonomik ve sosyal
haklarma zarar vermesi,

iii) Demokrasiye inancin kaybolmasina yol agmasi,

iv) Uygar toplumlarmn sahip olmasi gereken, hukukun istiinligi ve
hukuk devleti kavramlarinin yok olmasina yol agmasi,

v) Kalkinmayi geciktirmesi,

vi) Toplumdaki alt gruplarin agik ve serbest rekabet yoluyla elde
edebilecekleri kazanimlar1 engellemesi.

Bu konuda yapilan uygulamali ¢aligmalarda da yolsuzlugun yarattig
olumsuzluklara iligkin 6nemli bulgular elde edilmistir. Genellikle “algilanan
yolsuzluk endeksleri” temelinde yapilan s6z konusu g¢aligmalarin bulgulari, su
sekilde ozetlenebilir: Yolsuzlugun sonuglarina yonelik olarak yapilan ilk
calismalardan biri Mauro (1995) tarafindan gergeklestirilmistir. Mauro
calismasinda 1980-1983 yillarin1 kapsayan 70 {ilkeye ait verilerden yararlanarak
yolsuzlugun ekonomik bliylimeyi, yatirimlar1 azaltmak suretiyle olumsuz yonde
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Boylelikle Leff ve Huntington’un yukarida ileri
stiriilen tezleri, ilk defa Mauro ile reddedilmis bulunmaktadir. “Etkin yag”
hipotezi karsiti diger bir calisma, Alesina ve Weder (1999) tarafindan
vapilmigtir. Alesina ve Weder, dig yardimlarin yolsuzlugun hakim oldugu
hiikiimetlere daha fazla verildigini tespit ettikten sonra, fakir-yolsuz Ulkelerin
zengin iilkeleri kisi bagma gelir bakimindan yakalamakta basarisiz olduklarini
ifade etmektedirler. Benzer olarak Kaufmann ve Wei (1999), etkin yag
hipotezinin aksine yolsuzlugun biirokraside harcanan zaman, ¢aba ve parayi
azaltmadigi dolayisiyla katr biirokrasiyi asmakta yetersiz kaldigi, sermaye
maliyetini artirdigi sonucuna ulasmaktadirlar. Ote yandan Hines (1995) yaptig
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calismada, 1977 yilinda ¢ikartlan “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari
Kanunu” ile Amerikan firmalarinin rekabet giiciiniin azaltildigini ifade ettikten
sonra, Kanunun Amerikan firmalarinin yurt diginda yapacagi yatirnmlarda emek
yogun teknoloji kullanmalarina yol agtigi sonucuna ulagsmaktadir. Hines’in
calismasinin ardindan bu defa Wei (1997) ¢alismasinda, yolsuzlugun dogrudan
yabanci yatirimlar iizerindeki etkisini aragtirmistir. 1990-1991 arasinda 14
kaynak iilkeden 45 ev sahibi iilkeyi kapsayan ¢alismanin bulgularma goére, ¢ok
uluslu firma yatirimlarinin vergi oranlarindaki artis ve ev sahibi iilkedeki
yolsuzluklardan olumsuz etkilendiklerini, yolsuzlugun Dogu Asya iilkelerindeki
vatirimlar1 diger iilkelere oranla daha az etkilemedigini ve Amerikali
yatirimeilarin (yolsuzluk diizeyinden ¢ekinmeleri nedeniyle) bu tlkelere dahaaz
yatirim yaptiklar1 sonucuna ulagsmistir. Bu bulgulara ilave olarak yolsuzluklarin,
kamu yatirimlarmin artmasia, kamu gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki
payinin azalmasina, kamu yatirim harcamalarinin kalitesinin diismesine (Tanzi
ve Davood, 1997: 4-20; Ghura, 198: 13), kayit dist ekonominin biiyiimesine
(Friedman, Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton, 2000 481), enflasyonun
artmasima (Al-Mahrubi, 2000; 201), bakim onarim harcamalarinin azalmasina,
askerf harcamalarin artmasina, saglik ve egitim harcamalarinin azalmasina,
bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin artmasina, toplam dogum iginde diisiik kilolu
dogum oraninin artmasina (Gupta, Davoodi ve Tiongson, 2000: 3-25; Gupta, de
Mello ve Saharan, 200: 1), vergi Sisteminin artan oranliliginin artmasina,
sosyal refah harcamalarinin etkililigi ile diizeyinin azalmasina ve beseri
sermaye olusumunu degistirmek suretiyle fakirligin artmasina (Gupta, Davoodi
ve Alonso-Terme, 1998 14) yol agtigi tespit edilmistir’®. Buraya kadar
aciklamaya caligtigimiz yolsuzlugun sonuglarina iligskin bulgulara bakildiginda,
yolsuzlugun etkilerinin ne kadar genig bir alana yayildigi kolaylikla
anlasilmaktadir.

Etkin yag hipotezi ve yolsuzlugun sonuglarina iliskin bulgular birlikte
degerlendirildiginde, etkin yag hipotezinin toplumsal ve ekonomik yapilarin
timiinii kavramaktan daha ¢ok, ¢cok sinirh kosullarin varligini gerektirdigi ve bu
hipotezi genellestirerek, yolsuzlugun sonuglarinin olumlu olacagi vargisina
ulagsmanin ¢ok yanlis olacagmi soyleyebiliriz. Dolayisiyla toplumsal ve
ekonomik olarak bu kadar olumsuz sonuglari bulunan yolsuzluk olgunun
onlenmesine yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bundan sonraki
béliimlerde s6z konusu &nlemler, diinyada yolsuzlugu 6nleme stratejileri ve
yolsuzlugu o6nleme stratejileri baglaminda &zellikle ekonomik tedbirlerin ne
olmasi gerektigi ele alimacaktir. Ayrica yine bu baglamda Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadele i¢in yapmas1 gerekenler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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2.YOLSUZLUKLA MUCADELE
2.1.Gendl Olarak

Rose-Ackerman (1996 1), yolsuzluk karsit1 politikalarin temel olarak su
ti¢ 6zelliginin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir:

a) Kamu gorevlilerinin ellerindeki olanaklarin azaltilmas;

b) Yakalanma ve cezalandirilma cinsinden yolsuzluk maliyetinin
artirtlmast;

c) Kamu gorevlilerinin pazarlik giiclerinin azaltilmasi.

Yukarida ifade edilen 6zellikler baglaminda, yolsuzluk karsiti tedbirler
bes ana baglik altinda ele alinip incelenebilir. S6z konusu bu tedbirler, her ne
kadar birbirlerinden ayr1 diisiiniilemez ve bir biitiin olarak ele alinip
uygulanmasi  gerekirse de, basitlik saglamak amaciyla bdyle bir
siniflandirilmaya gidilmesi uygun goriilmiistiir. Bu tedbirler sirasiyla, ekonomik
olarak alnabilecek ©nlemler, kamu idaresi ve yo6netiminde alinabilecek
Onlemler, adli ve hukuki sistemle ile ilgili 6nlemler, kamu harcamalar ile
finansal yonetimde alinabilecek ©nlemler, kamuoyu olusturulmasi ve diger
hesap verme sorumlulugunu saglamaya yoénelik kamu disi (sivil toplum
orgiitlerinin olusturulmasi gibi) mekanizmalar seklinde sayilabilir.

Bu tedbirlerin birlikte uygulanmasi yolsuzlugun 6nlenmesinde Snemli
olmakla birlikte, {ilkenin i¢inde bulundugu sartlara bagl olarak bunlardan birine
digerine oldugundan daha fazla agirlhik ve Oncelik vermek olanakli
gorulmektedir. Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede, her bes tedbirin optimal bir
bilesiminin yapilmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu tedbirlerin optimal bir
bilesimi yakalanmuis olsa dahi, yolsuzlukla miicadelenin basariya ulagmasi igin
ulusal ve uluslararasi diizeyde bir eylem plani gergevesinde miicadelenin
strdirtlmesi 6nerilmektedir.

Uluslararasi eylem plani ile ilgili olarak 11 Eyliil 1997 tarihinde 93
iilkenin yolsuzlukla miicadele eden sivil toplum inisiyatiflerinin katilimiyla
diizenlenen 8. Uluslararast Yolsuzlukla Miicadele Konferansi’nda agiklanan
“Lima Bildirgesi” ile yolsuzlukla miicadele agisindan uluslararasi ve ulusal
diizeyde yapilmast gerekenler ifade edilmektedir. Bu g¢ercevede diinya
genelinde ulusal hiikiimetlerin, bolgesel olusumlarin, uluslararasi kuruluslarin
ve bireylerin bu eylem planlarinda siralanan hususlari gergeklestirme ¢abasi
icinde olmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Bu ¢ercevede yolsuzlukla
miicadele edebilmek igin uluslararas1 ve ulusal diizeyde yapilmasi gerekenler,
su sekilde ifade edilmektedir (http://www.saydamlik.org/lima.html):
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a) Yolsuzlukla miicadele amaciyla uluslararasi kurluslarca
hazirlanan iyi yOnetim ve calisma prensipleri desteklenmeli ve katkida
bulunulmalidir;

b) Uluslararasi ticari islemlerde; ithalat¢r iilke memurlarina 6denen
rligvetin vergiden indirilebilmesi uygulamasi sona erdirilmelidir;

C) AB tarafindan 26 Mayis 1997°de hazirlanan yolsuzlukla
miicadele konvansiyonu iiye iilkeler tarafindan kabul edilmelidir;

d) Uluslararast kuruluslar tarafindan hazirlanan yolsuzlukla
miicadele kampanyalarina istirak edilmelidir;

€) Yardim programlarindan kaynaklanabilecek yolsuzluklarin
Onlenmesi amaciyla, pratik ¢6ziimler iiretilmelidir;

f) Uluslararasi ihale sistemleri seffaflagtiritimalidir;

0) Kamu yonetiminin politik tarafsizligi garanti altina alinmalidir;

h) Riisvet veren firmalar kara listeye almmali ve seffaflik
seferberligi baslatilmalidir;

i) Finansal kuruluglarin yonetimleri altindaki aktiflerin uluslararasi
normlara uygun sekilde yonetimi saglanmali, yasa disi degerlerin takibi,
dondurulmasi ve miisadere edilmesini sagalayacak diizenlemelere destek
olunmali, banka gizliligi suglulara barmak olmamali ve yolsuzlugun
teshirine bir engel teskil etmemelidir;

1) Saydamligi ve dogrulugu esas alan giimriik reformu yapilmali ve
giimriik kapilarinda modernlesme gergeklestirilmeli. Uluslararasi ticarette
seffaflik ve dogruluk teminat altina alinmalidir;

k) Uluslararasi Ticaret Odalar1 Birligi (ICC) ve diger meslek
kuruluslarmin yurt i¢i ve dist riisvet ve yolsuzluklarla savas amaciyla
olusturdugu is ahlaki ilkelerinin uygulanmasi tesvik edil meli;

[) Savcilar ve barolar, yolsuzluk davalarmin basitlestirilmesi ve
stiratlendirilmesi amaciyla Uluslararasi Barolar Dernegi’ne drnek yasalar
hazirlamahdir;

m) Uluslararas1  kabul gormiis seffaf muhasebe standarlari
gelistirilmelidir.

Yine Lima bildirgesinde ulusal planda yapilmasi gerekenler de soyle
siralanmaktadir;

a) Ulusal ve yerel seviyede halkin yolsuzlukla miicadeleye
katilmasi i¢in kamu hesaplari dahil biitiin bilgiler halka agik
tutulmalidir;**

b) Hiikimetler, yargi bagimsizligi ve hukukun istiinliigi
prensiplerine siki sikiya bagli kalmalidir;

c) Hiktmetler is hayatini engelleyen; gereksiz izin ve
kayitlar, tekeller, keyfi harglar, agir vergiler gibi yolsuzlugun
kaynagi olan uygulamalari en aza indirmelidir;

d) Sivil toplum ve 6zel sektorle birlikte devlet organlarinin ve
anayasal kurumlarin, hesap verme kapasiteleri belirli araliklarla
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denetlenmeli, yerel yonetimlerde hesap verme kapasitesi dikkatle
incelenmélidir;

€) Yasa digt bir hediye alan memurun, bu hediye karsiliginda bir
cikar sagladiginin ispat yiikiimliliigii kaldirilmalidir;

f) Kamu gorevlileri ve aileleri ile bunlarin ortaklari mal
beyaninda bulunmali ve mal artiglarinin yasal yollarla saglandiginin
ispat yiikiimluligi getirilmelidir;

g) Bagimsiz bir kurulus tarafindan, 6nemli kamu gorevlilerinin
mallar1 ve yasam bigimleri belirli araliklarla gzden gegirilmelidir;

h) Yolsuzluk nedeniyle suglu bulunan kisilerin, servetleri nerede
olursa olsun ve kimin adina kayith olursa olsun dondurulmali, el
konulmali  ve miisaderesine olanak saglayacak yasalar
¢ikarilmalidir;

i) Memurlarm  aldiklart  hediyeler  igin  bir  sistem
gelistirilmelidir;

i) Yolsuzluktan sabikali kisilerin, politik makamlara ve kamu
giivenligi ile ilgili yerlere tayinleri 6nlenmelidir;

k) Ulusal ve yerel diizeyde yapilan ihaleler; saydamlik,
dogruluk, rekabet agisindan gézden gegirilerek kamu kaynaklarinin
israft Onlenmeli ve 0©zel sektér i¢in adil rekabet kosullari
yaratilmalidir;

) TIhalelerde riisvet veren firmalar, gerekli sorusturma
yapildiktan sonra belli siirelerle kamu ihalelerine sokulmamak
iizere, kara listeye alinmali ve bu liste ilan edilmelidir;

m) Siyasi partilere veya politikacilarin kampanyalarina bagista
bulunanlar kayda alinmali, kampanyalara yapilacak bagis ve
katkilara limit konulmali ve parti hesaplari bagimsiz yeminli
denetgiler tarafindan denetlenmelidir;

n) Avukatlar, saymanlar, mithendisler basta olmak tizere ulusal
meslek kuruluslart meslek ahlaki ilkelerinin yeterligi ve etkinligini
sorgulamali, yolsuzlugu kolaylastiran fiilleri olan iiyelerin disiplin
altina alinmasi yollar aragtirilmalidir;

0) Bagimsiz yazili ve sozlii basinin yolsuzlukla miicadelenin
olmazsa olmaz kosulu oldugundan hareketle, etkin bir basin igin
haksiz yere rahatsiz edilmeme ve bilgi alma hiiriyetini garanti altina
alacak yasalar olusturulmalidir;

p) Yolsuzluk kiiltirtiniin dogruluk kiiltiiriine ¢evrilebilmesi igin;
hikamet, okullar ve din1 kuruluslarca diizenlenecek egitim
programlari olusturulmalidir;

r) Basinin ele gegirilmesini 6nlemek iizere, riisvete ve asiri
ikramlara karg1 dikkatle korunmasi saglanmalidir;

s) Bakanlar kurulu, perlemento, adli makamlar ve tim
bakanliklar ahlak ilkelerini igeren davranis kodlari hazirlamalidir;
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t) Hiikimetin sorun olan sahalari orataya g¢ikarmak amaciyla
bagimsiz anketler yapilarak vatandaglarin kamu hizmetlerinden elde
ettikleri memnunyet dlcllmelidir;

u) Yilin bir giinii riisvete hayir veya hesap verme guni olarak
saptamalidir.

Lima Bildirgesi’nde sayilan ve yolsuzlukla miicadele igin alinmasi

Onerilen bu tedbirler, yolsuzlukla miicadele etmek isteyen {ilkeler agisindan
o6nemli agilimlar sunmaktadir.

2.2.Yolsuzlukla M iicadele Eden Ulke Ornekleri

Gelismis ya da azgelismis hemen hemen tiim diinya iilkelerinin biiyiik ya

da kiigiik bir sorunu olan yolsuzluk olgusu ile bazi iilkelerin etkili sekilde
miicadele ettigini ve 6nemli derecede basari saglayabildiklerini s6yleyebiliriz.
Bu baslik altinda, yolsuzlukla etkili sekilde miicadele eden iilkelerin
deneyimleri ele alinacaktir (Stapenhurst ve Shahrzad, 1999).

2.2.1.Hong Kong'da Yolsuzlukla M Gicadele

Hong Kong 1974 yilinda Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu nu (Independent Commisson Against Corruption-ICAC)™
kurmugtur. Komisyo-nun yapmis oldugu orta ve uzun vadeli istikrarli
caligmalar sonucunda, 6zel sektor kuruluglari ve sivil toplum orgiitlerinin
de katilimiyla yolsuzlukla miicadelede 6nemli basarilar elde edilmistir.
Bu cercevede kamu hizmetleri yolsuzlukdan temizlenmis, kamu oyunun
yolsuzluga karsi duyarlih@r yiikseltilmis, 6zel sektdr yolsuzluklarin
yarattigi tehlikelerin bilincine vararak ICAC tarafindan 1994 yilinda
baglattig1 is ahlaki kampanyasina etkili sekilde katilmistir. Bu kampanya
sonwcunda, 1200 biiyiik 6zel sektor firmasi yolsuzluklara karsi ortak
yonetim ilkelerini uygulamaya baglamis ve diger biiylik firmalarin ise
zaman i¢inde bu ilkelere uyum gosterdikleri goriilmiistiir. Hong Kong’un
yolsuzlukla miicadelede basarili olmasinda etkili olan dinamiklerse sGyle
siralanabilir (De Speville, 1999: 51-58):

a) Ust dizey yoretimde gorev alan siyasetci ve birokratlar
sorunun ciddiyetini kavrayarak israrla ve istikrarli sekilde yolsuzlukla
miicadeleye destek vermislerdir.

b) Temiz ve giivenilir c¢alisanlardan olusan  bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele orgiitii kurulmustur. Bu kurumun yolsuzlukla
etkili sekilde miicadele edebilmesi i¢in gerekli olan yetkilerle
donatilmig ve kurum ¢alisanlari igin iyi bir {icret ve iyi tanimlanmis
calisma kurallari tesbit edilmistir.
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c) Yolsuzlukla miicadele agisindan uzun vadeli iyi tasarlanmis ii¢
ayakl bir strateji uygulanmistir. Bu stratejinin ilk ayagi ICAC’in
gelen sikayetleri sorusturmasi ve yolsuzlugun koklestigi kurumlarm
tesbit edilmesidir. ikinci ayaginda, yolsuzlugun koklestigi kurumlarda
sistematik hale gelen yolsuzluk kaynaklar1 ortadan kaldirilmaya
¢alistimistir. Uglincii ve tamamlayict bir ayak olarak, toplumun ve
kamu c¢alisanlarinin yolsuzluga karsi egitilmesi ve aktif katiliminmn
saglanmasi amaglanmistir. Yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde
yiiriitiilen sorusturmalar ve uygulanan cezai miieyyideler, halkin da
yolsuzluk olaylarint yaygin sekilde kuruma ihbar etmelesini
saglamigtir.

d) ICAC yolsuzluk olaylar ile ilgili bilgi kaynaklarini tiimiiyle
gizli tutmaktadir. Getirilen kanuni diizenlemeler ile ICAC’in bilgi
kaynaklarini agiklamasi yasaklanmigtir. I[CAC’a istihbarat saglayan
kigilere ait bilgilere, az sayida ve belli kisiler ulasabilmekte ve bu
kigilere ait bilgiler ve belgeler belirli araliklarla imha edilmektedir.

2.2.2.Singapur’da Yolsuzlukla M licadele

Singapur’da 1952 yilinda “Yolsuz Uygulamalar Arastirma Biirosu”
(Corrupt Practices Investigation Bureau-CPIB) kurulmustur. 1960 yilinda
CPIB’e yolsuzlukla miicadele agisindan daha genis yetkiler verilmistir.
Singapou’da ise yolsuzlukla miicadelede basariya ulagilmasinin altinda su
dinamikleri sayabiliriz (Leak, 1999 59-66):

a) Yolsuzluklarla miicadele etmek tizere bagimiz bir kurum olan
CPIB kurulmustur. Kurum baskani re’sen kendisine ve kurumuna gelen
bilgilere bagli olarak arastirma ve sorusturma yapmaya, suglamada
bulunmaya yetkili kilinmistir. Ayrica, “Yolsuzlukla Miicadele Yasasi”
cikarilarak yiiriitiilen faaliyetlerin hukuki temelleri olusturulmustur.

b) Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ile ¢ok agir yaptirimlar
getirilmistir. Bu gercevede riisvet alanlarm bu tutart geri 6demesi,
yolsuzluklara katilmis ve hiikiim giymis kisilerin mallarma el
konulmasi1 s6zkonusu olmustur. Kamu ihalelerine fesat karistiranlarin
s6zlesmeleri tiimilyle fesh edilmis ve bu uygulama, ihaleye giren
firmalara srekli olarak hatirlatiimastir.

c) CPIB’1 daha etkili kilmak igin idari alanda ek diizenlemelere
gidilmistir: Polis memurlarmin bir kismi sivil dedektif haline getirilmis;
hakkinda yolsuzluk iddiasi olan kisilerin statiisii, politik baglantilari ne
olursa olsun serbestce sorusturma yapma yetkisi saglanmis; idari yapi
icinde islevsel olmayan kiilfetli islemler kaldirilmig; kurum
calisanlarinin  maasglari, 06zel sektordeki iicretlere paralel hale
getirilmistir.
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2.2.3.Balivya’da Yolsuzlukla M Gicadele

Bolivya SAFKO adinda bir kanunla “Toplulastirilmig Kamu Finanasman
Yonetimi ve Denetimi Sistemi” ni olusturmus ve kamu sektoriinde seffaflik ve
hesap verilebilirligi artirmaya c¢alismistir. Yolsuzluk olgusuyla miicadele
edebilmek i¢in, seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun déreminden hareket
eden Bolivya’da, hesap verilebilirligin ve/veya seffafligin saglanabilmesi igin su
10 kosulun yerine getirilmesine ¢alisilmistir (De Lozada, 1999: 67-86) :

a) Kamu gorevlilerinin eylem ve islemlerinde agik ve akla uygun
kurallar1 benimsemesi;

b) Ozellikle siyasi iktidarlarin politik tasarruflarinda seffaf ve bilgi
aligverisine agik olmasi;

c) Sistematik, birbiriyle entegre ve detayl yonetim kurallari
olusturulmasit sorumluluklarin agikca belirlenmesi ve etkili i¢ denetim
sisteminin kurulmast;

d) Siirekli olarak rekabetgi bir yap1 igerisinde ¢alisanlarin
egitildigi, degerlendirildigi, 6diillendirildigi ve/veya cezalandirildigi bir
kamu hizmeti anlayiginin tesis edilmesi;

e)Bilgiye ihtiya¢ duyuldugunda gergekei, giivenilir, tam ve
zamaninda sunulmasi;

f) Bagimsiz dig denetim ve yiiriitiillen faaliyetleri dogrulayan etkili
bir i¢ denetim;

g) Insan haklarina saygili, iyi tasarlanmis arastirma ve sorusturma
sisteminin kurulmast;

h) Kamu kesiminin faaliyetlerinin toplumsal denetimini
saglayacak, kamuya ait bilgileri takip ve talep edenilgili bir toplumun
(kamuoyunun) varligt;

i) Siyasetgilerin ve biirokratlarin bu konuda destek saglamast;

i) Bagimsiz, yetkin ve giivenilir bir yargi sisteminin varhigi.

Sonw; olarak, Bolivya da yolsuzlukla miicadele icin kamu sektdriine
iliskin islemlerde seffafligin saglanmasi ve biirokratlar ve siyasetciler agisindan
hesap verilebilirligin gerceklestirilmesi yolsuzlukla miicadelenin temelini
olusturmus ve bu ¢ercevede hukuksal ve idari diizenlemeler olusturulmustur.

2.2.4.Uganda’da Yolsuzlukla M ticadele

1962 yilinda bagimsizligimi kazanan Uganda, politik ve etnik
boliinmiisliik nedeniyle yar1 federal bir anayasaya sahiptir. Bagkan Apollo
Milton Obete’nin yonetimi altinda (1966) yogun sekilde devlet eliyle kalkinma
hareketi izlenmis olan Uganda’da, f{iretici fiyatlarina da dogrudan kontroller
uygulanmigtir. Bunlar disinda; ithalat-ihracat lisanslari, doviz kontrolleri,
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hayatin en basit alanlarma yonelik diizenlemeler sonucunda kamu sektoriinde
yogun sekilde yolsuzluklar yasanmaya baslamigtir. 1971 yilinda Obete’nin
askeri bir darbe ile iktidardan indirilmesinden sonra 1979 yilina kadar iktidarda
kalan idi Amin basa gelmistir. Idi Amin ilk is olarak, Uganda Asyalilari olarak
bilinen gé¢menlerin mallarina el koyarak, siirgiine géndermistir. Asyalilarin
iilkeyi terketmesinden sonra sanayi iiretiminde hizli verimlilik diisiisleri,
ihracatta diisme, dis kredi ve yabanci sermaye yatirimlarinda azalmalar
gorililmiistiir. Biitiin bu geligsmelerin sonucunda yasanmaya baglayan enflasyon,
on yildan kisa bir siirede iicret ve maaslarin %90’ mi eritmistir. Yiikselen
kayitdist sektorle birlikte, yolsuzluklar da hayatin ayrilmaz ve kaniksanan bir
pargast haline gelmistir. 1986 yilinda Ulusal Dayanisma Hareketi lideri
Museveni iktidara gelmistir. Museveni iktidara geldikten sonra yolsuzluklarla
miicadele i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu cer¢evede yapilanlari su sekilde
siralamamiz miimkiindiir (Sedigh ve Ruzindana, 1999: 179-190):

a) Iktidara geldikten 8 ay sonra yolsuzluklarla miicadele amaciyla
Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur. Bu kurul dogrudan Baskana bagh
ve ¢ok genis yetkilere sahip olarak galigmistir,

b) 19831990 yillarinda “Kamu Hizmetlerini G6zden Gegirme ve
Yeniden Yapilandirma Komisyonu”, 25.000 kamu gorevlisinin
goriislerini alarak 729 sayfalik bir rapor hazirlamig ve bu raporda
yolsuzlugu 6nlemek igin 225 spesifik 6neride bulunulmustur. Oneriler
genel olarak 2000’li yillarda Uganda’da kamu hizmetlerinin daha kiigiik,
etkin ve dkili olarak yiritilmesini hedeflemektedir. S6zkonusu reform
cearcevesinde devletin gorevleri yeniden tanimlanmis, temel goérevler
disindaki faaliyetler 6zel sektoére devredilmis, personel rejimi gdzden
gecirilmis ve 1990 yilinda 320.000 olan kamu gorevlisi sayisi 1996
yilinda 128.000’¢ indirilmistir. (1994 yilinda 42.000 kisi olarak tesbit
edilen bankamatik memurlar1 (ghost workers), 30.000 kisi olarak tesbit
edilen gecici isgiler isten ¢ikarilmis ve 1994 yilinda 4500 kisi géniillii
olarak emekliye ayrilmistir.)

C) Modern bir ydnetim sistemi olarak, sonu¢ odakli yo6netim
sistemine gecis yapilmistir. Bu anlayis igerisinde her bakanlik kendi
ulagmak istedigi amaglar1 ve performans standartlarmi belirlemis ve
hizmet anketleri diizenleyerek periyodik olarak verilen hizmetin basarisini
degerlendirmistir.

d) Cagdas bilgi sisteminden faydalanilarak verilen hizmetlerin
etkinlik diizeyi yiikseltilmistir.

€)Kamu personelinin maaslarinda iyilestirmeye gidilmistir. Ozellikle
kamu personeli sayisinda gidilen azaltmaya bagli olarak maaglarda
iyilestirme yapilabilmesi miimkiin olmustur.

f) Kamu hizmetlerinde yeni yonetim ilkeleri olusturulmug ve egitim
seminerleri ile s6z konusu ilkeler kamu gorevlilerine benimsetilmistir.
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Benzer sekilde siyasi parti liderlerinin uymasi gereken kurallari olusturan
“Liderlik Yonetim Ilkeleri” de anayasal olarak belirlenmistir.

g) Yine aayasal olarak, Uganda Sayistayi’'na  biitiin kamu
hesaplarin1 diizenli olarak denetleyebilme yetkisi verilmistir. Denetim
stkliklarmin artmastyla her yil parlementoya yolsuzluk ve etkinsizliklerle
ilgili raporlar verilmeye baglanmistir.

h) Ekonomik reformlar yapilarak daha libera bir ekonamik diizen
olusturulmustur. Bu ¢ergevede kota sistemi, bazi mallarla ilgili ithalat
izinleri ve devlet tekelleri kaldirilmig, temel ihtiyag maddelerinde 6zel
sektoriin devletle rekabet etmesi  saglanmig, geleneksel mallardaki
(pamuk-kahve) ihracat tekelleri  kirilmis  ve ihracat islemleri
kolaylastirilmig, ihracata yonelik yatirimlari tegvik igin yeni bir yasa
cikartlmig, kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilmis, dogrudan ve dolayli
fiyat kontrolleri kaldirilmig ve d6viz piyasasi serbestlestirilmistir.

i) Askeri alanda da ciddi bir doéniisiim gerceklestirilmistir. Askeri
harcamalar kisilarak bir yandan kaynak ihtiyaci azaltilirken diger yandan
da silahli kuvvetlerin politika iizerindeki vesayeti kirilmaya ¢aligtilmistir.
1990 yilindan 1994 yilina kadar askeri harcamalarm GSMH’ya orani
%35’den %16’ya diisiiriilmiis ve askeri personelin sayisi yaklasik %40
(50.000 kisi) azaltilmigtir. Boylece yillik 14 milyon dolar tasarruf
saglanmstir.

j) Idari olarak seffaf ve katilimc1 olmayan merkeziyetci bir anlayistan,
seffafligi ve katilimeciligr igeren ademi merkeziyetgi bir anlayisa gecis
yaptlmastir.

k) Halkin yolsuzluklarla miicadele istegini canli tutabilmek igin
bagimsiz ve hiir bir basmmin 6nemi kavranarak, basinin bu konudaki
etkinligini artirmak amaciyla siirekli olarak ¢alisma gruplari olusturulmus
ve baskan Museveni her firsatta yolsuzlukla miicadelenin Gnemini 6n
plana ¢ikartmistir.

Uganda’da yolsuzlukla miicadele adina atilan bu 6nemli adimlara ve

yiiriitiilen faaliyetlere ragmen Diinya Bankasi Ekonomik Kalkinma Enstitiisii ve
Uluslararast ~ Seffaflik  Orgiitii’niin  katildign  bir toplantida, yolsuzlukla
miicadelenin daha da gii¢lendirilebilmesi igin asagidaki su ilave Onlemlerin
alinmas1 6nerilmistir (Sedigh ve Ruzindana, 1999: 194-203):

a) Devlet Denetleme Kurulu'nun giclendirilmesi ya da baska
iilkelerde oldugu gibi bu kurulun bagimsiz bir kurul haline getirilmesi,
kurulun personelinin deneyimli arastirmacilar ve ¢alisanlardan se¢ilmesi
tavsiye edilmistir.

b) Devletin iiniter yapisinin bozulacagi endigesi ile yolsuzluklara
karigmig iist diizey gorevlilerin kati sekilde cezalandirilmamasi
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elestirilmis ve yolsuzlukla miicadelenin inandirict olabilmesi agisindan bu
konuda 6nlem alinmast 6nerilmistir.

c¢) Kamuoyunun yolsuzlukla miicadeleye giiclii gekilde katkisini
saglamak i¢in, anti-yolsuzluk kampanyasi baslatilmasi Onerilmistir.
Kampanyanin temel mesajmin; “kamu hizmetlerinden faydalanabilmek
icin ek bir 6demeye ihtiyag yoktur ve bu tiirden ddemelerin yapilmasini
isteyenlere karsi gikarak, sikayet¢i olun” seklinde olmasi dnerilmektedir.
Bunun sonuwcu darak; kamu biirokrasisinden ayri olarak bir “Kamu
Sikayet Komiserligi” kurulmasi da Snerilmektedir.

d) Yargida reform yapilmasi ve yargiglarin rotasyonla gérev yapmalari
Oneril mektedir.

3. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE TURKIYE

3.1.Gend Olarak Yolsuzlukla M Gcadele

Bu baglik altinda yolsuzlukla miicadele etmis iilke Srneklerinden elde
edilen bilgileri de g6z Oniine alarak, yolsuzlukla miicadele i¢in yapilmasi
gerekenler kisaca ele alinacak ve ortaya konulan bakis agisi gergevesinde
Tarkiye'nin yolsuzlukla miicadele agisindan hangi noktada oldugu tesbiti
yapilacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede basarili olmak igin herseyden Once
yolsuzluklarin kaynagi olan ve yolsuzluk olgusuna barmak olusturan yapilarin,
kamu sektdriiniin  yeniden yapilandiriimasi yoluyla yok edilmesi gerekir.
Devletin iktisadi hayata yonelik kontrol, dizenleme ve yonlendirme faaliyetleri,
temel olarak iktisadi hayattaki gelirin ve servetin  dagilimini etkileyip
belirledigi ig¢in bu yetkinin kullanilmasi sirasinda yolsuzluklarin dogmasina da
yol agmaktadir. Dolayistyla, kamu personelinin ve vatandasin ¢ikar birlikteligi
olusturarak topluma zarar verme ihtimali en aza indirilmelidir. Bu g¢ergevede
Ozellestirme, ekonomik diizenlemeler (regulations) ve yasal-kurumsal serbest-
lesme (deregulation) onemli politika ag¢ilimlart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, yolsuzlukla miicadele i¢in 6ne ¢ikan bu politika Snerilerinin kétii niyetli
insanlarin elinde bagka yolsuzluklarin kaynagini olusturma ihtimalinin oldugu
da unutulmamalidir.

Kamu sektoriiniin  yiiriittiigti  faaliyetlerde etkin sonuglar  Uretmesi
yolsuzlugun olmadigi anlamma gelir. Baska bir deyisle, kamu sektoriiniin
yiiriittiigli faaliyetlerin etkinlikten uzaklasmasina yol agan en 6nemli neden
yolsuzluklarin ~ varhigidir. Dolayisiyla, kamu sekt6riiniin  faaliyetlerini
etkinlestirmeye yonelik alinacak tedbirler yolsuzluklarin da azalmasini-yok
olmasmi saglayacaktir. Bu c¢ercevede kamu sektoriinde iyi bir yonetim
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anlayisinin kurulmast ve igletilmesi, yolsuzluklarin da Gniine gegilmesini
saglayacaktir. OECD tarafindan yapilan bir tanimlamaya goére iyi yOnetimin
unsurlari; teknik ve idari rekabet, organizasyon becerisi, giivenilirlik,
ongoriilebilirlik, kanun hakimiyeti, sorumluluk anlayisi, katilimeilik, seffaflik
ve agik bilgi sistemi olarak sayilmistir (http://www.oead.org//puma/gvrnance/
emef/governancehtm).

Devlet biinyesinde faaliyet gdsteren kurumlar, gerek Szerk bir ¢alisma
alaninin olmamasi, gerek c¢alisanlara gerekli ve yeterli motivasyonun
saglanamamasi, gerekse de rekabetten uzak bir c¢alisma diizeninin olmasi
nedeniyle ulasabilecekleri en yiiksek g¢alisma performansina ulasamamakta-
dirlar. Devlet biinyesindeki kurumlarin daha etkin sekilde ¢aligtirilabilmesi i¢in
Uc temel mekanizma dngorilmektedir (World Bank, 1997 77-78):

a) Toplumsal hayatta oldugu kadar devlet icerisinde de kurallar ve
kisitlamalarmm giiclendirilmesi: Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasindaki yetkilerin tam olarak boéliinmesi ve bu erkler arasinda gegisin
olabildigince kisitlanmasi, keyfi devlet davraniglarini engelleyerek, ayri
ayri islevleri olan giiglerin birbirini denetlemesine ve geri bildirim
mekanizmasinin iglemesine imkan verecektir. Yasama ve yiiriitme
erklerinin kullaniminda hesap verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve
bunun tamamiyla yargisal denetime tabi olmasi devlet faaliyetlerinde
etkinligi artiracaktir. Ancak, bu noktada yarginin bagimsiz olmasi, baska
bir deyisle idari ve siyasi kararlardan etkilenmemesi ve etkili sekilde
isletilmesi gerekmektedir (World Bank, 1997: 99-100). Devletin keyfi
uygulamalarina karsi, uluslararasi diizeyde destekler saglanmasi da etkili
olabilecektir. Bu cercevede AB, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA) gibi ticaret birlikleri ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi orgitler, ticaret Uzerindeki keyfi devlet uygulamalarinin
oniine gegebilmektedir. Bunlarin disginda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (IBRD) gibi uluslararasi orgiitler, sarth olarak iilkelerin
politika olusumlarina miidahil olmalari devletin keyfi politikalari tizerinde
caydirici yonde etki edebilmektedir (World Bank, 1997: 101). Devlet
faaliyetlerinde yiiriitme erkinin kullanilmasi sirasinda idareye genis taktir
yetkisi verilmesi, keyfi ve yolsuzluklara agik bir yap1 olusmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, devletin etkinlestirilmesi siirecinde idareye genis
taktir yetkisi veren uygulamalarin kaldirilmasi ve yolsuzluk olasiliklarinin
azaltilmasi gerekmektedir.

b) Deviet kurumlart iginde daha fazla rekabetgi bir yapmin
olusturulmasi: Devletin tiim kurumlarinda rekabetin saglanabilmesi icin
devlet personelinin ¢alisma ve yaptigr iste kaliteyi arama arzusunu daima
canli tutmak gerekmektedir. Bunun igin calisanlart motive edecek bir
atama, terfi ve ticret politikasina ihtiyag¢ vardir. Kayirmaya dayali atama
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ve terfi sisteminin oldugu ve yetersiz iicretlerin uygulandigi bir yapida
higbir personelin daha ¢ok ve iyi ¢alismak gibi bir arzusu olmayacaktir.
Dolayisiyla personelin ige alinigi ve yiikseltilmesi sirasinda tamamiyla
liyakat esaslarina uyulmasi, personelin kendi arasinda rekabet etmesine ve
bu yolla hizmet kalitesinin yiikselmesine imkan verecektir. Ayrica,
personelin yeterli ve cazip iicretler almasi da ise alinis, terfi ve igte kalma
arzusu agisindan niteliklerin yiikselmesini saglayacaktir. Ancak, birgok
iilkede kamu personeli sayisinin, diigiik kalitedeki isgliciinii de
kapsayacak sekilde, adeta bir igsizlik sigortasi araci gibi kullanilarak
sigirilmesi sonucunda, kamu personelinin {icretleri asinmaya ugramistir.
Ayrica, kamu personelinin atanmasinda ve terfi ettirilmesinde liyakata
dayal1 bir sistem yerine, kayirma esasina dayali bir sistemin koklesmesi
biirokrasinin kalitesini ve kabiliyetlerini diisiirmektedir (World Bank,
1997 92-95). Devlet kurumlarinda rekabetin saglanabilecegi alanlardan
birisi de, ge¢miste genellikle devlet tekeli konumunda bulunan kamu
mallar1 ve hizmetlerinin saglanmasiyla ilgilidir. Bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde devlet tekelinin varligi, yapilan igin etkinliginin ve
performansinin artirilmasma yonelik taleplerin oniine gegmektedir. Bu
alanlarda etkinligin artirilmasinin tek yolu bu alanlarin rekabete
acilmasidir. Teknolojik gelismeye bagli olarak ge¢miste kamu tekeli
olarak isletilmis telekomiinikasyon, elektrik ve diger bazi kamu
hizmetlerinde 6zel sektoriin katilimi ile rekabetin saglanabilmesi, bu
alanlardaki taleplerin genislemesine ve bu hizmetlerin saglanmasindaki
etkinligin yiikselmesine imkan saglayacaktir. Ayrica, gerek kamu
kurumlarinin giinliik hizmetlerinin saglanmast ve gerekse de rutin bazi
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak, taserona verme
(contracting out) yonteminin kullanilmasi, hizmette kalite, fiyat avantaji
ve tasarruf saglayabilmektedir.

C) Devlet icinde ve dismda, se¢menler-kiiresel ortaklarin katilvmmin
saglanmasi: Devletin yiiriitmiis oldugu c¢esitli hizmetler ve izledigi
padlitikalar ile ilgili olarak toplumdaki her kesimin katiliminin saglanmasi
ve uzlagma igerisinde faaliyetlere yon verilmesi basariya ulasmayi1 daha
kolaylastirmaktadir. Bu katilimin ve uzlagsmanin olmadigi ortamlarda,
genellikle hiikiimetler c¢ikar gruplarmin agma diigmekte ve toplumun
aleyhine olan politikalar uygulamaya sokulabil mektedir. Devletin halka
yakinlastirilmast ve y6netimde halkin katilimi sayesinde daha yiiksek
basar1 diizeylerine ulasma amaci g¢ergevesinde, son zamanlarda sik¢a
glindeme gelen hir kavram da, yonetisim (governance) kavramidir. Bu
kavram, yo6netim kavrammin icerdigi tek tarafli eylem tarzi yerine,
yOneten ve yonetilenler arasinda yasanacak etkilesimin sonucunda
olusacak eylem tarzin1 ifade etmektedir. YOnetisim, yoneten ve
yonetilenlerin  birlikte yo6nlendirme siirecidir. Bu yonetim anlayist
cergevesinde, yonetimde ortaklik, demokratiklik, agiklik, hesap verme
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yiikiimliiliigi, ¢ogulculuk ve yerellesme kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir,
Bu baglamda, devlet yonetiminde sorumlulugun, devletten sivil topluma
dogru kaymasi soz konusu olmaktadir. Yonetisim kavrami, aslinda
giiniimiize degin kullanilmakta olan ademi merkeziyetgilik, katilimci
demokrasi ve seffaf  yOnetim kavramlarini icermektedir
(http://www.yenitlrkiyedergisi.com.tr/issue.exe?).  Devletin  birgok
hizmeti ile ilgili olarak merkeziyetcilikten kurtularak ademi merkezi bir
zihniyetle 6rgiitlenmesi, politik istikrar, kamu hizmetlerinin performansi,
esitsizlik ve makro ekonomik istikrar acisindan olumlu etkiler
yaratmaktadir. Bu olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda ii¢ dinamik etkili
olmaktadir: Bunlardan birincisi, bazi hizmetlerin yerel birimler tarafindan
yuritilmesi sayesinde, o bdlgenin o¢zellikleri ve hizmetin gerekleri
konusunda daha dogru kararlarin verilmesidir. Ayrica degisen sartlara
uyumun daha kolay ve daha az maliyetle gerceklesmesi de, hizmetteki
etkinligi  yiikseltmektedir.  Ikinci olarak kamu  hizmetlerinin
performansinin degerlendirilmesinde, fiziksel olarak yakin konumda olan
vatandaslarin hizmetleri degerlendirmesi hem daha kolay ve ucuz, hem de
daha basarili olmaktadir. Son olarak iilke diizeyinde yerel birimler
arasinda yasanacak rekabet yoluyla da hizmetlerde performansin
yikselmesi mimkiin dabil mektedir (World Bank, 2000: 107-109).

Calismanin Onceki bagliklarinda ele aldigimiz, yolsuzlukla israrli ve
bilingli bir sekilde miicadele etmis azgelismis ve gelismekte olan iilke
deneyimlerinden elde etmis oldugumuz bilgiler de yolsuzlukla miicadele ile
ilgili olarak asagidaki su hususlarin 6nemini ortaya koymaktadir:

a) Yolsuzluklarin  kaynagini  olusturan  kamu  kontrolleri,
diizenlemeler ve biirokrasinin ortadan kaldirilabilmesi igin idare yeniden
yapilandirtimalidir.

b) Toplumun kamu sektériine ait yurGtllen faaliyetlerle ilgili olarak
bilgi almasini saglayacak kanallarin olmasi ve seffafligin saglanmasi
gerekmektedir.

C) Yolsuzlukla miicadele i¢in giiglii ve istikrarli bir toplumsal ve
politik istegin ve destegin olmasi gerekmektedir.

d) Yolsuz davranig sergileyen kisileri etkili sekilde kavrayabilecek
ve cezalandiracak yasal bir altyapmin varligi gerekmektedir.

€) Yolsuzlukla miicadeleyi yiiriitecek bagimsiz ve uzmanlagsmis bir
kurum kurulmalidir.

f) Yolsuzluga katilmis kisileri etkili sekilde cezalandiracak,
bagimsiz ve gii¢lii bir yargi sistemi gerekmektedir.

g) Toplumdaki bireyleri yolsuzluklar konusunda uyaracé,
bilinglendirec&k ve duyarli hale getirecek bir toplumsal egitim
strddrdlmelidir.
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3.2. Yolsuzlukla Miicadelenin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Yukaridaki baslik altinda yapmis oldugumuz degerlendirmeler
cercevesinde, Turkiye de yolsuzluk olgusu ve yolsuzlukla miicadel e agisindan
ne durumda oldugumuzu ve son donemde yolsuzlukla miicadele agisindan neler
yapildigini ele alabiliriz. Boylece yolsuzlukla miicadele agisindan hangi noktada

oldugumuzu degerlendirme sansimiz olacaktir.

Tablo 3.Yolsuzlukla Miicadele A¢isindan Onemli Politika Tedbirlerinin
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Y olsuzlukla M ticadelede Uygulanan Politika Tedbiri

Var

Kismen
Var'®

Yok

Kamu sektoriiniin, temel faaliyet alaninda odaklanmasi
seklinde devletin kiigiiltiilmesi

v

Kanun hekimiyeti

Seffalik ve agik bilgi sistemi

Katilimcei yonetim anlayist

Yerellesme

Hesap verme sorumlulugu

Rekabetc¢i yonetim anlayist

Kamu sektoriinde keyfiligin ortadan kaldirilabilmesi igin
kural ve kisitlamalarin varlig

Devletin faaliyetlerinin dogrulugunu teyit eden etkili bir
i¢ ve dis denetim sistemi

Yolsuzluga karigmis olanlar etkili sekilde
cezalandiracak, caydiriciligi olan cezai miieyyideler

Bagimsiz ve giiclii bir yargi sistemi’’

Ust diizey politikaci ve biirokratlarin kararhlik ve
miicadelede siirekliligi

Bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu ve ¢aligma
mevzuati™®

Siirekli toplumsal egitim ve bilin¢lendirme

Yolsuzlukla miicadele kampanyasi

Yolsuzluklarin dnlenmesi ve miicadele i¢in gliglii bir

toplumsal talep

ANENEN

Temiz ve stirekli olarak toplumun ilgisini canl tutacak
biling¢li bir basin

Toplumun yolsuzlukla miicadelede ve diger konularda
glivenini kazanmig bir devlet

Tablo 3., yolsuzlukla etkili sekilde miicadele

agisidan degerlendirilmesini ifade émektedir.

eden {ilkelerin
deneyimlerinden elde elilen yolsuzlukla miicadele politikalarinin Tiirkiye
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Bu tablo, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele agisindan dnemli hususlarin
yerine getirilmedigini ve bu yapi ile yolsuzlukla miicadelede basari kazanmanin
miimkiin olmadigin1 agikca ortaya koymaktadir.

Y olsuzlukla miicadele konusunda son kir kag hikimet déreminde dddi
hedeflerin belirlendigini ve ©Onemli girisimlerin yapildigini soyleyebilirz.
Mevcut AKP Hukimeti ve daha onceki DSPANAP-MHP Koalisyon
Hiikiimeti’nin ¢aligma planlari iginde yolsuzlukla miicadele agisindan 6nemli
hedefler saptanmistir.

DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hukimeti'nin yolsuzlukla micadele
acgisindan 57.Hiikiimet Programi’nda: “Kamu harcamalarinda savurganlig
Onleyecek, ihalelere golge diisiirmeyecek, yolsuzluklara olanak tanimayacak,
kamudan haksiz kaynak transferine yol agmayacak gider reformu yapilacaktir.
Gider reformu gerceklestirilirken, [hale Yasast basta olmak lizere
Kamulastirma, Sayistay Yasast gibi yasalar ¢agdas ilke ve uygulamalara gore
dizenlenecektir. ... Hiikiimetimiz 21' inci yiizyila girerken, demokrasimizin
eksikliklerini gidermeyi, insan haklarmi gelistirmeyi, diisiince 6zgiirliigiintin
ontindeki engelleri kaldirmayi hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine
bagliligin geregi olarak, yarginin daha verimli ve etkili galisabilmesini
saglamay1; ayni zamanda organize sug Orgiitleriyle, ¢etelerle ve yolsuzluklarla
miicadeleyi her tiirlii yasal imkan ve vasitalardan yararlanarak siirdiirmeyi
oncelikli gorevleri arasinda saymaktadir. Devlet yOnetiminde giiven ve
verimliligin saglanmasi, devletin gozetim ve denetim yetkisinin geregi gibi
kullanilmasi i¢in kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve kamu
kurumlar1 arasinda gorev ve yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. ... Bu nedenle kamu yo6netimi, ¢agdas devlet ilkeleri ve
iilkemizin  gereksinimlerine  yamit  verebilecek  gekilde  yeniden
yapilandirilacaktir. Basbakanligin kendi asli islevlerinde yogunlagsmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. ... Hiikiimetimizin amaglarmmdan biri de,
toplum vicdanint rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili bir miicadeleyi
gerceklestirmektir. Bu miicadeleyi zorlastiran yasal bosluklar giderilecektir. Bu
amagla, kurumsal bir yapilagsma kamu y6netiminde yeniden yapilanma sirasinda
ele alinacaktir. Sivasi Ahlak Yasast ¢ikarilacaktir. Haksiz mal edinmelerin etkili
bir sekilde izlenerek o©nlenmesi icin Mal Bildirimi Yasasynda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.Kamudaki denetim karmasasina son verilecektir.
Yerel yonetimlerin yetkileri arttirilirken etkili denetimleri de saglanacaktir. Bu
amagla Sayistay biinyesinde Yerel Yonetimler Birimi kurulacaktir. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu' nun islevini degistirmek ve tam bagimsizligini
saglamak amaciyla gerekli yasal diizenleme yapilacaktir. Kamudaki denetleme
kurumlarma eleman aliminda Gzenli se¢ime ve meslek igi egitime Onem
verilecek, denetmen kisiliginin ve gérev sorumlulugu bilincinin gelistirilmesine
yonelik 6nlemler alinacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir.
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Mevcut AKP HiuklUmeti’nin yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak Acil
Eylem Plan1 gergevesinde yapmayi planladigi diizenlemeler de asagidaki
sekilde siralanabilir.

- Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Soézlesmesi ile Yolsuzluklar
Hakkinda Medeni Hukuk S6zlesmesi onaylanacak.

- Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda cezalar caydirici hale getirilecek.

- Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar
genisletilecek ve etkin bir sekilde uygulanacak.

- Siyasetin finansmani seffaf hale getirilecek.

- Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek.

- Yolsuzluk konwsunda hikimet-kamu yonetimi-yargi-medya-sivil
toplum diyalogu gelistirilecek.

- Kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer

alacak.

Son wyillarda yolsuzluklar hakkinda artan hassasiyet ve &zellikle
hiikiimetlerin programlarinda yolsuzluklarla micadele konusunun oreelikli
sekilde yer almasi ile, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele agisindan Snemli
sayilabilecek yasal ve idari diizenlemelerin yapildigint gérmekteyiz. Bu
diizenlemelerin bir kismi IMF ile yiiriitiilen stand-by anlasmasi ¢ercevesinde
giindeme gelirken, bir kismmin da AB’ne uyum g¢alismalari g¢ergevesinde
giindeme gelmistir. Bu konudaki gelismeleri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

- Kamu Ihale Kanunu’nun ¢ikarilmasi.

- Sayistay Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi.

- TBMM Yolsuzluklart Aragtirma Komisyonlar’nin kurulmast.

- Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Mucadele Medeni Hukuk
So6zlesmesi’nin kabul edilmesi.

- Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku
So6zlesmesi’nin kabul edilmesi.

- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ¢ikarilmasi.

SONUGC

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele adina gectigimiz yillarda yiiriitiilen
faaliyetler, yolsuzlukla miicadele eden bazi iilke 6rnekleri ve bu konuda yapilan
calismalar 1g1ginda bir biitiinliikten yoksun ve yetersiz gézitkmektedir. Bugiine
kadar Turkiye' de yolsuzluk komisyonlari araciligtyla yiiriitiilen ¢aligmalar, kimi
yolsuzluklarin tesbiti ve cezalandirilmasi agisindan islev gbrse de,
yolsuzluklarm kaynagini olusturan yapi ve toplumun yolsuzluklar ile ilgili bakis
acist tizerinde 6nemli bir etki yaratmamistir.
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Diinyada yasanan yolsuzlukla miicadele deneyimlerinin ortya koydugu
sonug; yolsuzluk olgusu ile hukuki, idari, ekonomik, adli ve egitsel agidan
entegre bir miicadele bakis agisi gelistirmeksizin basarili olunamayacagmi
gostermektedir.

Turkiye'de yolsuzlukla miicadelede basarili olabilmek igin; devietin
ekonomik faaliyetlerinin temel fonksiyonlar ¢ercevesinde yeniden olugturulmast,
kamu ydnetiminde etkinlik, rekabet, katilimcilik, yerellesme, hesap verme
sorumlulugu, kanun hakimiyeti ve seffaflik anlayisinin egemen kilinmasi, iist
dizey yonetici ve siyasetcilerin siirekli ve bilingli olarak yolsuzZlukla micadele
etmesi, yaygin ve etkili bir i¢c-dis denetimin varligi, yolsuzluklar: etkili sekilde
cezalandiracak yasal bir c¢ergevenin olusturulmasi, yolsuzluk olgusunu
profesyonelce takip edecek giiclii ve bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele
kurulunun  kurulmasi, bagimsiz  bir yargi sisteminin varligi, toplumun
volsuzlukla miicadele bakis agisint  giiclendirecek bir toplumsal egitimin
viiriitiilmesi, bilingli ve temiz bir basminin varligt ve yolsuzlukla komple bir
miicadeleyi  yiiriitebilmek  igcin  yolsuzlukla  miicadele  kampanyalarimin
yuratilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tekil tedbirler alinarak (yolsuzluk
komisyonlar1 kurarak ya da bir takim uluslararasi s6zlesmeleri imzalamakla),
yolsuzluk olgusu ile etkili sekilde miicadele etmek, yolsuzluk olgusunu kalici ve
basaril bir sekilde ortadan kaldirmak miimkiin géziikkmemektedir.

NOTLAR

! The Economist, August 2nd-8th 2003 27.

2 Yolsuzluk kavramminn ekonomik tanimi ve simiflandirmast igin bkz. Cingi (1994)

% Foreign Corrupt Pradices Act (1977).

4 Detayli bilgi i¢in bkz. Transparency International, http//:www.transparency.org.

® Ayrintih bilgi i¢in bkz. Key (1970: 47).

® Ayrintih bilgi i¢in bkz. Key (1970: 47).

" Bizim hukuk sistemimizde de ayrintili sekilde diizenlenmis olan bu kavramlar ile ilgili
tamimlar ve diizenlemeler i¢in; Tiirk Ceza Kanunu 204-348 maddeler incdenebilir.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Ekelund ve Tollison (1977) ve Volckart (2000).

° ICRG: Uluslararsi Ulke Risk Rehberi (International Country Risk Guide)

19 WDR1; Diinya Kalkinma Raporu 1 (World Development Report 1)

11 B|: Uluslararsi Is Diinyasi (Business International)

2 Endeks degerlerinin biiyiimesi ekonomik hayata yonelik miidahalelerin artmas
anlamina gelmektedir.

13 Yolsuzlugun nedenleri ve sonuglar iizerine detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Berkman
(1983) ve Tosun (2001:97-122).
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4 Kamu hesaplarma ait bilgilerin halka etkin, dogru ve tam bilgiyi saglayacak sekilde
ulagabilmesi igin, IMF tarafindan hazirlanan “Mali Saydamlik ile flgili Tyi Uygulamalar
Tlziigh”, kamu mali yonetimi a¢isindan 6nemli ilkeleri ortaya koymaktadir.

15 |CAC a benzer olarak; Avustralya, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Maezya, Pakistan,
Filipinler, Sigapour, Tayvan, ve Tayland’da da yolsuzlukla miicadele komisyonlar
kurulmustur (World Bank, 2004: 44)

'8 Bu siitunda yer alan “v isaretlerinden “yok™’a yakin olanlar saga dayali, “var”’a
yakin olanlar sola dayali olarak gosterilmistir.

Y Tiirkiye’de meveut yarg: sistemi, cok onemli sorunlar tasimaktadir: Mahkemelerin is
yiikii, kaynak yetersizligi, adalet hizmetleri personelinin egitiminin yetersizligi, yargi
bagimsizligimi ihlal eden uygulamalarin varligi bunlar arasinda sayilabilir.

18 Bkz. Omiirgdniilsen (2003).
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