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SINIRDA KARBON DUZENLEME (SKD) MEKANIZMASI
CERCEVESINDE KARBON SALINIMI ACIKLAMALARININ
INCELENMESI

Elif ENSARI ALPAY © !
Mehpare KARAHAN GOKMEN © ?

(04

Onceleri bolgesel bazda goriilen cevreye karsi duyarlilik 1970°li yillarda kiiresel boyutta ele alinmaya
baslamistir. Bu konuda son zamanlarda Avrupa Birligi (AB)’nin iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla éncii ¢calismalar ger¢eklestirdigini gériiyoruz. Cevresel ve ekonomik
agidan bir doniim noktast niteliginde olan ve 2019 yilinda ilan edilen Yesil Mutabakat bu uygulamalar arasinda
one ¢itkmaktadwr. Mutabakatin énde gelen uygulama aract olan Simirda Karbon Diizenleme (SKD) Mekanizmast
ise AB ile ticari iligkisi olan herkesi ilgilendirmektedir. Tiirkiye 'nin dis ticaretinde biiyiik bir paya sahip olan
olusturacak olsa da yesil doniisiim icin firsat olusturacagi diisiiniilebilir. Bu kapsamda 2026°da uygulamaya
gecilecek olan diizenlemeye Tiirkiye'nin ne kadar hazir oldugu arastirlmak istenmistir. Borsa Istanbul
(BIST) da islem goren ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: kapsaminda ilk etapta ele alinan karbon
salimimi yogun olan demir-¢elik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve elektrik sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar
tizerinde yapilan incelemede, genel olarak sirketlerin hentiz daha istenen seviyede karbon salimmi agiklamalart
yapmadiklart sonucuna ulasilmigtir. Ayrica analize ddhil olan sektirlerdeki isletmelerin ¢ok az kisminin karbon
salimimlarina dair agiklamalarini raporlar araciligiyla yaptiklar: sonucuna varimustir.
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AN ANALYSIS OF CARBON EMISSION DISCLOSURES WITHIN
THE FRAMEWORK OF CARBON BORDER ADJUSTMENT
MECHANISM (CBAM)

Abstract

Environmental conciousness that was effective at local level priorly has been addressed globally since 1970’s.
European Union (EU) has been recently pioneering efforts in this area to combat climate change and to
diminish the effects of climate change. Green Deal announced in 2019 and which is an environmental and
social milestone is standing out among those works. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) that is the
leading practice of the Deal is concerning each party having a trade relation with EU. Though implementation
of the regulation by EU that has a large share in foreign trade of Turkey can be attributed as an important risk,
it can be turned into an opportunity for green conversion. In this context it is purposed to survey the readiness
of Turkey for the regulation that will be in force by 2026. In the examination carried out on the companies listed
in Borsa Istanbul (BIST) and operating in the iron-steel, aluminum, cement, fertilizer and electricity sectors,
that are stated to be with high carbon emission and are addressed in the first place within CBAM, it is seen that
in general the companies are not disclosing carbon emmissions at a desired level. In addition, it was concluded
that very few of the companies in the sectors included in the analysis disclose information about their carbon
emissions in reports.

Keywords : Carbon Border Adjustment Mechanism, European Green Deal, Carbon Emission
Disclosures.

JEL Classification : M10, M14, Q56.

GIRIS

Insan faaliyetlerinin etkisiyle ortaya cikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin sonuglari;
ozellikle cevre, biyogesitlilik, insan sagligt ve ekonomi iizerinde biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bu
nedenle iklim degisikliginin tehditlerini ve sonuglarini azaltmak amaciyla kiiresel ¢oziim arayislar
herkesin ortak kaygisi durumundadir. Diinyada bu konuda, geg¢misten giliniimiize gergeklestirilen
diizenlemeler, uygulamalar ve politikalar baglaminda AB’nin 6ncii oldugunu goriiyoruz (Sahin,
Taksim & Yitgin, 2021: 41). Nitekim AB, karbon salinimi artisindaki tarihsel sorumlulugunun altini
gizerek siirdiiriilebilir bir yesil doniisim hedefi iginde, iklim degisikligini onlemek icin atmosfere
saliman karbonun kontrol altina alinmasi igin politikalar, diizenlemeler ve uluslararasi baglayici
yaptirimlar {izerinde ¢ahigmalarini siirdiirmektedir. Ozellikle 2026 yilinda uygulamaya girmesi
planlanan Smirda Karbon Diizenleme (SKD) Mekanizmast AB ile olan ticari iliskimizi direkt olarak
etkileyecek uygulamalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. {1k etapta karbon salmimi yogun olan
demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve elektrik sektorleri i¢in uygulanacak olan diizenlemede,
Tiirkiye’nin ihracatinin devami ve AB ile olan uzun yillardan beri siiregelen biitliinlesme ¢alismalarinin
sekteye ugramamasi agisindan 6nemlidir. Dig ticaretinin hemen hemen yarisin1i AB ile gerceklestiren
iilkemizin {iretim ve yatirimlarimin yesil doniisime evrilmesi neticesinde elde edecegi kazanimlarin
yani sira basta sanayi sektoriinde ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan da
faydal1 olmas1 beklenmektedir.

AB’nin yakin gelecekte ticari iligkilerinde on sart olarak 6ne siirecegi yesil doniisiime iliskin
global seviyedeki uygulamalar1 diigiiniildiigiinde, ihracat sektdriindeki Tiirk sirketlerinin is modellerini
uyarlama caligmalarina baglamis ve hatta 6nemli 6lgiide yol kat etmis olmalar1 beklenmektedir.
Nitekim bu calismayla AB tarafindan belirlenen karbon salmimi yogun ilk 5 sektdr igin BIST te yer
alan firmalar incelenerek bir durum analizi yapilmistir. Ozellikle SKD Mekanizmasmin iilkemize
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yansimalarmi anlamak amaciyla 26 firmanin siirdiiriilebilirlik raporlari® ile kurumsal web sitelerindeki
aciklamalari igerik analizi yardimiyla incelenmistir.

Bu kapsamda calismanin ilk boliimiinde kiiresel 1sinmanin iklim iizerindeki etkisi nedeniyle
uluslararasi alanda yapilan girisimler tarihsel olarak agiklanmustir. Tkinci béliimde, Tiirkiye’nin ihracat
yapisi gergevesinde Avrupa Yesil Mutabakatinin uygulama araglarindan biri olan Sinirda Karbon
Diizenleme (SKD) Mekanizmasi ve Tiirkiye’ye etkisine yer verilmistir. Ugiincii boliimde, karbon
salmim aciklamalarmin Tiirkiye ve diinyada sebep ve sonuglan tartisilmistir. Dordiincii boliimde
analize yer verilmis ve son olarak tespitlere yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

I.I. Tarihsel Olarak Karbon Salinimu ile Tlgili Onemli Olaylar ve Tiirkiye’nin Pozisyonu

Kiiresel 1sinmanin iklim iizerindeki etkisine karsi uluslararasi alanda atilan ilk ve en onemli
adim 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansinda imzaya agilan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesidir. Tiirkiye’nin Mayis 2004°te katildig1 aralarinda AB’nin de oldugu toplam 196
tilke bu sozlesmeye taraf olmustur. S6z konusu sozlesme, tilkeleri sera gazi salimmlarini azaltmak ve
sera gaz1 yutaklarini* korumak i¢in tesvik etmektedir. Bu kapsamda iilkelerin kalkinma oncelikleri ve
0zel kosullar1 gdz oniine alinarak “ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler”
ilkesi benimsenerek taraf iilkelerin karbon salinimlarina yonelik 6nlem almasi hedeflenmistir (Disisleri
Bakanligi, 2022a).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinin ilk uygulama aract 2005 yilinda
yuriirliige giren Kyoto Protokoliidiir. S6z konusu protokol ¢ergcevesinde kiiresel dlgekte karbon salinim
azaltimini saglamak amaciyla protokole dahil olan {ilkelere 2008-2012 ve 2013-2020 yillarim
kapsayan donemlerde sera gazi salinimi azaltim veya sinirlama yilikiimlilikleri tanimlanmigtir
(Dasisleri Bakanligi, 2022b). Burada her ne kadar kiiresel Olcekte karbon salimimini azaltma
konusunda ilk somut adim atilmig olsa da protokole déhil olan gelismis iilkelerin higbiri sera gazi
salmim diizeylerini 1990 yili seviyesinin altinda tutma taahhiitlerini yerine getirememistir (Erden-
Ozsoy, 2022: 50). °

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin bir diger uygulama arac1 2016
yilinda yiriirliige giren Paris Anlagsmasidir. Kyoto Protokoliinden daha kapsayici bir nitelige sahip
olan bu anlagma, iklim degisikligi riskine kargi tiim tilkelere birlik ¢cagrisi yapmaktadir. Buradan yola
c¢ikarak anlagmanin uzun vadeli hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artiginin sanayilesme 6ncesi doneme
gore 2°C altinda tutulmasi ve ayrica bu artisin 1,5°C’nin altinda kalmasi i¢in gerekli cabalarin
stirdiiriilmesi olarak ifade edilebilir. Hem gelismis hem de gelismekte olan tiim taraf {ilkelerin salinim
azaltimina yonelik 6nlem almasi sartin1 koyan Paris Anlagsmasini, Tiirkiye Ekim 2021°de onaylayarak
gelismekte olan tilke statiisiiyle taraf olmustur (Disisleri Bakanligi, 2022c¢). Boylece kiiresel sera gazi
saliimlariin azaltilmasina yonelik olarak miizakere siirecinde Tiirkiye tarafindan niyet edilen ulusal
katki beyani, sera gazi salimimlarin1 2030 yili itibariyle olagan senaryoya kiyasla %21 oranina kadar
azaltmak (artistan azaltim senaryosu), olarak tayin edilmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022a).

Uluslararas1 protokol, anlagsma vs. gibi gelismeler her ne kadar iklim degisikligine ve kiiresel
Olcekte salinim azaltimina iligkin farkindalik olusturmus olsa da somut adimlarin atilamamasi ve

8 Calismaya farkli isimlerle amlan ve karbon salmimlarma iliskin bilgi igeren diger raporlar da dahil edilmis olup sadelik igermesi igin
stirdiiriilebilirlik raporu ismi kullanilmustir.

4 Insani faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlarmin bir kismi atmosfere salinirken bir kismi ise toprak, orman, okyanus gibi karbon
yutaklar sayesinde depolanmaktadir.

% Tiirkiye, Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmugtur fakat Tiirkiye’nin protokol kapsaminda sayisallagtirilmis sera gazi emisyon azaltim
veya sinirlama taahhiidii bulunmamaktadir.
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herhangi bir yaptirimin séz konusu olmamasi gibi nedenlerden Otiirii istenilen sonuca ulagsmada
yetersiz kaldigi soylenebilir (Ertunga & Seyhun, 2022: 3). Dolayisiyla daha gercek¢i ve somut
hedefler ile kiiresel ¢apta olusumlara ihtiyag dogmustur.

Avrupa komisyonu Baskani Ursula von der Leyen Iklim degisikligi, cevresel sorunlar ve karbon
saliimlarina iliskin biitiin hususlar yesil doniisiim temellinde ele alarak bu dogrultuda Aralik 2019
tarihinde Paris Anlagmasinin bir uzantisi niteligindeki Avrupa Yesil Mutabakatint sunmustur. Uzun
yillar iklim degisikligi konusunda yapilan g¢alismalarda 6ncli rol oynayan Avrupa Birligi, sanayi
devriminden bu yana sera gazi salimminin artigindaki tarihsel sorumlulugunun bilincinde oldugunu
vurgulayarak 1990-2018 yillar1 arasinda birlik igerisinde ¢esitli diizenlemeler gergeklestirmis ve sera
gaz1 salmimint %23 azaltirken ekonomisini ise %61 seviyesinde biiyiitebilmistir (European
Commission, 2019). AB uluslararasi iklim miizakerelerinde her daim aktif rol alirken ayrica sera gazi
salimmmint azaltmak ve temiz enerji kaynaklarim desteklemek igin politikalar benimsemektedir.
Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakatinin esas konusu ¢evre olsa da biitiinsel olarak bakildiginda ayn
zamanda yeni bir bilyiime stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ebiglioglu, Ozkad1 & Tavuket,
2020: 109).

AB, Yesil Mutabakat baglaminda Avrupa’nin 2050 yilina kadar ilk karbon-nétr® kita olmasim
hedeflemistir. Bu iddiali hedefe ulasabilmek i¢in 2030 yilina kadar karbon salinimlarmi 1990
seviyelerine kiyasla %55 oraninda azaltma i¢in bir yol haritasi lizerinde ¢alismaktadir (Council of the
European Union, 2020).

Belirlenen hedeflerin salt ulusal sinirlar gergevesinde uygulanacak politikalar ile
gergeklesmeyeceginin bilincinde olan AB, kiiresel Olgekte eylem planlarinin hayata gecirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakati geregi AB ile ticari iligkisi olan
her tilke i¢in yeni diizenlemeler ve yaptirimlar s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye 1992°den beri kiiresel 1sinmanin iklim iizerindeki etkilerine iliskin uluslararasi alanda
yapilan her miizakereye gelismekte olan iilke statiisiinde taraf olmus ve sorumlulugu ol¢iisiinde
caligmalarinm1 ytriitmistiir. Diger {ilkelerde ve Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkisinin hizla
hissedilmesiyle somut hedeflerin belirlenerek sonuca ulasmanin gerekliligi bir kez daha anlasilmis;
dolayisiyla gesitli politikalar, yaklagimlar, ¢éziimler ve yaptirimlar baglaminda konunun ele alinmasi
zarureti ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye nin 6zellikle AB Yesil Mutabakatinin etkisiyle son zamanlarda gergeklestirdigi 6nemli
bazi anahtar adimlar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye Tarafindan Gergceklestirilen Onemli Bazi Anahtar Adimlar

2020 Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlart Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlanan Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu paylagilmistir.

Temmuz 2021 Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kamuoyuna duyurulmustur.

Kasim 2021 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Sirdiriilebilir Finansman Cerg¢eve Dokiiman kamuoyuna sunulmus olup nitekim Nisan 2023’te
uluslararasi sermaye piyasalarindaki ilk yesil tahvil ihraci gergeklestirilmistir.

Ekim 2021 TBMM tarafindan Paris Anlagmasinin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi kabul edilmistir.

Ekim 2021 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanliginim ismi 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmistir.

Subat 2022 iklim Surasi Konya’da gerceklestirilmistir.

Mart 2022 Tiirkiye ve Birlesik Krallik is birliginde Londra’da Yesil Finansman Konferansi gergeklestirilmistir.

Agustos 2023 isletmelere karbon ayak izi hesaplama konusunda rehberlik etmek ve isletmelerin karbon ayak izlerini hesaplamalarimi saglamak amactyla Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ¢atisi altinda kurulan “TOBB Karbon Platformu Projesi” kapsaminda TOBB Karbon Platformu tanitimi
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’nin tiim bu gelismeler 1s18inda, savundugu ve sergiledigi tutum geligsmis ve gelismekte
olan {ilkeler arasinda yik paylasimin adil olarak yapilmasi ve 2030’a giden siiregte ortak fakat

8 Karbon nétr, sera gazlarmi dengelemek ve net olarak sifir sera gazma ulasabilme anlaminda kullanilmaktadir. Karbon notr-kita ise
atmosfere salmman karbonun karbon yutaklarinda emilenden daha yiiksek diizeyde olmadig: bir kitay: ifade etmektedir (Erden Ozsoy, 2022:
5).
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farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi temelinde iklim degisikligiyle miicadele
edilmesi gerektigi seklindedir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2021: 21).

Ayrica genel olarak Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakatindan hemen sonra pozisyonu belirlemek
amaciyla AB ile giimriik birligi iliskisini de dikkate alarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ticaret Bakanligy, ilgili STK lar, {iniversiteler, 6zel
sektor ve diger kamu kurumlariyla koordinasyonlu ¢alisilarak yol haritalari, eylem planlari, hedef ve
faaliyetlerini belirleyerek c¢alismalarini stirdiirmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021: 12). Nitekim
ozellikle iklim degisikligiyle miicadelede yol haritamizi teskil eden Iklim Degisikligi Uyum Strateji ve
Eylem Plan1 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin 2015 yilinda sundugu ulusal katki beyani neticesinde 1 milyar
920 milyon ton sera gazi salmimimin engellenmesi hedeflenmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021: 20). Tiim bunlarin yaninda sera gazi salinimlarinin siirekli olarak
azaltilabilmesinde emisyon ticaret sistemi ve sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gibi konular,
diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de odak konu niteligi tasimaktadir.

LII. Simirda Karbon Diizenleme (SKD) Mekanizmasi ve Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

Avrupa Yesil Mutabakati iklim degisikliginin olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla hem
politik hem de ekonomik uygulamalar1 igeren; ayrica iklim degisikliginin neden oldugu etkileri
hafifleterek kiiresel dlgekte yesil doniisiime giden yola 11k tutan bir niteliktedir (Cayiragasi, 2022:
72). Yol haritasinda yenilenebilir enerji, stirdiiriilebilir gida sistemleri, siirdiiriilebilir sanayi ve insaat,
kirliligin ortadan kaldirilmasi1 gibi bir¢ok politika ve bu politikalarin uygulanabilmesi icin araglar
bulunmaktadir (European Commission, 2023). Bu araglardan biri de biiyiik bir sansasyona sebep olan
ve Ozellikle ihracat odakli sektorleri yakindan etkileyecek Sinirda Karbon Diizenleme (SKD)
Mekanizmasidir.

Mutabakat kapsaminda 2050 yilina kadar AB’nin net sifir sera gazi salinim hedefine
ulasabilmek igin, hem piyasa dist hem de piyasa temelli ¢éziim yaklagimlari dogrultusunda,
uygulayacag1 politikalarin AB igindeki sirketlere ek maliyet doguracag: agiktir (Erden Ozsoy, 2022:
119). Ayrica yaptirimlar nedeniyle iiretim ve yatirimin, karbon salinimi azaltma hedefi ve uygulamast
olmayan filkelere kayma riski, diger bir adiyla karbon kacaginin ortaya ¢ikma ihtimali vardir. Bu
durum AB ekonomisini olumsuz etkilemekle kalmayarak kiiresel iklim hedeflerine de ulagsmay1
giiclestirecektir (Ticaret Bakanligi, 2021: 12). Dolayistyla AB’nin rekabetgiliginin korunmasi ve iklim
degisikligi ile kiiresel miicadele i¢in SKD Mekanizmasinin’ uygulanmasi dngoriilmektedir.

SKD Mekanizmasi, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemindeki (EU-ETS) karbon kagagi
riskini 6nlemek amaciyla karsimiza ¢ikmaktadir. AB, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera
gazi salinimini smirlamak amaciyla 2005°ten beri fazlar halinde emisyon ticaret sistemini
uygulamaktadir. Sisteme gore belirlenen sektorlerde iiretim yapan tesislerin satin alabilecekleri
emisyon haklar1 belirlenmis olup bu haklar her y1l azaltilarak uygulanmaktadir. Karbon kacag riskli
sektorlerde ise tesislerin emisyon haklar1 AB icinde tayin edilen referans degerlere kadar iicretsiz
verilmektedir. Eger ki tanmnan emisyon referans siniri asilirsa, serbest piyasadan asilan miktar satin
almarak sera gazi salinnm miktarinin smirlar icinde tutulmasi saglanmaktadir (TUSIAD, 2020: 9).
Sistem iginde izin verilen salimm miktarlar1 asilirsa yilin sonunda sirketlere agir para cezalar
uygulanmaktadir (Thinktech, 2021: 14). ilk ve en biiyiik emisyon sistemi olan EU-ETS’nin disinda
diinyada buna benzer uygulanan veya uygulamaya gec¢ilmesi planlanan yaklasik 30 emisyon ticaret
sistemi bulunmaktadir. Ornegin Yeni Zelanda ve Kazakistan emisyon ticaret sistemlerini yiiriirliige
koymus olup Rusya, Ukrayna, Brezilya, Cin ve Tiirkiye ise halen ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022b)

" SKD Mekanizmasi, AB tarafindan ithal edilen iiriinlerin AB iginde {iretimi yapilsaydi katlamlacak olan karbon maliyetinin AB smnirinda
vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.
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SKD Mekanizmasinin gerekliligi Avrupa’daki ETS’nin varligindan kaynaklandigi agiktir.
Dolayisyla bu mekanizmayla AB’de iiretilen iiriinler ve diger iilkelerden yapilan ithalatlar igin esit
sartlar olusturularak ayn1 zamanda karbon kacaginin engellenmesi hedeflenmektedir.

AB tarafindan SKD Mekanizmasi i¢in 2023-2025 yillarii gegis donemi olarak belirlemistir.
Ilgili yillar arasinda AB’ye ihra¢ edilen iiriinler icin herhangi bir 6deme yapilmayacak olup
tiriinlerdeki karbon salinimi bildirilecektir. 2026 yilinda ise uygulamanin® tam olarak baslatilmasi
planlanarak asagidaki islemlere gore siire¢ yonetilecektir (European Commission, 2021a):

* AB’nin ithalati sirasinda, karbon fiyatlandirma kurali kapsaminda iiriiniin salinim diizeyine
karsilik gelen karbon sertifikasinin AB ithalatcisi tarafindan satin alinmas: gerekmektedir. °

» Thracat yapan iilke iginde zaten iiriiniin karbon diizeyine iliskin bir bedel 6denmis ise AB
ithalatcist ilgili maliyetten muaf olacaktir.

Tirkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortagi olan AB’nin SKD mekanizmasim uygulamaya koymasi
iilkemiz ekonomisi agisindan ciddi bir risk unsuru olustursa da (TUSIAD, 2020: 10) Bu durum elbette
sadece Tiirkiye i¢in degil AB ile ticaret yapan her iilke i¢in gegerli olacaktir.

AB Pazarmin Tiirkiye’nin ihracatinin %50’sini olusturdugu gergegi Yesil Mutabakatin altindaki
gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekliligini ortaya koyarken &te yandan bu riskli durumun
firsata ¢evrilmesi, ilgili kamu otoritelerinin onciiliigiinde saglanabilecektir (Ebiglioglu ve ark., 2020:
113). Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)nin 2022 sonu ihracat rakamlar1 tablosu incelendiginde,
iilkelere gore sektorel ihracat verilerinden yararlanilarak Tiirkiye’nin 2022 yilinda toplam ¢elik
ihracatinin yaklasik %35°lik kisminin, demir ve demir digi metaller ihracatinin yaklasik %54’ lik
kisminin, ¢gimento cam seramik ve toprak {irlinleri ihracatinin yaklasik %31°lik kisminin, elektrik ve
elektronik ihracatinin yaklasik %44°lik kisminin Avrupa’ya yapildigi sonucuna ulagilmistir. Nitekim
AB’nin aldig1 karar ve uygulamalar icerisinde Tiirkiye’nin SKD Mekanizmasimin uygulamalarindan
ciddi anlamda etkilenecegi bir gergektir. Bilindigi lizere karbon igerigi yiiksek bes liriin i¢in ilk etapta
uygulanacak olan SKD Mekanizmasinin Tiirkiye’ye potansiyel etkisinin Tiirkiye’nin 2021 verilerine
gore AB’ye ¢imento ihracatinda birinci, demir-gelik ihracatinda {i¢iincii ve aliiminyum ihracatinda ise
dokuzuncu sirada (European Commission, 2021b: 101) olmasi nedeniyle 6nemli 6lgiide olacagi
beklenmektedir. Ayrica, TUSIAD tarafindan hazirlanan Yeni Iklim Rejimi Raporunda AB’ye ihrag
edilen {irlinlerden karbon igerigine gore ton basma tayin edilen bedeller {izerinden senaryo
hesaplamalar yapilarak iilke ekonomisine maliyeti hesaplanmistir. Buna gére SKD Mekanizmasinin
devreye girdigi zaman ulagilmasi tahmin edilen 50 EUR/ACO?2 diizeyinde fiyatlandirmayla 1.8 milyar
EURO olarak Tiirkiye ihracatiin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyeti s6z konusudur
(TUSIAD, 2020: 12-13). Bu nedenle T.C. Ticaret Bakan Yardimcis1 Mustafa TUZCU’ nun 6 Ocak
2022°de Samsun’da gergeklestirilen Iklim igin Isbirligi ve Yesil Mutabakat Calistayinin acilis toreni
konusmasinda belirttigi iizere, karbon fiyatlandirmasinin Tiirkiye sinirlari igerisinde yapilarak AB’ye
sinirda ilave vergi 6denmesinin Oniine gecilebilecegine isaret etmistir. Boylece verginin Tiirkiye’de
alimmasiyla toplanan kaynagin yine Tiirkiye’nin yesil doniisiimii i¢in yapilacak yatirimlarn finanse
etmesi saglanabilecegini ve ayrica bu konu iizerinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin ¢aligmalarinin devam ettigini vurgulamistir.

LIII. Karbon A¢iklamalarimin Neden ve Sonuglarimin Teoriler Baglaminda incelenmesi

Sirketlerin, karbon salimimlarina iligkin gelismeler 1s18inda kayitsiz kalmasi miimkiin
goriinmemektedir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda da deginilecegi iizere sirketler pek cok farkl
nedenle karbon salinimlarini hesaplama ve zaman zaman da bunlar1 paylasma durumunda
kalmaktadirlar. Ttim bu paylasimlar karbon agiklamalar1 dahilinde incelenmektedir.

8 Uygulama ilk olarak ¢imento, demir-¢elik, aliiminyum, giibre ve elektrik iiretimi gibi karbon igerigi yiiksek iiriinler icin gegerli olacaktir
(European Commission, 2021a).
9 Sertifika maliyeti haftalik ETS fiyatlarina dayali olup EUR/CO?2 ton i¢in hesaplanacaktir.

975



Ensari-Alpay, E., & Karahan-Gokmen, M. (2023). Simirda karbon diizenleme (SKD) mekanizmasi ¢ercevesinde karbon salinimi
agiklamalarinin incelenmesi. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(4), 970-986.

Bir igletmenin karbona iliskin agiklama yapabilmesi i¢in Oncelikle sistematik olarak veri
toplamasi, direkt ve endirekt karbon salmimlarmin 6lgmesi ve uygun goriilen bigimlerde iiclincii
taraflarla paylagmasi gerekmektedir (Hahn, Reimsbach & Schiemann, 2015). Stechemesser & Gunther
(2012) yaptiklar1 kapsamli literatiir taramasinda, bu 6l¢timii ve ¢esitli raporlarda yer verme siireglerini
karbon muhasebesi olarak tanimlamaktadirlar. Yapilan tanimlamaya gore karbon muhasebesi “deger
zincirinin tiim diizeylerinde sera gazi ve ayrica bu salinimlarin ekosistemin karbon dongiisii tizerindeki
etkilerinin goézlemlenmesini” kapsamaktadir. Karbon agiklamalari ise Bahari, Alrazi & Husin
(2016)’in yaptig1 tanimlamaya goére “karbon salinimlarina iliskin sirketlerin kaygilari, girisimleri ve
performans1” hakkindaki bilgilerden olugmaktadir. Bu tanimlamalar gbz oniine alindiginda karbon
muhasebesi karbon aciklamalarinin bir 6n hazirlig1 olarak goriilebilir. Bir¢ok farkli ¢ergeve igerisinde
(raporlar veya sirket internet sitelerinde yer alan bilgiler gibi) sirket tarafindan yapilan, yukaridaki
tanimla da belirtilen, unsurlarin yer aldig: bilgiler de karbon agiklamalar1 kapsamindadir.

Karbon agiklamalari farkli boyutlardan ele aliabilen ve kapsami giin gegtikce degisen ve artan
bir yapidadir. Maalesef ki giinlimiizde karbon agiklamalar1 genellikle goniilliiliik esasina dayandig
icin heniliz yaygmn olarak kabul edildigini gordiiglimiiz bir raporlama araci veya c¢ergevesi
bulunmamaktadir. Bu durum da yapilan agiklamalarin karsilastirilabilirligini ve gtivenilirligini
azaltmaktadir (Kolk, Levy & Pinkse, 2008). Sirketlerin bir kismu siirdiiriilebilirlik raporlar: i¢erisinde
bu tir aciklamalara yer verirken bir kismi iklim degisikligi 6zelinde bilgi sunmay1 saglayan
cergeveleri tercih etmektedir. Kimi sirketler ise herhangi bir ¢erceveye bagl kalmadan, genellikle daha
sinirli bir kapsam igerisinde karbon agiklamalarina yer vermektedir. Kiziltan & Dogan (2021)’1n
yaptig1 siniflandirmay1 baz alacak olursak karbon agiklamalarina iligkin rehberlik eden raporlama
gerceveleri li¢ baslik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki iklim odakli raporlama imkani sunan CDP
(Carbon Disclosure Project)ve TCDF (Task Force on Climate-related Financial Disclosure)’dir. Diger
bir grupta stirdiiriilebilirlik raporlar1 igerisinde karbon bilgilerinin yer aldigi GRI (Global reporting
Initiative) ve SASB (Sustainable Accounting Standards Board)’dir. Son olarak ise deger odakli
raporlama imkani sunan IIRC (International Integrated Reporting Council)’dir.

Goniillillik esasina dayanan karbon agiklamalarina gore sirketleri Jeswani, Wehrmeyer &
Mulugetta (2008) dort grup altinda incelemis ve kayitsizlar, yeni baslayanlar, gelismekte olanlar ve
aktif olanlar seklinde gruplandirmistir. Kayitsiz olarak tanimlanan birinci gruptakiler karbon
saliimlarina iliskin herhangi bir degerlendirme veya gozetim faaliyetinde bulunmamaktadir. Yeni
baslayanlar ise bazi faaliyetlere katilsalar bile enerji verimliligine ¢cok az kaynak aktarmaktadir.
Gelismekte olanlar; salimimlara iligkin gbzetim, degerlendirme, envanter ve hedefleme gibi
faaliyetlerde bulunsalar dahi bunlar yasal veya diger diizenlemelerin gerekliliklerinin otesine
gecmemektedir. En son grupta yer alan aktif olanlar ise karbon salimimlarina iliskin iyi y&netim
sistemi olup karbon salimimlarin1 azaltmak igin operasyonal ve stratejik bircok faaliyette
bulunmaktadir.

Sirketlerin neden karbon salinimlarina iligkin bilgilere yer verdikleri ve dolayisiyla yer
vermeyenlerin Ozellikleri birgok g¢alismanin konusu olmustur. Bazhair, Khatib & Amosh (2022),
yaptiklar1 kapsamli literatiir taramasinda sirketlerin karbon salinimlarini agiklamak iizere 23 farkli
teoriye basvuruldugunu ortaya koymaktadir. Birgok c¢alisma incelendiginde teorilerden en ¢ok
karsimiza ¢ikan; mesrulastirma teorisi (legitimacy theory), paydas teorisi (Stakeholder theory), sinyal
teorisi (signaling theory) ve kurumsal teori (institutional theory) oldugunu gériiyoruz. (Bazhair ve ark.,
2022; Bui & Fowler, 2020; Hahn ve ark., 2015). Mesrulastirma teorisine gore sirketlerin faaliyet
iginde olduklar1 toplum ve iliski i¢indeki olduklar1 paydaslari ile sosyal bir s6zlesmeleri vardir. Bu
teoriye gore sirketler sosyal olarak kabul edilmek i¢in toplumun kurallarina uymaktadirlar (Bui &
Fowler, 2020). Sirketle ilgili olumlu durumlar sosyal olarak kabul edilirligi arttridig1 ig¢in olumlu
haberlerin agiklanmasi yapilirken olumsuz durumlar, agiklamalara dahil edilemeyebilmektedir
(Akhter, Hossain, Elrehail, Rehman & Almansour, 2022). Nitekim mesrulastirma teorisine gore
sirketler toplum tarafindan kabul goérmek i¢in diisiik karbon salinimlari ile ilgili bilgiler paylasilirken;
yiiksek karbon salimimina iliskin bilgileri géz ard1 edilebilir. Hahn ve ark. (2015)’na gore sosyo-politik
teorilerinin igerisinde mesrulastirma teorisi ile beraber degerlendirilen bir diger teori olan paydas
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teorisine gore sirketler karbon salinimlarina iligkin bilgileri ¢esitli paydaslardan gelen baskilara bir
karsilik olarak paylasmaktadir. Ote yandan ekonomik temellere dayanan sinyal teorisine gore sirketler
seffafligi artirarak tiim paydaslari arasinda bilgi asimetrisini azaltmak i¢in agiklama yapmaktadir
(Hahn ve ark., 2015). Son olarak mesrulastirma ve paydas teorilerini sirketlerin sosyal ve kurumsal
baskilar1t nasil algiladigi yoniinden tamamlayan kurumsal teori de ilgili literatiirde siklikla
desteklenmektedir. (Bazhair ve ark., 2022).

Yukarida agiklandigi gibi literatiirde karbon salinimlan ile ilgili agiklama yapan sirketlerin
davraniglarini aciklamak iizere bircok teoriye basvurulmustur. Ozelikle sirketlerin karbon salinimina
iliskin performanslarinin iyi olmasi, agiklama diizeylerine yansimayabilmektedir. Ornegin
mesrulagtirma teorisi karbon performansi ile karbon acgiklamalar1 arasinda negatif bir iliski
ongoriirken; sinyal teorisi tam tersi yonde bir agiklama getirmektedir (Bui & Fowler, 2020).

Bu noktada ne tiir sebepler sirketleri aciklama yapmaya motive etmektedir sorusu akla
gelmektedir. Uzerinde karar kilinmis net etkenler ortaya konmus olmasa da kimi ¢alismalarin
bulgular1 belirgin olarak benzerlik gostermektedir. Blanco, Caro & Corbett (2017)’in yaptiklar
kapsamli ¢alismada en 6nemli alt1 etken; yatirimei talepleri, diizenlemeler, ¢evreye kars1 duyarlilik, is
stireclerinin daha iyi anlasilmasi, seffaflik ve marka degeri olarak bulunmustur. Bunlarin yaninda
karsimiza ¢ikan diger sebepleri ise iki grupta toplamak mimkiin olabilir. Birinci grupta sirket
buyiikliigi (Faisal, Andiningtyas, Achmad, Haryanto & Meiranto 2018; Hermawan, Aisyah, Gunardi
& Putri 2018; Saraswati, Amalia & Herawati, 2021), sirketin yasi, sektori (Faisal ve ark., 2018;
Saraswati ve ark., 2021), kaldirag orani (Desai, 2022; Faisal ve ark., 2018) gibi sirketi tanimlayan
ozellikler yer alirken; ikinci grupta yonetim kurulu yapisi (Akbas & Canikli, 2018; Astuti & Setiany,
2021; Kilig & Kuzey, 2018; Velte, Stawinoga & Lueg, 2020), sahiplik yapisi (Akbas & Canikli, 2018;
Hermawan ve ark., 2018), yoneticilerin ortaklik durumu (Akhiroh & Kiswanto, 2016), bagimsiz
tiyelerin 6zellikleri (Khan, Khidmat, Awan, Hares & Saleem, 2022; Kili¢ & Kuzey, 2018) gibi sirketin
kurumsal yonetime iligkin bilgileri (Borghei, 2021; Hassan, Alfan & Sapiei, 2021) yer alabilir.

Sirketler zaman zaman diizenlemelere uyum saglamak adina karbon salinimlanyla ilgili
aciklama yapsalar da bunun yaninda risk yonetimi, markalagma, yatirimei ile olan iletisimin artmasi,
performans 6l¢iimii, maliyet tasarrufu ve benzer sirketlerle karsilastirma yapma imkani bulma gibi
bir¢ok fayda elde edebilmektedir (Blanco ve ark., 2017).

Tim bunlarin, kamuoyu ile paylasilan finansal olmayan bilgilerin sirketlerin hisse degerine
iliskin performanslarini arttirmasi ve sermaye maliyetlerini diistirmesi beklenir (Dhaliwal, Li, Tsang &
Yang, 2011). Benzer sekilde karbon salinimlarina iligkin agiklamalarin da firma degerini artirmasi
beklenmektedir. Sirketin faaliyette oldugu sektdér ve cevresel etkiler bu iliskiyi aksi yonde etkiliyor
olsa bile elde edilen bulgular muhtelif sonuclara isaret etmektedir (Bazhair ve ark., 2022). Baz
calismalarda karbon salinimi ve firma degeri arasinda pozitif bir iliski elde edilmis (Alsaifi, EInahass
& Salama, 2020; Kasperiet & Lopatta, 2016; Moneva & Cuellar, 2009) iken bazilarin da ise tam tersi
bir durum s6z konusudur (Choi & Luo, 2021). Lee, Park & Klassen (2015)’in yaptigi caligmaya gore
sirket degeri negatif olarak etkilense de gittikce daha fazla yapilan karbon agiklamalari bu etkiyi
azaltmaktadir. Aym sekilde Matsumura, Prakash & Vera-Mufioz (2011)’un ¢alismasinda da benzer
bir sonug elde edilmis olup ayrica piyasada hi¢ agiklama yapmayan sirketlerin ¢ok daha fazla
cezalandirildigima dikkat cekilmistir. Ote yandan Bolton & Kacperczyk (2021)’in calismasinda karbon
aciklamalarinin hisse getirilerini azalttigi sonucuna ulagilmistir. Bir diger grup calismada karbon
salinimina iliskin yapilan agiklamalarin sermaye maliyetini diisiirdiigii ancak bu durumun sirketin
uzun donem biiyiime stratejisine ve performansinin siirdiiriilebilirligine bagli oldugu (He, Tang &
Wang, 2013) vurgulanmigtir.

Karbon acgiklamalar1 sirket dist raporlamaya veri saglayarak sirketlerin seffafligi ve
hesapverebilirligini arttirirken bunun da o6tesinde sirket i¢i bir¢ok yarari da saglamaktadir. Elde
edilmesi muhtemel faydalardan bazilari; yatirnmlarin degerlendirilmesi, iiriin fiyatlandirilmasi, kaynak
dagitimi olarak siralanabilir. Ayrica karbon salinimina iligkin yiiriitiilen siirecler sirkete yenilikgi bir
bakis getiritken paydagslarla iletisimi ve raporlama seviyesini artiran bir etkene doniisebilir. Bu
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minvalde tespit edilen risk ve firsatlarin ¢evresel yonetim kontrol sistemleri araciligiyla kurumsal
diizeyde degisime sebep olabilecegi agiktir (Bui & Fowler, 2019).

Il. YONTEM VE ANALIZ

I1.1. Arastirmanin Metodolojisi ve Veri Toplama Yontemi

Calismanin bu kisminda sirketlerin karbon agiklamalari incelemistir. Sistematik ve tarafsiz
sonuglar ¢ikarmak (Stone, Dunphy, Marshall & Ogilvie 1966: 213) amaciyla tercih edilen; metinden
gecerli cikarsamalar yapmak igin bir arastirma teknigi olarak tanimlanan (Krippendorff, 2004: 18)
icerik analizi yontemi kullanilmistir.

BIST’te faaliyet gosteren ve SKD Mekanizmast igin dncelikli olarak isaret edilen sektorlerdeki
sirketlerin karbon salinimlartyla ilgili durumlarini tespit etmek amaciyla toplam 20 adet kriterden
olusan bir endeks hazirlanmustir. ° Endeks olusturmak igin isletmelerin varsa yayimlanmis
siirdiiriilebilirlik raporlari, yoksa kurumsal web sitelerindeki sorumluluk agiklamalari incelenmistir.
Nitekim SKD Mekanizmas: ¢ercevesinde ilk asamada etkilenecek olan demir-gelik sektoriinde 4,
aliminyum sektoriinde 1, ¢cimento sektoriinde 12, giibre sektoriinde 3 ve elektrik sektoriinde 6 firma
caligmaya dahil edilerek toplam 26 firma! {izerinde igerik analizi yapilmustir.

Belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren ve siirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan 9 sirket
bulunmaktadir. Bu sirketlerin raporlart hem Choi vd. (2013)’nin hazirladig1 karbon salinimlarina
iligkin endeks hem de raporlarda siklikla yer verilen agiklamalar c¢er¢evesinde degerlendirilmistir.
Ayrica siirdiiriilebilirlik raporlarinin hazirlanmasinda kiiresel olarak en fazla kullanilan raporlama
cercevesi olan Kiiresel Raprolama Girisimi (GRI)’nin 6ngordiigli agiklamalar da gbz Oniinde
bulundurulmustur.

I1.11. Karbon Salimmlarina Dair A¢iklamalar1 Raporlar Araciigiyla Yapan Sirketlere iliskin
Analiz

Choi, Lee & Psaros (2013)’un c¢alismasinda yer alan endekste agiklamalar 5 baglik altinda
incelenmigstir. Bu basliklar iklim degisikligine iliskin risk ve firsatlar, sera gazi salinimlari, sera gazi
saliimlariin azaltilmasi, karbon salinimlarina iligkin sirketlerin hesapverebilirligi ve enerjidir. Enerji
bu calismanin konusunda baglantili olmadig1 i¢in bu baglik altinda, yapilan incelemeye burada yer
verilmeyecektir.

fIk baslik kapsaminda sirketlerin iklim degisikligine iliskin risk ve firsatlar1 degerlendirip
degerlendirmedigi incelenmistir. 9 sirketin 5’i bu tiir riskleri degerlendirirken 4 sirket iklim
degisikligine iliskin firsatlar1 yakalamak iizere bir degerlendirme yapmaktadir.

Endeks kapsaminda sera gazi salmimlarna iliskin birgok agiklama incelenmistir. Oncelikle
sirketlerin ne kadar salinim yaptiklar1 ele alinmistir. Bilindigi {izere sirketlerin karbon ayak izini
olusturan salinimlarinin 6l¢iilmesi ve yonetilmesi igin Sera Gazi Protokolii standart hale getirilmis,
kiiresel olarak yaygin halde kabul goren ve oldukca kapsayici olan bir ¢ergeve hazirlamistir. Sera Gazi
Protokolii tarafindan ii¢ diizeyde tanimlanan sera gazi salimmlar kapsam 1, kapsam 2 ve kapsam 3
olarak isimlendirilmistir. Kapsam 1 sirket tarafindan sahip olunan veya kontrol edilen kaynaklardan
salinan direkt sera gazlarindan olugsmaktadir. Kapsam 2 sirketin satin alarak tiikettigi elektrigin iirettigi
sera gazi salimmmlarini dlgmektedir. Opsiyonel olarak sunulan kapsam 3 igerisinde ise tiim endirekt
salimmmlar dikkate alinmaktadir. Kapsam 3 kapsaminda sirket faaliyetleri sonucu salinan ama sirketin
sahip olmadig1 veya kontrol etmedigi kaynaklardan ortaya ¢ikan sera gazi salinimlari yer almaktadir.

10 Endeks Ek’te yer almaktadir.

11 Firmalar Kamu Aydinlatma Platformu’ndaki sirketler bashgi altinda yer alan sektdrler kisminda yapilan ayrim dikkate alinarak
olusturulmustur.
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Ornek olarak satin alinan malzemelerin gikarilmasi ve iiretilmesi veya satilan mal ve hizmetlerin
kullanilmasi sirasinda ortaya ¢ikan salimmlar verilebilir (Sera Gazi Protokoli, 2015). Choi ve ark.
(2013)’nin endeksinde, kapsam 1, 2 ve 3 beraber ele alinmistir. Yapilan incelemede 5 sirketin hem
kapsam 1 hem de kapsam 2 i¢in agiklama yaptigi goriilmiistiir. Fakat bunlardan sadece 2 sirketin
kapsam 3’1 de 6lgmekte ve agiklamakta olduguna ulagilmgtir.

Sera gazi salimimlarinin miktarlarina iliskin fikir verecek bir diger bilgi ise mamul basina
karbon salinim miktaridir. Caligmada 5 sirket mamul basina salinim miktarlarini agiklamakta iken
bunlarin 3’ mamul bagina salinim azaltimi1 hakkinda bilgi vermektedir. Sera gazi azaltimlari, ayrica
toplam miktarlar iizerinden de incelenmis ve gegmis sera gazi salinimlarini agiklayarak karsilagtirma
imkani sunan 8 sirkete ulagilmistir. Bunun yaninda karbon salmimlarini azaltarak maliyet tasarrufu
yapan ve bunu aciklayan 7 sirkete ulasilmistir.

Gelecekte karbon saliimlarini azaltmaya yonelik hedef koyan 4 sirket bulunmakta olup karbon
salimini azaltma hedeflenirken bu hedefe nasil ulasilacagi hakkinda stratejik bir plana sahip olan
sirket sayist ise 1°dir. Salimimlarini azaltmaya yonelik stratejik plam1 olan sadece 1 sirkete
rastlanmigtir. Ayrica sermaye harcamalarini etkilemesi diisiiniilen gelecekte beklenen maliyet tasarrufu
bilgisi yine sadece 1 sirket tarafindan paylasilmaktadir.

Yesil Mutabakat kapsaminda 2050 yilina kadar “karbon notr” olma hedefi sirketler i¢in de sz
konusu olabilmektedir. Nitekim incelenen sirketlerden 7’sinin karbon ndétr olma taahhiidii
bulunmaktadir. Sera gazi salimimimin yaninda diger salinimlar1 (Nox, Sox vs) dlgen ve agiklayan 4
sirket bulunmaktadir. Burada 2 sirketin salinimlarini kaynaklarma gore ayirt ederek acikladigi; 1
sirketin ise tesis diizeyinde salinimlarini inceledigi tespit edilmistir.

Sera gazi salmimimnin miktart kadar konu ile ilgili sunulan bilgilerin giivenilirligi ve
karsilastirilabilirligi olduk¢a 6nemlidir. Bunun i¢in sirketlerin 6l¢im yontemleri ve miktarlarina iligkin
bilgilerinin {igiincii bir taraf aracilifiyla teyit edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Calismada 7 sirket
Olciim yontemini; 5’1 de dlgiilen miktarlarin teyidini agiklamaktadir.

Calisma kapsamindaki sirketlerin sadece 1’inin sera gazi salinimlarinin belirlenmesi ve
raporlanmasint saglayan ISO 14064-1 belgesi vardir. Sirketlerden sadece 2’si CDP raporu
yayimlarken iclerinden 1°i CDP puanina ayrica yer vermistir.

Genel olarak sirketlerin iklim degisikligine verdikleri 6nemin bir gostergesi olarak yonetim
kuruluna bagl olusturulan komiteler gosterilebilir. Calismadaki 5 sirket bu tiir bir komite olustururken
ayn1 zamanda kaydedilen gelisimleri nasil izlediklerine dair mekanizmay1 da agiklamaktadir.

I1.111. Karbon Salimmlarina Dair Aciklamalar1 Raporlar Aracihifiyla Yapmayan Sirketlere
iliskin Analiz

Analiz kapsaminda siirdiiriilebilirlik raporu olmayan 17 firma igin kurumsal web sitelerindeki
paylasilan bilgi ve agiklamalardan yararlanilmig ve Tablo 2’deki sonuglara ulagiimistir.

Tablo 2’den anlasilacag lizere ¢aligmaya konu olan demir-gelik sektoriindeki toplam 4 firmadan
1 tanesi raporlama yapmayarak konuya iligkin agiklamalarimi kurumsal web sitesinde ilgili basliklarda
paylasmustir.

Cimento sektoriinde toplam 12 firmadan 4’nilin endeks skoruna ulasilmis iken 7 tanesi
raporlama yapmayarak konuya iliskin ag¢iklamalarim1i kurumsal web sitesinde ilgili basliklarda
paylasmis; 1 firma ise higbir bilgi paylasimi yapmamastir.

Giibre sektoriinde yer alan toplam 3 firmanin raporlama yapmamasindan otiirii endeks skoruna
ulagilamamustir. 1lgili sektérdeki 2 firma, konuya iliskin agiklamasmi kurumsal web sitesinde
paylasmis iken 1 firma ise higbir bilgi paylasimi yapmamustir.
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Elektrik sektoriinde yer alan toplam 6 firmadan 2’sinin endeks skoruna ulagilmistir. Diger 4
firma arasindan 2 firmanin konuya iligkin kurumsal web sitesinde paylasim yapilmis iken 2 firma
hicbir bilgi paylasimi yapmamustir.

Aliiminyum sektoriinde, ¢aligmaya konu olan 1 firmanin raporlama yapmadigi ve hatta
kurumsal web sitesinde konu ile ilgili higbir bilgi paylasimi olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Tablo 2. Karbon Salimmlarina Dair A¢iklamalar: Raporlar Araciligiyla Yapmayan Sirketler

Sektor

Firma Ismi

Paylagilan Bilgi

Demir-Celik

A Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Siirdiiriilebilirlik" bashgi altinda
stirdiiriilebilirlik yaklasimina dair bilgiler sunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik politikasi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik faktorlere
dayali siirdiiriilebilirlik matrisi ve ana faaliyetiyle ilgili gesitli sirdiiriilebilirlik sertifikalar1 bulunmaktadir. Cevre ve enerji
politikalarini ayri baghk altina almig olup sayisal veri paylasimi yapmamuistir.

Cimento

B Firmasi

Entegre raporlama yapan bir firmanin istiraki olup siirdiiriilebilirlik konusunda rapor yayimlamamaktadir. Kurumsal web
sitesinde "Siirdiiriilebilir Kalkinma" baslig altinda atik malzemelerin ikame olarak kullanilarak 6nemli bir ¢evresel sorunun
¢Oziimiine imza atildigina yer verilmistir. Ayn1 baslik altinda gevre politikalarina yer verilerek karbon salinim dl¢iimiiniin
stirekli yapildig1, emisyon izin belgesi ve ¢evre mevzuati ve yonetmelikleri ile ilgili gerekli izin ve belgelere sahip olundugu
belirtilmektedir. Fakat konu ile ilgili sayisal veri paylagilmamustir.

C Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Cevre Bilinci" bashg: altinda gevre yonetim
faaliyetleri anlatilmaktadir. T.C. Cevre ve Orman Bakanliginin alternatif yakit kullanim lisansina sahip oldugunu belirten
Firma, alternatif yakit kullanimmna 6nem verdigini, nitekim dogal kaynaklar1 korumay1 ve gevreye yayilan karbondioksit
miktarinin 6nemli 6lgiide azaltmay1 hedeflediklerini belirtmektedir.

D Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde ana sayfasinda "Karbon Ayak Izini
Azaltiyoruz" duyurusu ile atik bertarafi ve teknoloji yatirimlariyla karbon salinimini azalttiklar bildirilmektedir. Firma 2021
ve 2022 yillart igin karbon tasarrufunun O kg. oldugunu; 2023 igin ise sayim baslatarak bu yil i¢in sayisal veri
paylasacaklarma ilisgkin beklenti olusturmstur. Ayrica "Cevre" bashg: altinda gevresel faaliyetler, gevreci teknolojiye
yatirim, karbon ayak izi azaltimi, atik yonetimi, eko etiketleme, agaglandirma faaliyetlerine yer verilmistir.

E Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde ana sayfasinda "Karbon Ayak Izini
Azaltiyoruz" duyurusu ile atik bertarafi ve teknoloji yatirimlartyla karbon salmimni azalttiklar: bildirilmistir. Firma 2021 ve
2022 yillar i¢in karbon tasarrufunun 0 kg. oldugunu; 2023 i¢in ise sayim baslatarak bu yil i¢in sayisal veri paylasacaklarina
iliskin beklenti olugturmustur. Ayrica "Cevre" baslig altinda gevresel faaliyetler, ¢evresel yatirim projeleri, agaglandirma,
atik yonetimi, karbon ayak izi gibi konulara yer verilmistir.

F Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Sitede "Strdiriilebilirlik" bashgi altinda bagl oldugu holdingin
stirdiiriilebilirlik stratejisi ve hedeflerine yer verilmistir. "Cevre Taahiidiimiiz" bashg: altinda atiktan deger olusturduklarini,
alternatif yakit ve hammadde kullandiklarmni, sifir atik sistemi kurduklarmi, suyun verimli kullanimini ve biyolojik
cesitlilige 6nem verdikleri yazilmigtir.

G Firmas1

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Stirdiiriilebilirlik" bashg: altinda "Cevreci ve
Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi"na yer verilmistir. Sera gazi salimmlarinin 2015 yilindan itibaren hesaplandigini ve her yil
akredite firmalara dogrulatarak T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina iletildigi belirtilmektedir. Su
yonetimi, atik yonetimi, enerji yonetimi, emisyon yonetimi konularinda bilgi verilmistir. Emisyon konusunda azaltimi
saglayacak yatirimlarin yapildigi ve atik 1sidan elektrik tiretimi yatirimi ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
ortaklari, Orta Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Finansmani Programi (MidSEFF) kapsaminda finanse edilen “En Yiiksek Enerji
Tasarrufu Saglayan Proje” dalinda 6diil alindig1 belirtilmistir. Yatirimlarin sonucunda 2019 ve 2020 yillarina ait CO? (ton)
tasarruf verisi paylagilmistir. Bunlara ek olarak firma agaglandirma ve biyogesitlilik konusundaki politikalarina yer
vermistir.

H Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Cevre Bilinci" bashg: altinda karbon salinimi
kontrolii, ikincil yakitlarm kullanimi ve agaglandirma c¢alismalarina yer vermistir. Karbon salimimlarma iliskin sayisal veri
paylasiimamugtr.

Giibre

J Firmasi

Firma surdiirilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal sitesinde "Cevreye Saygi Bilinciyle Uretiyoruz" baslig1 pop-
up seklinde goriiniirdiir. Igerigi gevreye saygili ve ¢evre kirlenmesini engelleyen teknolojik ¢aligmalar ile 6rnek bir firma
oldugu seklindedir. Sitede siirdiiriilebilirlige iliskin baghk bulunmayip sayisal veri paylasiimamustir.

K Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde sosyal ve ¢evresel faktorlere dayali bilgi yoktur.
Stirdiriilebilirlige iliskin basghk olmayip herhangi bir somut veri paylasilmamaktadir. 2021 yilina ait siirdirilebilirlik
¢alismalar1 konulu haber bulunmaktadir. Haberde firma genel miidiirii tarafindan siirdiiriilebilirlik konusunun ugtan uca ele
alindig1 ve tiim operasyonel siireclerde siirdiiriilebilirligin saglandig: belirtilmistir.

Elektrik

L Firmasi

Firma = stirdiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Siirdiiriilebilirlik" bashg: altinda
stirdiiriilebilirlik stratejilerini gostermektedir. Ayrica "Siirdiiriilebilirlik Politikalarimiz" kisminda siirdiiriilebilirlik komitesi,
komitenin gérev ve sorumluluklari; gevresel etki azaltma tedarikgi politikasmna yer vermistir. "Yatirim ve Uretim" basligt
altinda karbon saliim azaltim sertifikalar, yenilenebilir enerjideki paylari, sera gazi salmimlari, atik yonetimi ve enerji
yonetimi-su verimliligi konularinda bilgi paylasilmistir. 2021 yilina ait birincil yenilenebilir enerji kaynag tiretim miktart ile
grup sirketlerinin kapsam 1, kapsam 2 ve kapsam 3 olmak iizere ayri ayri karbon saliim verileri paylasilmistir. Ayrica
firmanin karbon salinimi azaltim hedefi sayisal veri olarak verilmigtir.

M Firmasi

Firma = stirdiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde "Siirdiiriilebilirlik" bashg altinda
"Siirdiiriilebilirlik Anlayisimiz", "Siirdiiriilebilirlik Onceliklerimiz" ile enerji ve gevre politikalarini anlattiklart "Politikalar”
alt bashiklarina yer verilmistir. Agaclandirma verisi disinda siirdiiriilebilirlige iliskin sayisal veri yoktur.

Aliiminyum

N Firmast

Cimento

P Firmasi

Giibre

R Firmasi

Elektrik

S Firmast

T Firmasi

Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayimlamamaktadir. Kurumsal web-sitesinde sosyal ve ¢evresel faktorlere dayali herhangi
bir bilgi paylasilmamistir. Stirdiiriilebilirlige iliskin baslik olmayip bulunla ilgili haber veya duyuru yoktur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel 1sinman yoniinde iilkelerin hassasiyetlerinin somutlagmasi, ilk olarak 1992 yilinda
yapilan Rio Konferansi ile ger¢ceklesmis olup 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolil ile devam
etmistir. 2016 yilinda yiiriirliige giren Paris Anlagmasi, Kyoto protokoliiniin biraz daha kapsamli bir
versiyonudur. Paris Anlasmasi ile ilgili en dikkat cekici unsurlardan birisi kiiresel ortalama sicaklik
artiginin 1.5°C’nin altinda tutulmasi oldugu sdylenebilir. Bu anlasmanin etkililiginin ne kadar yiiksek
oldugu sirketlerin siklikla karbon agiklamalar1 ¢ergevesinde Paris Anlagmasina yaptiklari atiftan ve
sicaklik artisini sinirlandirma yoniindeki girisimlerinden anlasilmaktadir. Tim girisimlerin son noktasi
ise AB’nin 2019 yilinda kamuoyuna duyurduklari Avrupa Yesil Mutabakati olmustur. Ekonomik
biliyiime ve sanayi ile ilgili stratejilere dair bir ¢ergeve ¢izen bu mutabakat, 6zellikle 2050 yilina kadar
sera gazi salimmlarinin sifirlanmas1 hedefinin yaninda pek ¢ok hedefe isaret etmektedir. Ozellikle
sirket aciklamalarma bakildiginda “Karbon No6tr” olma yoniindeki girisimlerin ve taahhiitlerin
yogunluk kazandig1 goriilmektedir. Yesil Mutabakat ile getirilen 6nemli uygulamalardan biri ise SKD
Mekanizmasidir. Tiirkiye i¢in bu diizenlemenin 6nemi ise dis ticaretimizde AB pazarinin biiyiik bir
paya sahip olmasinda yatmaktadir.

Guniimiizde karbon salinimlarina iligkin agiklamalar o6l¢iim ve raporlama siiregleri
diizenlemelere uymanin 6tesine ge¢mis sosyal beklentileri karsilarken rekabet avantaji saglamanin bir
yolu haline gelmistir (Bebbington & Larrinaga-Gonzalez, 2008). Karbon agiklamalarina iliskin en
temel problemlerden bir tanesi genel kabul gérmiis bir standart grubunun olmamasi ve var olan
standartlarin ¢ok ¢esitlilik arz etmesidir. Bu g¢esitlilik veri toplama ve raporlama asamalarinda
muhasebesel yargilarin 6n plana ¢ikmasina sebep olmaktadir. S6z konusu durum sadece isletme
diizeyindeki aciklamalar degil tesis diizeyindeki agiklamalarda da esneklige sebep olmakta ve
dolayisiyla yapilan aciklamalar arasinda karsilastirilabilirligi azaltmaktadir. Yoneticilerin bu duruma
dikkat etmeleri ve tesis diizeyinde agiklamalara yer vermeleri uygun olacaktir (Wegener, Labelle &
Jerman, 2019). Ayrica sirketlerin karbon ydnetimlerinin seffaf olmamasi ve ortak bir raporlama
cercevesinin bulunmamasi yapilan aciklamalarin da seffafliligini azaltmaktadir (Bazhair ve ark.,
2022). Karsilagtirilabilirlik 6niindeki bir baska engel ise Ol¢lim tekniklerinin farklilik géstermesidir
(Wegerner ve ark., 2019). Karbon salinimlarinin dl¢iimiinde kullanilan farkli teknikler elde edilen
sonuglarin da hangi temelde karsilastirilacagi sorusunu akla getirmektedir. Sirketlerin ortak 6l¢iimde
birlesmelerinden Once tercih edilen tekniklerin agiklanmasi kullanilan bilgiye giiveni artiracaktir.

Sirketler arasinda karsilagtirilabilirligin artmasi yapilacak siralama veya derecelendirmelerin
kullanishiligimi ve giivenilirligini artiracaktir. Olgiim ve raporlama ydntemlerinin belirsiz veya bir
standarttan uzak olmasi yaninda, sunulan bilgilerin uygun ve birbirine uyumlu baglamlarda ele
alinmamasi derecelendirme siireglerini olumsuz etkilemektedir (Boiral, Brotherton, Rivaud & Talbot,
2022).

Karbon agiklamalarinin etkinligini ve kapsamini olumlu olarak etkileyecek bir diger unsur olan
yonetim kuruluna bagl olusturulacak komitelerdir (Bui ve ark., 2020). Bu tiir komitelere ¢evresel
komiteler veya siirdiiriilebilirlik komiteleri gibi farkli isimler verilse de temelde iglevleri benzerdir.

Calisma kapsaminda yapilan inceleme sonucunda segilen sektorlerdeki ¢ok az sirketin karbon
salinimina iliskin agiklamalara yer verdigi anlasilmistir. Dolayisiyla bu durumun sirketler arasi yapilan
karsilagtirmalarin giivenilirliligini azaltabilecegini akla getirmektedir. Tiim bunlarin yaninda ¢ogu
sirketin karbon salinimi hakkinda 6zel bir agiklamasinin bulunmadigi ortaya ¢ikmistir. Neticede SKD
Mekanizmas1 i¢in hazirlik siirecinin heniiz tamamlanmadig1 dolayisiyla gerekli alt yap1 ¢aligmalarinin
hiz kazanmas1 gerektigi aciktir. Aciklama yapmaya zorlayict diizenlemelerin olmamasi ve sirketler
arasinda sosyal sorumluluk kiltiiriiniin diisiik diizeyde olmasi karbon salimimlari, hatta daha genis
cercevede iklim degisikligi hakkinda agiklama diizeyini azalttig1 bir gercektir (Bazhair ve ark., 2022).
Ote yandan yapilan analizde ¢ogu sirketin cevresel komiteler veya siirdiiriilebilirlik komitelerine yer
verdigi sonucuna ulasilmig; fakat bu mekanizmanimn etkin olarak kullanilip kullanilmadigi ayr1 bir
arastirma konusu niteligi tasimaktadir.
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