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II. Diinya Savast yulaninda, tiim Tiirkiye’de oldugu gibi
Trabzon’da da askere alimlanin artmast isgtictinti ve tiretimi
diistirmiistii. Uretimin azalmaswyla tiiketim maddelerinde
pahalilik bas géstermistir. Buna bagl olarak stokculuk ve
karaborsacilik gibi nedenlerden dolay: tiiketim maddelerini
bulmakta giicliik cekilmistir. Uretim-tiiketim dagitim isleri
icin Milli Korunma Kanunu Ocak 1940 cikartilarak devlet
kontroltine alinnustwr. Devletin, zaruri ihtiyaglariu karsia-
mak icin zaten ekonomik durumu koéti olan, halktan yeni
vergiler almaya baslamasiwyla halkin durumu daha da kétii-
lesmistir. Ozellikle kéyliilerin durumu, savas zamanmnda ac-
lik stunna kadar dayanmustir. Uretimin diismesiyle birlikte
ortaya cikan iase sorunu, 6zellikle ekmek meselesi, devlet
tarafindan kontrol altina alinmaya ¢alisiusa da Tiirkiye ge-
nelinde oldugu gibi Trabzon’da da bircok aksaklik yasan-
nustwr. Diger taraftan Varlik Vergisi’nin ytirtirliige girmis ve
Trabzon’da da uygulanmaya baslamustr. Eyliil 1943’te ise
Toprak Mahsulleri Vergisi ytirtirliige girmistir. II. Diinya Sa-
vast yularninda alinan biitliin ekonomi alarmindaki tedbirler
Trabzon’da da uygulanmustir.

Anahtar Kelimeler: II. Diinya Savas, Tirkiye, Ekmek
Karnesi, Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu, Trabzon.

Abstract

During World War I, the increase in military recruitment
in the Trabzon as in all of Turkiye, reduced the workforce
and production. With the decrease in production, the cost
of consumer goods has started. Accordingly, it was difficult
to find consumer goods due to reasons such as stocking
and black market. The National Protection Law for producti-
on-consumption distribution works was enacted in January
1940 and it was taken under state control. The situation
of the people worsened as the state began to collect new
taxes from the people, whose economic situation was alre-
ady bad, in order to meet their essential needs. In particular,
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the situation of the villagers reached the limit of hunger during the war. Even though the state
tried to control the subsistence problem, especially the bread issue, which emerged with the
decrease in production, many disruptions were experienced in the Trabzon as in the whole of
Turkiye. On the other hand, Wealth Tax entered into force and started to be implemented in the
Trabzon. In September 1943, the Agricultural Products Tax came into effect. All the economic
measures taken during World War II were also implemented in the Trabzon.

Keywords: World War II, Turkiye, Bread Rationing, Wealth Tax, National Protection Law,
Trabzon.

1. Giris

Tum dinyay: etkileyen 1929 Dunya Ekonomik Buhrani'® ile sarsilan Tur-
kiye, ekonomik planlar yapmustir. {lki, Nisan 1934 tarihinde olan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan: hayata gecirilmistir. Ancak Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani,
II. Dlinya Savast’'nin ¢cikmasiyla birlikte gerceklesememistir. Bu planin yerine
Iktisadi Savunma Plani hazirlanip yurirlige konulmustur.? Ekonomisini is-
tedigi diizeye ulastiramayan Turkiye’de, II. Dlinya Savasi basladiginda ithalat
yar1 yariya azalirken Uretim de diismustid. Bu olumsuz durum, Turkiyenin
-savas sirasinda ve sonrasindaki- ekonomi politikalarinda da normal olarak
etkili olmustur.?

Diinyada 1929 Ekonomik Buhranindan sonra nakit sikintisi cekildigi icin
bircok devlet, kliring (takas) anlasmalar ile ticaret yapmaya baslamistir. Bu
durumla birlikte Turkiye de 1929’dan sonra takas usuli ile bircok devletle
anlagma yapmistir.* Bu uygulamay: savas yillarinda da devam ettiren Turki-
ye’nin en bliytk ticaret ortagi ise Almanya olmustur.® Ayni zamanda Turkiye,
sanayi malzemelerinin cogunu da Almanya’dan temin etmistir. Diger taraftan
Almanya da krom ihtiyacinin cogunu Turkiye’den karsilamistir. Bu durum
karsisinda Ingiltere, Tirkiye ile Almanya’nin ticaret iliskilerini kesmek icin
mucadele vermistir.

Savas yillarinda Turkiye'de ekonominin temelini, tarim ve hayvancilik
olusturmaktaydi. Ekonominin gelismesi icin savas déneminde devletin kendi

1 1929 Krizi: Ekonomi tarihinin en énemli ve en derin krizi, 1929 krizi olmustur. Avrupa ulkele-
rinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi, New York Borsasi’nda hisse senedi fiyatlarinda ani
dususlere sebep olmustur. Sonrasinda da tim ABD ekonomisini etkisi altina almistir. Bununla da
sinurl kalmayan kriz, dalga dalga diger tlkelere yayilmistir. Bk. Coskun Can Aktan-Huseyin Sen,
“Ekonomik Kriz: Nedenler ve Céztiim Onerileri”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayst, Kasim-A-
ralik 2001, C. II, S. 42, s. 6; Feyzullah Ezer, “1929 Ekonomik Krizi'nin Turkiye’ye Etkileri”, Furat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, s. 427-442; Mehmet Bulut, “1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ve Turkiye’de Devletcilige Gecis”, Bilig, S. 26, s. 77-101.

2 Cumhuriyet Tiirkiyesinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimu: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934-
1938, Der. Fikret Yuicel, TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi, Ankara 2014, s. 21-34; Fikret Yu-
cel, Cumhuriyet Tirkiyesi’nin Sanayilesme Oykiist, Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Yayinlari,
Ankara 2015, s. 32-44.

3 0. Murat Kogturk-Meryem Gélalan, “1923-1950 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi®, Ugtincti
Sektor Kooperatifcilik, 45 (2), 2010, s. 59.

4 M. Selcuk Ozkan, “Ikinci Duinya Savasi Yillarinda Turkiye’nin Takas Usull Ticareti”, Karadeniz
Arastirmalart, (Yaz 2012), ss. 89-96.

5 Muzaffer Deniz, “Hitler Dénemi Tiirk-Alman Anlasmalarr”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, Mart
2015, s. 88-98; Cemil Kocak, Trirk-Alman Iliskileri (1923-1939), Turk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1991, s. 241-243.
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icinde yeterliligi saglamas1 gerekmistir. Fakat Turkiye, -tarafsiz olmasina rag-
men- II. Dlnya Savasi'nda askeri harcamaya blitcenin yaklasik % 80’ni ayir-
mistir. Askere alimlar ve Uretimin diismesi iage sorununa neden olmustur.®
Bu durum ise blitce acigina ve ytksek enflasyona sebep olmustur.

II. Dtinya Savas: yillarinda Turkiye’de, siyasi ve ekonomik acidan buiytik
zorluklar yasanmistir. Ozellikle ekonomi alaninda -daha sonra cok tartisila-
cak- bazi politikalarin uygulanmasina yol acmistir. 18 Ocak 1940 tarihin-
de Milli Korunma Kanunu c¢ikartilarak UGretim-tiketim ve dagitim isleri devlet
kontrolline alinmistir.” Bu kanunun kabul edilmesiyle devlet bircok gidaya,
malzemeye el koyma yetkisini elinde toplarken sonrasinda da bu kanunda
degisiklikler ve eklemeler yaparak yetkilerini arttirmigtir.® Ornegin, tahil stok-
larina devlet tarafindan el konulmustur.® Ayni zamanda undan pasta ve ben-
zeri Grtnlerin -luks sayildig1 icin- yapilmasi yasaklanmistir.'° Diger taraftan
savas doneminde basta azinliklar olmak tizere varlikli kisilerden alinan vergi
alinmistir.

Yukarida da bahsettigim gibi Turkiye’de savasin basindan itibaren iase
sorunu yasanmistir.!' lase sorununun devam etmesi neticesinde c¢cdzim
olabilmesi timidiyle Ekmek Kart: (Karnesi) uygulamasi getirilmistir.'?> Oncelikle
18 Subat 1941’de Istanbul, Izmir ve Ankara’da tek tip ekmek uygulamasiyla
baslayan 6nlemler, gerekli tasarrufu saglamadigiicin htikimet, Ekmek Karnesi
uygulamasina gecmek zorunda kalmistir.’® Bu dénem zarfinda gramajlarda
cesitli degisiklikler ve cogunlukla da azaltmalar gerceklestirilmistir. Askerler
icin verilen ekmegin grami artirilirken'®, halk icin dagitilan ekmeklerde ise

% fbrahim Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hitktimetlerinin lase Politi-
kalar1”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisti Dergisi (TAED), S. 50, Erzurum 2013, s. 274; Zehra
Onder, Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirk Dis Politikast, Ceviri: Leyla Uslu, Bilgi Yaymevi, Istanbul
2010, s. 324.

7 BCA; 30-18-1-2; 90-16-9; 19 Subat 1940.

8 BCA; 30-18-1-2; 93-114-11; 11 Aralik 1940; BCA; 30-18-1-2; 96-99-20; 16 Aralik 1941; BCA;
30-1-0-0; 51-305-2; 1941; Ankara Milli Korunma Savec1 Yardimcisi Mustafa Ozpolat tarafindan
kaleme alinan Btitiin Degisiklikleriyle Birlikte Milli Korunma Kanunu Serh ve Tatbikati, Ankara 1945
adli kitap icin bk. BCA; 490-1-0; 1452-15-2; 1945. “Milli Korunma Kanununun Tatbikine Bas-
landi fcra Vekilleri Heyeti Ictimainda”, Yeniyol, 21 Subat 1940, s. 1; “Milli Korunma Kanunu”,
Aksam, 9 Ocak 1942, s. 2.

oL Dtinya Savasi éncesinde de bugday: korumaya yénelik kanunlar ¢ikarilmistir. ki 1932 yilinda
2056 sayili “Bugday Koruma Kanunu” olarak bilinen kanunun ikincisi ise 1934’de tekrarlanmistir.
Bkz: https://wwwS.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc014/kanunt-
bmmc014/kanuntbmmc01402643.pdf (Erisim tarihi: 5.11.2023); Hulya Kendir Ozding, “Tarimda
Kamu Politikalarinin Baslangict: “Bugday Meselesi”, 1932-1945”, Abant fzzet Baysal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2010, 1 (20), s. 1-12.

10 BCA; 30-18-12; 96-95-17; 24 Kasim 1941, s. 1-2; “Pasta, Corek Yapilmamas: Hakkinda”, Yeni-
yol, 7 Subat 1942, s. 2.

I Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye Giindelik Yasamda Devlet ve Toplum, Turkiye
Is Bankasi Kulttir Yayinlari, Istanbul 2017, s. 65-66.

12 Biilent Bakar, “Istanbul’da Ekmek Karnesi Uygulamasi, Karne ve Ekmek Suistimalleri (1942-
1946)”, Yakin Dénem Tiirkiye Arasturmalari, C. 12, S. 24, s. 1-60.

13 M. S. Ozkan-A. Temizer, “Ikinci Duinya Savas! Yillarinda Turkiye’de Karaborsacilik”, Uluslarara-
st Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 2 / 9 Fal 2009, s. 319-325.

14 TBMMZC, 2 Subat 1942, s. 240.
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genelde azaltilma yoluna gidilmistir.!® Bazi zamanlarda ise bir giin tam,
bir glin eksik ekmek verme uygulamasi yapilmistir.'® Zaman icerisinde
hububat konusundaki rahatlamalara bagli olarak ekmegin gramajinin tekrar
artirilmasi ve icerisindeki katki maddelerinin azaltilmasi yéntiinde calismalar
yapilmistir. Nihayetinde Ekmek Karnesi uygulamasi, savasin sona ermesi ile
birlikte hikmUnu yitirmistir. 9 Eyltl 1946 tarihli bir genelgeyle de karne ile
ekmek satisi tamamen sonlandirilmistir.!”

Turkiye'de vergi gelirinin cogu, Ucretli ve maashlardan toplanan kazanc
vergisiyle karsilanmaktaydi. Bu durum, vergi alinan kesimi zora sokmus ve ¢6-
zOm getirilememisti. C6zUm olarak vergi alinmayan savas zenginlerinin vergi-
lendirilmesi calismalari yapilmistir.!® Savas zamaninda uygulanan vergilerden
biri de ginimuizde halen tartisilan Varlik Vergisi'dir.’® Alinan benzeri 6énlem-
ler, tarafsiz olan Turkiyenin kendini ekonomide koruma cabalariydi. Ancak
alinan bu tedbirlerle insanlarin hayat: daha da zorlagsmaktaydi. Bunlarin yani
sira bazi Urtinlerin yetistirilmesi, sanayilesme ve ticaretin gelisimi icin devlet,
halki tesvik edip kredi imkanlar1 da sunmaktaydi. Ancak devletin halka sun-
dugu bu olanaklar dahi durumun kétiiye gitmesine engel olamamaistir.

Calismamda, Trabzon’da II. Dliinya Savasi yillari olan 1939-1945 dénemini
inceledim. Savas yillarinda alinan ekonomik énlemlerin Trabzon 6zelinde yUi-
rurltige girmesi ve uygulamalarini analiz ettim. Calismanin temel kaynaklar:
olan Cumhuriyet Arsivinde bulunan basta Cumhuriyet Halk Partisi katalogu
olmak tizere Muamelat Genel Mudurlagu ve Kararlar Daire Baskanligi (1928-)
fonlar inceledim. Ozellikle CHP kataloglarinda, bélge miifettislerinin rapor-
lar1, Trabzon’u degerlendirmek acisindan 6nemlidir. Bu raporlarda, alinan
ekonomik o6nlemler hakkinda bilgilere ulasilmaktadir. Diger taraftan Cum-
hurbaskanhg Arsivi, Milli Savunma Bakanlig1 Arsivi ve Icisleri Bakanligi Ar-
sivinde Trabzon’da alinan ekonomik 6nlemlerle ilgili belge mevcut degildir.

15 Kazim Karabekir, Giinliikler (1906-1948), C. 11, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 1252;
Ulus, 28 Subat 1942, 1.

16 Karabekir, a.g.e., s. 1262.

17 Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir Os-
mangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (2), Aralik 2014, s. 30.

18 Ayni dénemde Istanbul’da ¢itkan Rumca Metapolitefsis gazetesi Varlik vergisinin hatali oldugunu
vurgulamaktadir. Bk. BCA; 30-10-0-0; 86-569-8; 24 Ocak 1944, s. 2.

Turkiye’deki Ingiliz Ticaret Odasi tarafindan Istanbul’da ¢ikarilan aylik ticaret mecmuasinin Subat
1943 tarihli yillik raporunda, Varlik vergisinden bahsederken boyle bir verginin alinmasinin nor-
mal oldugu ancak verginin herhangi bir standarda bagh kalmadan alindig: belirtilmistir. Mtkellef-
lere temyiz hakk: verilmedigine, 6deme yapmayanlarin cezalandirildigina, hatta amelilige gonderil-
digine dikkat cekilmistir. Yine sermaye Uizerine konulmus ¢ok agir bir vergi oldugu belirtilerek bu
durum karsisinda Birlesik Kralligin Turkiye'ye ihraglarinda ve yeni tekliflerinde bu konular: goz
6ntnde bulundurmasi tavsiye edilir. Bk. BCA; 30-10-0-0; 85-560-19; 17.03.1943.

Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve “Tiirklestirme” Politikalari, letisim Istanbul 2000; Sevket Siireyya
Aydemir, Tkinci Adam, C. II, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000; Arslan Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi
Gercegi, Kaynak Yayinlari Istanbul 2002; Ali Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi 1942-1944 Ekonomik ve
Kiiltiirel Jenosid, Belge Yayinlari, Istanbul 2009; Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci
Kitabevi Ankara 2015, Muhammet Guglii, Varlik Vergisi, Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2019.

19 «varhk Vergisi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete 12 Tesrinsani 1942; Ayhan Aktar, Varlik Vergisi
ve ‘Tiirklestirme’ Politikalar, lletisim Yayimcilik, Istanbul 2006.
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Aslinda calismanin temeli, Trabzon’da ¢cikan Yeniyol gazetesi diyebiliriz. Bahsi
gecen gazetenin 1939-1945 yillart arasindaki sayilarindan istifade ettim. II.
Dinya Savast yillarinda Trabzon’da alinan ekonomik 6nlemler hakkinda ar-
siv belgeleri sinirhidir. Bu dénemde yerel gazeteler tizerinde CHPnin kontrolti
olmasina ragmen déneme ait bircok bilgiyi Yeniyol gazetesi vasitasiyla bula-
biliyoruz. Calismamda arsiv belgeleri, kanunlar ve gazete haberleri karsilas-
tirilarak durum ve gelismeleri sebep sonug iliskisiyle vermeye caligtim. Ayni
zamanda yapilan calismalara baktigimiz zaman, II. Dlinya Savas1 yillar: Tar-
kiye’si ile ilgili yazilmis bircok kitap, tez, bildiri ve makale mevcuttur. Ancak
bahsi gecen yayinlar, genellikle btytk sehirlere odakli olarak kaleme alinmis-
t1. Iste bu noktadan yola cikarak bu calismamda, savas yillarinda Trabzon
ozelinde ekonomi konusunu ele alacagim.

2. Milli Korunma Kanunu

1940ta kabul edilen Milli Korunma Kanunu’na gére mal darhigi, fiyatlarda
artis yaratmak, mal depolamak veya mali yok etmek, ticari zorunluluk ve egi-
limlere aykiri olarak diger bir malin satin alinmasini zorunlu kilmak, tekel ya-
ratmak, huktimetin belirledigi kurallar disinda islem yapmak yasaklanmaisti.
Bu kurallarin uygulanmast icin de komisyonlar kurularak stirecin sorunsuz
islemesi istenmisti. Bu stire¢ icerisinde Trabzon’da bu kararlarin uygulan-
mast icin bircok komisyon kuruldugu gibi yurttictleri arasinda Ticaret ve
Sanayi Odasi da yer aldigim1 gormekteyiz.?°

Milli Korunma Kanunu, devlete tarim tirtinlerinin kontrolii icin genis yet-
kiler vermistir. Boylece devletin hububatlara el koyma ve nakil vasitalarinin
denetimi gibi konularda yetkisi artmisti. Diger taraftan bu yetki artisiyla be-
raber halkin bu konuya uyumunu saglamak ve muhalif hareketleri 6nlemek
icin kanundaki tadilat ve yeni htikimler, CHP’nin halk hatipleri tarafindan,
konferanslarla halka anlatilmistir.?!

Halkin bu kanunlar karsisindaki muhalif tutumunu ya da tepkileri diyebi-
lecegimiz olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemek icin devlet énlem-
ler almaya caligsa da basarili olamamaistir.

1.1. Hububatlara Devletin El Koymast

Aralik 1941°de, Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmistir.
Bu degisikliklerle birlikte htiktimetin istedigi tirtinlere el koymasi kolaylasmis
ve isletmelerin htuktmete karsi sorumluluklar: artmistir. Bu degisikliklere pa-
ralel olarak, kanuna muhalefet eden kisilerin cezalari da artirilmigtir.??

Resmi kayitlara gore, Ekim 1940 basindan 1941 Ocak sonuna kadar Trab-
zon’da hububat tliccarlarina satig i¢in getirilen misir miktar1 598.710 kilo

20 Ayrintili bilgi icin bk. Trabzon Ticaret ve Sanayi Odast Tarihi 1884-1950, Yay. Haz. Hikmet Ok-
stiz-Veysel Usta-Kenan Inan, iber Matbaacilik, Trabzon 2009.

21 «\illi Korunma Kanunu Hakkinda Konferanslar”, Yeniyol, 5 Subat 1942, s. 1.

22 Mehmed Korkud Aydin, “Milli Korunma Kanununun Hayata Gegirilisi (1940) ve Tek Parti Done-
mi Uygulamalart”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 29, S. 1, Ocak-2019, s. 421.
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olarak belirlenmistir. Ancak, bu aylar icinde ofis tarafindan génderilen misir
miktar1 sadece 85 tondu. Ihtiyaclar arttikca, Mart ayindan itibaren daha fazla
misir gereksinimi ortaya ¢cikmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek icin Trabzon
Valisi Naci Kiciman, Ticaret Vekaleti?*ne ve III. Umumi Mtufettisligi'ne 15 bin
ton misir temin etme talebinde bulunmustur.?*

1941’de yeni mahsul bugday, cavdar, arpa, misir ve yulafa hiukiimet ta-
rafindan el koyma yoluyla satin almalar baslamisti. Hububat konusundaki
kararname, éncekilerden bazi konularda ayrilmisti. Oncelikle el koyma ve be-
yanname verilmesi hemen yapilmamistir. Bu konu icin Ticaret Vekaleti yetkili
kilinmistir.

Temmuz 1942°de ise hububat fiyatlarina % 50 zam yapilmistir. Devletce
satin alinacak belirli miktardan baska serbest satig Ureticiye birakilmistir.
Ticaret Vekaleti’nin tebligine gore; tiretim maliyetlerindeki genel ytkselis goz
ontinde tutularak hububat fiyatlarina zam yapilmasina karar verilmistir. Bu
karar bugday, cavdar, mahlat, misir, yulaf ve akdari mahsultin tamaminda
uygulanmistir.®

Devlet, belirlenen komisyonlar araciligiyla el konulan hububatlarin 6zel-
liklerini ve degerlerini belirleyerek, hangi yontemlerle alinacagini tespit ediyor
ve bu hububatlar1 makbuz karsiliginda satin aliyordu.

1.2. Pasta ve Corek Yapilmamasi

Milli Korunma Kanunu’nun 21. maddesine gore; bugday unundan ekmek,
francala, makarna, sehriye, peksimet, bisktivi ve simit diginda Grtnlerin ya-
pilmasi ve satilmasi yasaklanmistir.?® Bu yasaktan lokanta, mutfak ve evlerde
yemek olarak yapilacak hamur isleri ayr1 tutulmustur. Diger taraftan Ticaret
Vekaleti, bu ihtiyaclar icin mevcut una gore dagitim yapmistir. Ayni zamanda
francalanin imalatina izin verilirken bu ekmegin sadece hastalara verilmesi
uygun gorulmustir. Yasaklanan yiyecekleri imal eden kisi ve kurumlar, ma-
hallen en buytik mulkiye memuruna verecekleri bir beyanname ile ellerindeki
mevcut unlarin miktarlarini ve &ézelliklerini bildirmek zorundaydi. Bu unlar,
Toprak Mahsulleri Ofisince makbuz karsiliginda verilen fiyat tizerinden satin
alinarak hiikimetce el konulmaktaydi.?”

Devlet, hububat sikintisini ¢ézmek icin Itiks kabul edilen yiyeceklerin ture-
tim ve satisini kontrol altina almaya calismistir. Bu 6nlem, hububatin daha
6nemli ve temel ihtiyaclar icin kullanilmasini saglamay:r amacglamaktadir.
Devlet, hububatin tasarruflu ve etkili bir sekilde kullanilmasini tesvik etmek
adina bu adimi atmistir.

23 Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligt, “Ticaret Bakanlhigl Tarihcesi” https://ticaret.gov.tr/ku-
rumsal/tarihce [Erisim tarihi: 03.03.2020].

24 BCA; 30-10-0-0; 185-273-12; 11 Mart 1942.
25 «“Hyububat Mahsulti’”, Yeniyol, 21 Temmuz 1942, s. 2.

26 BCA; 30-18-12; 96-95-17; 24 Kasim 1941, s. 1-2; “Pasta, Corek Yapilmamas: Hakkinda”, Yeni-
yol, 7 Subat 1942, s. 2.

27 BCA; 30-18-1-2; 96-95-17; 24 Kasim 1941, s. 2.
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1.3.Sade Yaglara El Konulmasi

Karadeniz bolgesinde, yéreye 6zgti bitkilerle beslenen hayvanlarin stitiin-
den elde edilen tereyaglariyla tinlti geleneksel bir tiretim yontemi bulunmak-
tadir. Ancak savas yillarinda, gida Grtnlerinde yasanan sikintilar, kithik ve
yoklugun yasandig stirec tereyagi Uretimini de etkilemistir.

Milli Korunma Kanunu cercevesinde, Trabzon Ofta 3.000 kilo, Vakfike-
bir'de 5.500 kilo sade yaga Ticaret Vekaleti tarafindan el konulmustur.?® Bir
ay sonra ise Bakanlar Kurulu karariyla Trabzon Akcaabat’ta 430 teneke,
Trabzon merkezde 365 teneke ve Hopa’da 32 teneke sade yag satin alinmis-
tir.?° Ancak bu tedbirler yeterli olmayinca ilerleyen zamanlarda Istanbul’a
yag ihraci yasaklanmisti. Sonrasinda ise bu yasak kaldirildiginda Istanbul’da
yuksek fiyata alict bulan tlccarlar, perakende saticilarin éntine gecerek Trab-
zon icin Oonceden belirlenen fiyatin tizerinde satis yapmaya baglamist1.>® Bu
durum sonucunda carsi-pazarda yag sikintist yasanmistir. Bu durumun de-
vam etmesi Uizerine ayni yil icinde Trabzon’da mevcut olan ve yag ticaretiyle
ugrasanlarin blitiin yaglarina, kanunun 14. maddesi uyarinca el konulmus-
tur®!. Bu stirecte en kaliteli tereyaginin Trabzon’da Uretildigi ve 4 TUrk Liras:
(TL) fiyatla el altindan sayildigi halde tereyag bulmanin mtimkin olmadig:
belirtilmistir.3? Yine el koyma tedbiri, ticaret ve stok amaciyla yapilan islemler
lizerinde devam etmistir.3?

1.4. Yapag ve Yiine El Konulmasi

II. Dlinya Savasi yillarinda tekstil endUstrisinin en énemli Grtinlerinden
biri olan yapaga duyulan ihtiyac artmistir. Yapagin bircok farkl sekilde kul-
lanildig1 bilinmektedir ve basta giyim esyalar1 olmak Uzere cesitli alanlarda
kullanim potansiyel de vardir. Milli Korunma Kanunu tasnifine gore, yapaga
cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Bu kategoriler arasinda saf ve yarim kan Me-
rinos yapagilari, yerli yapagilar, giiz ve kuzu ytinleri, besi mallari, deri mallar:
ve kasapbasi yapagilari (tam ve yar:1 yikanmis olanlar dahil) 3* yer almaktadir.

Savas yillarinda Milli Korunma Kanunu’nun 31. maddesi geregince, Ana-
dolu’nun bircok sehri gibi Trabzon’da da mevcut yapagilara el konulma karari
alinmistir.?® Bu kararla birlikte, htiklimet tarafindan el konulan yapaginin,

28 BCA; 30-18-1-2; 97-103-1; 24 Arahk 1941.

29 BCA; 30-1-1-2; 97-111-15; 29 Ocak 1942,

30 “Piyasada Yag Yok!”, Yeniyol, 22 Subat 1942, s. 2; “Yine Yag Meselesi”, Yeniyol, 25 Subat 1942,
s. 1.

31 «sade Yaglara Huktmetce El Kondu”, Yeniyol, 24 Haziran 1942, s. 4.

32 “Yaga Hasret!”, Yeniyol, 18 Aralik 1942, s. 1; “Tereyagi da Gorinmez Oldu!”, Yeniyol, 23 Aralik
1942, s. 1.

33 “Yag [htiyacimiz Serbestce Temin Edilecek”, Yeniyol, 15 Temmuz 1942, s. 1.

3% BCA; 30-18-1-2; 96-82-1; 22 Eylul 1941, s. 2.

35 Yapagin el konuldugu sehirler: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Istanbul, Bursa, Balikesir, Canak-
kale, Izmir, Manisa, Aydin Afyon, Eskisehir, Kiitahya, Konya, Nigde, Kayseri, Sivas, Yozgat, Tokat,
Mersin, Adana, Mardin, Urfa, Diyarbakir, Mus, Bingdl, Erzurum, Agri, Kars, Van, Ankara (Polatl
Kazasi). Bk. BCA; 30-18-1-2; 96-82-1; 22 Eylul 1941, s. 2.
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kararin duyuruldugu tarihten itibaren baskalarina satilmasi yasaklanmaisti.
Bu yapagilara el konulduktan sonra, htikimet tarafindan satin alinmis sayi-
lacaklardi.®® Bu 6nlem, yapagin kontrol altina alinarak devletin ihtiyaclarini
karsilamay1 hedeflemektedir.

1.5. Nakil Vasitalar: icin Yapilan Uygulama

Milli Korunma Kanunu’nun bir diger uygulamasi da nakil araglara yéne-
lik olmustur. Kanun geregi at, katir, esek, 6ktiz, manda ve bunlarin cektigi
her ttrla araba ve kizaklarla; bisiklet, motosiklet, binek ve ylik otomobilleri,
otobtlis, traktér ve benzeri tim nakil aracglari, sahiplerinin herhangi bir ne-
denle ellerinden cikmayacakti. Bu araclar, yeniden sahiplerine gectiginde, 10
gln icinde koylerde kéy muhtar ve ihtiyar heyetlerine, sehir ve kasabalarda
Milli Mtdafaa Mukellefiyeti komisyonlarina ve belediyelerin gorevlendirdigi
memurlara bildirilmeleri gerekiyordu. Nakil araclarinin sahiplerinin bu ku-
rallara dikkat etmeleri ve 6zen géstermeleri 6nemliydi. Kurallara uymayanlar
cezalandiriliyordu.®” Bu 6nlem, devletin nakil araclarinin kontroltint ve kul-
lanimini dtizenlemeyi amaclamaktadir.

1.6. Milli Korunma Kanunu’na Kars1 Muhalefet

Milli Korunma Kanunu’na karsi ¢cikanlara karsi cesitli cezalar verilmistir®.
Bu cercevede, muhalif hareket edenler icin Asliye Ceza Mahkemesi'nde acik
durusmalar dtzenlenmistir. Durusmalarin ardindan para cezasi veya kapat-
ma cezasl gibi ceza kararlari verilmistir. Doneme ait gazetelerde yayinlanan
ilanlarda, para cezalarinin 25 TL ile 50 TL arasinda degistigi gértlmektedir.
Yine ayni sekilde ceza alanlarin cezalari listeler halinde gazetelerde yayinlan-
maktadir. Bununla birlikte kapatma cezasinin ise genellikle yaklasik yedi gtin
oldugu bilinmektedir.*®

1943 yilina gelindiginde ise Ticaret Vekaleti, hikimet tarafindan dagitil-
masi planlanan ve dagitilacak olan tohumluklara el koymamaistir. Ayrica, bu
tohumluklarin kullanilmasi, satilmasi ve baska kisilere devredilmesi de ya-
saklanmistir. Bu yasaga kars1 ¢ikanlar, Milli Korunma Kanunu’na gore ceza-
landirilmagtir.*©

Milli Korunma Kanunu zaman icinde yapilan eklemeler ve degisiklikler
halkin tepki gostermesine ve memnuniyetsizligine yol acmistir. Kanuna gore
uygulanan, dtistik fiyatlar ve tarim trtnlerine el konulmas: mal yoklugu, ka-
raborsa, istifcilik suistimallere engel olamamistir.

36 BCA; 30-18-1-2; 96-82-1; 22 Eylul 1941; “Yapag: ve YUn”, Yeniyol, 15 Eyltal 1942, s. 2.
37 «Nakil Vasitalar: Sahiplerinin Dikkatlerine”, Yeniyol, 16 Haziran 1942, s. 4.

38 Alev Gozet, “Ikinci Duinya Savas: Ttrkiyesi'nde Ekonomik Durumun Sosyal Hayata Etkilerine
Dair Bazi Tespitler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, S. 62,
Bahar 2918, s. 99-101.

39 “flan”, Yeniyol, 17 Ocak 1942, s. 2.

40 “Miistahsile Verilen Tohumluklar Yenmeyecek ve Satilmayacaktir!”, Yeniyol, 13 Subat 1943, s.
1.
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3. Ekmek Karnesi

Savas yillarinda hububat yetersizliginden dolayr Anadolu’da ekmek sikin-
tis1 bas géstermistir. Bu nedenle ilk 6nce htiktimet tarafindan tek tip ekmegin
cikarilmasina karar verilmistir.*! Bununla birlikte francala imalatinin sinir-
landirilmasi ve bugdaylara karistirilacak cavdar oranini belirleyen kararlar da
alinmisti*?. Yine ekmek sikintisini ¢ézmek icin calismalar yapilmistir. Alinan
o6nlemlerin yetersiz kalmasi tizerine 9 Ocak 1942 tarihinde hiiktimetin yaptigi
aciklama ile karne uygulamasi baslatilmigtir.*

Aile bireyleri hazirlanan fislere yasini ve meslegini kaydederek ekmek
karnelerini almak icin nifus kagitlariyla belediyeye muiracaat etmistir. Trab-
zon’da, karne dagitimini dtizenlemek ve yuritmek amaciyla Ui kisilik bir ko-
misyon olusturulmus ve Sevki Savasci, Cevdet Akcay ve Belediye katibi Omer
Kazarcel bu goreve secilmisti. Komisyon, her evde kag kisinin yasadigini tespit
etmek icin fis dagitmistir. Karneler alindiktan sonra her vatandasin bagh ka-
lacagi bir semt gosterilmistir. Bolgelerin belirlenmesinden sonra halka dagi-
tilmak tizere karneler hazirlanmistir.** Karneler ktictkler, btiytkler ve isciler
olmak tlzere Uc¢ ayri gruba ayrilmistir. Yedi yasina kadar cocuklara glinde
187,5 gram; yedi yasindan buytk olanlara 375 gram; agir iste calisanlara da
750 gram ekmek verilmistir.

Ekmek Karnesi uygulamasinin hayata gecirilmesine ragmen, insanlarin
temel gida ihtiyaclari yeterince karsilanamamistir. Kit kaynaklar ve savas
déneminde gida tliketimini diizenlemek ve dagitmak icin kurulan bu sistem
calismamistir. Bu durum karsisinda htikimet, 28 Subat’ta yururltige giren
agir isciler disinda vatandaslara verilmekte olan giinliik ekmek miktarinin %
20 oraninda indirilmesine karar vermistir. Yeni alinan karara gore; yedi ve
daha kucuk yastaki cocuklara 150 gram; yedi yasindan buiytk vatandaslara
300 gram; agir iste calisanlara da 750*° gram ekmek verilmistir. 1942 yilinda,
surekli ve siddetli bir kis mevsiminden sonra gelen yogun yagislar nedeniyle
hububatin ic kesimlere tasinmasinda gecici zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu ne-
denle, mevcut stoklarin korunmasi amaciyla ve gecici bir stire i¢cin 6nlem alin-
mustir.*® Stoklar1 korumaya ek olarak kart usult ile ekmek dagitimi yapilan
sehir ve kasabalarda, halkin elinde bulunan bugday, cavdar, mahlat (karisik),
misir ve bunlarin unlarina el konularak satin alinmistir.*”

1 Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savast’nda Tiirkiye Giindelik Yasamda ve Toplum, Tirkiye Is Ban-
kas1 Yayinlari, Istanbul 2017, s. 111-135.

42 BCA; 30-18-1-2; 95-49-1; 06 Haziran 1941.
43 “Ekmek Karneleri Birer Aylik Olacak”, Aksam, 9 Ocak 1942, s. 1.

4% «“Ekmek Karneleri Hazirlaniyor”, Yeniyol, 28 Ocak 1942, s. 1.; “Sehrimizde de Karne Usultiyle
Ekmek Tevzi Edilecek”, Yeniyol, 22 Ocak 1942, s. 1.

S Firinlar 28 Subat 1942 Cumartesi sabahindan itibaren 600 gramlik ekmekler pisirecekler ve bu
600 gramlik ekmegin tamami ve dortte biri agir iscilere, yarisi buytuklere, dortte biri de cocuklara
verilecegi Ticaret Bakanligi iase heyeti tarafindan halka duyurulmustur. Bk. “Ekmekler 600 Gram-
lik Yapilacak”, Yeniyol, 25 Subat 1942, s. 4.

46 «Ticaret Vekaletinin Tebligi”, Yeniyol, 28 Subat 1942, s. 1.
47 BCA; 30-18-1-2; 97-123-20; 02 Mart 1942.

207



o5 RRASTIR

al

& o QQ”’) . n

& KASM-ARALK T TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
2

3
olut: 135 savi: 267 B
SavFa: 199-220 TDA

12-13 Nisan 1942’de gtinlik ekmek istihkaki yedi yasindan btytkler i¢in
175 grama, Mayis ayinda ise 150 grama dismustir.*®

Karne uygulamas: baslatilmasiyla ekmek konusunda ¢6zim arayislari
olsa da un yetersiz kalmisti. Haziran 1942’de Trabzon’da un ve misir sto-
ku azaldigindan yeni un gelinceye kadar Trabzon’da ekmegin gramajinin 150
grama ayarlanarak eskisine goére azaltilmasi valilik kanaliyla firinlara iletil-
mistir. Trabzon’daki un elde etmek noktasinda yasanan sikint1 asilinca tek-
rardan gramaj 300’ yiikseltilmistir. Trabzon’a Samsun’dan ve Istanbul’dan
unlar gelmesine ragmen ekmek sikintisi devam etmistir.** 1 Ocak 1943’ten
itibaren ise Trabzon’da 300 gramdan 400 grama cikartilmistir.

13 Temmuz 1943’ten itibaren Trabzon halki, ekmekleri yine karne usulii-
ne baglanmis, ntfus basina 300 gram ekmek verilmistir. Kilosu 94,5 kurus
olan bugday ekmeginin 300 grami 28,5 ve kilosu 45 kurus olan misir ekmegi-
nin 300 grami ise 13,5 kurusa satilmaya baslanmisti.!

Trabzon’da ekmek karnesi uygulamasina genel olarak baktigimizda, hal-
kin temel gida ihtiyaci olan ekmegin yeterince karsilanamadigini gérmekteyiz.
Ozellikle kit kaynaklar ve savas dénemi gibi zorlu kosullarda ekmek karnesi
uygulamasini etkili olabilmesi icin gida dagitiminin diizenli ve adil bir sekilde
yapilmasi gerekmekteydi ancak bu sistemde bu kosullar Trabzon’da saglana-
mamistir.

3.1. Ekmekler Hakkinda Sikayetler

Ekmeklerin karne ile dagitildigi dénemlerde halk arasinda sikayetler art-
mustir. Ozellikle Trabzon’da, ekmegin karneye baglanmasiyla birlikte ekmek
cesidi, pisirme stireci ve dagitiminda istikrar saglanamamas:i stirekli sikayet-
lere neden oluyordu. Bu durum, degirmenden baslayarak karisim asamasi ve
tezgaha kadar olan streclerin her giin degisiklik gdstermesiyle dtizenin sag-
lanamayacag: yontnde bir inanca yol acmistir. Bu durum, ekmek tedarikinin
diizenlenmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Diger yandan firinlarda kepekli, kuturlu ve tahminen % 80 misirla karisik
musir ekmegi ile patatesli veya saf bugday ekmegi gibi cesitli ekmekler satil-
mistir. Bir sehirde farkli fiyatlarla ekmek satilmasi, durumun ne kadar ciddi
oldugunu gosteriyordu.5?

Bazi firinlardan cikan ekmekler, insan sagligini tehdit edecek seviyeye
gelmisti. Trabzon’da, ekmeklerin icinde cam kiriklar1 bulunmasi nedeniyle

48 Cemil Kocak, “Karneli Yillar”, Tarih ve Toplum, C. 3, S. 25, Ocak 1986, s. 26-27.

49 «up Bekleniyor”, Yeniyol, 7 Agustos 1942, s. 1; “lase Islerimiz”, Yeniyol, 14 Agustos 1942, s. 1;
“Ekmek Isi Samsun’dan Parca Parca Un Geliyor”, Yeniyol, 18 Agustos 1942, s. 1; “Ekmekler Pa-
zartesi Gunt 300 Gramdir”, Yeniyol, 21 Agustos 1942, s. 1; “Bol Un Geliyor”, Yeniyol, 28 Agustos
1942, s. 1.

50 «“Ekmek 400 Gram”, Yeniyol, 30 Aralik 1942, s. 2.
51 “Ekmek, Yine Karne ile Verilecek”, Yeniyol, 10 Temmuz 1943, s. 1.
52 “Ekmek Meselesi, Yeniyol, 4 Mayis 1942, s. 1.
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insanlarin agizlarinda yaralanmalara neden olmustu.>® Misir taneleri temiz-
lenmeden, taslar ve topraklarla birlikte hatta icerigi kontrol edilmeden cuval
ve pacavra parcalariyla degirmenlere veriliyordu. Bu da tash ve toprakl ek-
meklerin pisirilmesine yol ac¢iyordu.>* Baz: firinlardan cikan ekmeklerin pis-
memis oldugu ve bazilarinin firindan hemen ¢ikar ¢ikmaz dumaniyla teraziye
konularak satildigi, bu nedenle sicak tartilan her ekmegin sogudugunda 30-
40 gram eksik geldigi seklinde sikayetler de vardi.>® Yine misir ekmegi ttiketen
bazi kisilerde, mide ve bagirsak hastaliklari ortaya ¢cikmist1.’® Bu sikayetler
lzerine Trabzon Belediyesi, ekmeklik hububatin temiz ve iyi bir sekilde 6gu-
tiilebilmesi icin elektrikle calisan bir degirmen kurulmasina karar vermisti.5’

Trabzon’da yasanan bu olaylar, gida glivenligi ve halk sagligi acisindan
son derece ciddi bir durumdur. Firinlardan c¢cikan pismemis veya hatali tre-
tilmis ekmeklerin satilmasi, tiketici sagligini tehlikeye atmaktaydi. Ayrica,
ekmeklerin terazide sicakken tartilip soguduktan sonra eksik geldigi iddialar1
da gtivenilmez bir ticari uygulama olarak degerlendirilebilir.

3.2. Ekmek Karnelerinde Usulsiizliik

Ekmek karneleri numaralandirilmist: ve kaybedildiginde bildirilmesi ge-
rekiyordu. Boylece kayip kart numaralarina ekmek verilmeyecekti.®® Ancak
stire¢ boyle islemedi. Onlem alinmasina ragmen karne uygulamasinda baz
usulstzlukler yapiliyordu. Bunun nedenlerinden biri, kaybedilen veya ¢alinan
kartlarin zamaninda bildirilmemesiydi. Trabzon’da bu dénemde, fazla sayida
karne bulundugu tespit edilmisti.>® Bu karnelerin diger sehirlerden getirildigi
ve satildig1 distintilmekteydi. Karneler isaretsiz oldugu icin her yerde gecerli
olmalari nedeniyle bdyle bir durumun ortaya cikmasi normaldi.®® Ote yandan,
calinan ekmek karneleri mahkemelerde ele alinmig ve davalar acilmigt1.%!

4. Varlik Vergisi

II. Dlinya Savas: yillarinda Trabzon'da ekonomiyi diizeltmek icin alinan
tedbirlerden biri de Varlik Vergisi’ydi. Trabzon’da olusturulan bir komisyon,
yaptigr ilk tespitler sonucunda vergi miktarinin merkez kazasinda 500 bin
TL ve vilayetler genelinde toplamda 600 bin TL civarinda oldugunu belirle-
mistir.%? Varlik Vergisi mtikelleflerinin borclarini 6deyebilmeleri icin banka-

53 “Ekmekler Cam King”, Yeniyol, 5 Haziran 1942, s. 1.

5% “Ekmek Meselesi”, Yeniyol, 24 Haziran 1942, s. 1.

55 “Ekmeklerden Sikayet”, Yeniyol, 7 Agustos 1942, s. 1.

56 «\ygir Ekmegi ve Hastalar”, Yeniyol, 31 Ekim 1942, s. 1.

57 “Belediye Bir Degirmen Kuruyor”, Yeniyol, 23 Aralik 1942, s. 1.
58 “Ekmek Karneleri”, Yeniyol, 28 Mart 1942, s. 1.

59 Piyasaya surtlen gunlik ekmek pusulalarini ¢alip taklit ederek firinlardan ekmek alan sug-
lularin muhakemesine Asliye Ceza Mahkemesi bakiyordu. Bk. “Ekmek Pusulas: Taklit Edenlerin
Mahkemesi”, Yeniyol, 2 Haziran 1942, s. 2.

%0 «“Ermek Karneleri”, Yeniyol, 20 Haziran 1942, s.1.
1 «“Karne Davast”, Yeniyol, 21 Agustos 1942, s. 1.
62 «Vilayetimizin Varhk Vergisi”, Yeniyol, 30 Aralik 1942, s. 1.
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lar tarafindan hiikimetin tesviki ile kolaylik saglanmistir. Devlet tarafindan
bankalar, Varlik Vergisi muikelleflerine sinirlanan ticari kredilerle beraber her
tarlt kredi agmak konusunda serbest birakilmistir.%® Ayrica gayrimenkul kar-
sihiginda da borg verilebilecekti. Bankalar, yapacaklar: borclar karsiliginda
faiz alacaklardi.®

Bu durum, Varlik Vergisi mukelleflerinin bor¢larini édeyebilmeleri icin
olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Bankalarin huktmet tesvikiyle
mukelleflere kolaylik saglamasi, bor¢lularin finansal yiktmltltklerini yerine
getirebilmeleri ve mali sikintilarini hafifletebilmeleri acisindan énemlidir.

Trabzon’da Varlik Vergisi icin Ocak 1943’te hazirliklar baslamistir. Ni-
hayetinde 7 Ocak 1943 tarihinde Varlik Vergisi miktarlari, Trabzon’daki ko-
misyon tarafindan belirlenip listeler asilmisti. Bu arada Trabzon’da ciftciler,
kara, deniz, nakil vasitalar: sahipleri ve akar sahipleri de vergi muikellefleri
olarak belirlenen miktarlari 6demek tizere cetvellerde gosterilmisti. Listelerin
asilmasiyla birlikte muikellefler vergilerini 6demeye baslamistir. Diger taraf-
tan belirlenen tarihe kadar 6demelerini yapmayanlara faiz uygulanacag da
belirtilmistir.5®

Trabzon’da hesaplanan Varlik Vergisi miktarlarina bakildiginda; Trabzon
merkez 450 bin TL olmak tizere toplamda 600 bin TL’yi gecmistir. Diger taraf-
tan Trabzon’da Varlik Vergisi'ni ilk 6deyenler Thsan Isagiller, Ali Riza Yavuz ve
Affan Kitapei olmustur.

Tablo: Trabzon Merkezdeki Mukelleflerin Adlari ve Vergi Miktarlari

Miikellef Miktar | Mukellef Miktar | Mikellef Miktar
P. P. Danielsen 50.000 | Civelek ve Alemdag 6.000 Osman Ural 3.000
Mustafa Topgu 26.000 | Osman Peker 5.000 Zehra Karadeniz 3.500
Hohtif Sirketi 26.000 | Karlo Fonzi 000 | HakkiTekinYusuf 134,
Ozyazisi
Nihat Faik Bekiroglu | 25.000 | Emin Hasan Saglan 5.000 Mustafa Karanis 3.000
Mehmet Dogan 20.000 | Hasan Karanis 5.000 Niyazi Sahinbas 2.000
Mahmut Ahmet 15.000 Siraoglu  Karadesler 5.000 Atif Sar'uhcm ve 2500
Akgay ve S. kardesi

Veysel Gakir ve or- 15.000 | Ahmet Erzumiuoglu 5.000 Murathan Kardesler | 2.500

tag

H.qsqn _Basrl ve ve- | o000 | Nuri Ekmekgi 3.000 Pulathaneli birader- 1200

kili Hasip Kalayci ler

Ali Baltaoglu 10.000 | Hasan Ahmet Tirakya | 2.500 Hakki Divan 6.000
- S . . Muammar ve Kamil

HUsnu Riza Aybay | 10.000 | Binbirgesit magazasi | 2.500 varimbiyik 500

63 «yarhk Vergisinin Yiizde Yirmisinin Odeyenlere Bankalar Kredi A¢acak”, Yesilgireson, 26 Aralik
1942, s. 1.

64 «“Varhk Vergisi Muikellefleri”, Yeniyol, 26 Aralik 1942, s. 1.
65 «yarlik Vergisi Hakkinda flan”, Yeniyol, 12 Ocak 1943, s. 4.
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ilyas Kélemen 6.000 Ali Riza Isil 500 As¢l Ahmet Enezoglu | 500
Emrullah Sehrali 8.000 Abdullah Ebubekir 2.500 Sabit Sehrali 1.500
Ali Pese 8.000 Seymen Sait Ali 1.000 Sems Oteli 600
Ekrem Ongan 6.000 Yakup Reisoglu 1.000 Kemal Sunar 500
Yakup
Harunlar 1.500 Nazim Ural 2.500 Sami Dedeoglu 500
Sakir Yavruoglu 1.000 Fehmi Onur 1.500 Hasan Tahbaz 500
Ali MUsiroglu 500 | Haris Limited 3500 | GosoYin AV 2.000
agiroglu
Kemal Aybay 2.500 Ahmet ibrahimoglu 2.000 Ali Nazmi Piring oglu | 3.000
Danig Eyipoglu ve
ilyas Sabir 2.000 Osman Akcay 2.000 Hamdi Parselim oglu | 3.000
Kollektif Sirketi
Hatice FUruzan ve
Arif Sadikoglu 2.000 Halil ibrahim Karagdz |1.500 6.000
ortagi
ihsan isagiller 3.000 |ismail Gelebi 2.000 Ziya Karkullukgu 2.000
Mustafa Kiziltan 500 Faik Samer 500 Tursun Ahisahli 1.000
Munir Ozkan 500 Terlikgi Osman 500 Osman Karanis 1.000
Kazanci
. ibrahim sunar Ali
Nesat Karahasan | 1.000 Yesilyurt 750 Hamdi Metin 750
. R Mustafa idris
M. Sgora sifketl 100 | yakup Basaran 500 1,500
Kardesler
Mehmet Salih Ozer | 500 Ali Selim Peker 500 Necip Akséz 750
Faik Oguztark 1.500 ZUhta Saruhan 1.000 Ali Riza Yavuz 750
Murat isman 750 Recep Geng 750 ibrahim Yuksel 750
Ali Riza
Kemal Saka 500 Erzurumluoglu ve 1500 Murat Karahasan 2.500
Mustafa Turkoglu
Hakki Sakarya 1000 | 'dris . 750 Mehmet Hasan 750
Kurumahmutoglu Kitapgiogh
Haci Salih N 500 Hamit Uzun Hasan 500 Temel Nulcumi? 500
Kurumahmutoglu
ibrahim Horolov 700 Osman Altan 750 Ahmet Hamdi 500
Mehmet Nazun?
Fazil Pir 500 Hasan iyler 700 ihsan Ugur 500
ismail MUfti oglu 500 Hasan Ahiskali 500 Faik Memis Yazici 500
”5"' . Onur Bayram 1.500 Hasim Karanis 500 Ziya Komitoglu 1.500
Ozturk
Ali Galip Karanis 1.500 Huseyin Gulha 500 Mahmut Yazici 500
Keles Kefeli 1.000
Huseyin Denizli 500
TOPLAM 401.400

Kaynak: “Varlik Vergisi, Cetveller Dun Asildl”, Yeniyol, 8 Ocak 1943, s. 1-2.

211




o8 PRASTIR

al

& o QQ"*) . n

& KASM-ARALK T TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
2

3
clur: 135 sani: 267 5
-3
SavFa: 199-220 TDA

Tablo: Trabzonlu Ciftgiler

Mukellef Miktar Mukellef Miktar
Affan Kitapgi 500 Hasan Alemdaroglu 500
Murat Samanci 500 Molla Mehmet Bereketoglu 500
Abdullah Bostan 500 Mustafa Ahmet Kem Hacloglu 500
Ahmet Bostan 500 Temeloglu Huseyin Gamrakgu 500
Salih Yavuz 500 Osman Gumrukgu 500
Ekrem Ongan 1000 Neset Karahasan 700

Ali Budak 500

TOPLAM 7200

Kaynak: “Varlik Vergisi, Cetveller DUn Asildl”, Yeniyol, 8 Ocak 1943, s. 2.

Tablo: Trabzonlu Kara, Deniz Nakil Vasitalari Sahipleri

Mukellef Miktar
Ali Uslu imdat Reis 3000
Hamit Perekil 500
TOPLAM 3500

Kaynak: “Varlik Vergisi, Cetveller Dun Asildi”, Yeniyol, 8 Ocak 1943, s. 2.

Tablo: Trabzonlu Akar Sahipleri

Miuikellef Miktar Miikellef Miktar
Faik Nihat Rastu 199 Nihat RUstU 59

Ali Pese 56 Haci Nuri Ekmekgi 587
Kaptan Akif Nemil 1032 Delfin Sirketi 142

Ali Kegeci 1000

TOPLAM 3075

Kaynak: “Varlik Vergisi, Cetveller DUn Asildl”, Yeniyol, 8 Ocak 1943, s. 2.

Yeniyol gazetesinde yayinlanan tablolara gore; Trabzon merkezde 415.175
TL bor¢ ¢ikarilmistir. Trabzon’a merkezde 415.175 TL olmak tizere toplamda
600.000 TL varlik vergisi borcu cikarilmistir.

3.1. Varlik Vergisini Odemeyenler

Varlik Vergisi’ni 6demekle yiktmli olanlar ilan tarihinden itibaren 15 glin
icinde mal sandigina vergilerini yatirmak zorundaydi. 15 gtinltik zaman zarfi
icinde yatirilmayan vergiler ise emval kanununa gore tahsil yoluna gidilecek-
ti. Stirenin dolmasindan itibaren birinci hafta % 1, ikinci hafta icin % 2 zam
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uygulanacakti. flan tarihinden itibaren bir ay zarfinda borclarini 6demeyen
mukellefler, bor¢clarin1 tamamen 6deyinceye kadar memleketin herhangi bir
yerinde bedensel 6zelligine gore askeri gorevlerin disinda genel hizmetlerde
veya belediye hizmetlerinde calistirilacakti®®. Varlik Vergisi mukelleflerinden
kadinlarin ve 55 yas Ustl erkeklerin borclart hakkinda Tahsili Emval Kanunu
tatbik edilmekle beraber ihtiyac duyulmasi halinde calisma mtkellefiyetine
tabi olmuslardir.®”

Trabzon’da tedbirlerin aile ve isyerlerinde huzur icinde calisma imkanlari
bulabilecek olan vatandaslara borclarini 6demek icin kolayliklar saglayacagi
umit edilmekteydi.®® Gosterilen bu kolayliklara ragmen bor¢larini 6demeyenler
hakkinda Tahsili Emval Kanunu htiktimlerinin tatbikine devam edilecekti.®®

Varlik Vergisi borcunu édemeyen muikellefler icin calistirma talimatname-
si yayinlanmistir.”® Bu talimatnameye gore, Varlik Vergisi 6dememis olan mu-
kellefler, kamu hizmetlerinde calistirilacaklardir. Nafia tarafindan belirlenen
calisma alanlari sunlardir:™?

1. Trabzon-iran transit yolunun bir kismini teskil eden Hasankale, Erzu-
rum, Askale yolu.
2. Tercan, Erzincan, Kemah, Refahiye yollari.

Memurlar, sakatlar, kadin ve ihtiyarlar’ haricindeki bor¢lular hemen be-
lirlenen calisma yerlerine sevk edilmistir.”® Bu yerlerde mtikelleflerin iase ve
barinmalari icin tertibat alinmisti. Bor¢larini veremeyen kadin mukellefler ise
belediyede calisacaklardi. Trabzon’da Varlik Vergisi'ni 6demedigi icin yukari-
da belirtilen calisma yerlerine génderilen kisiler hakkinda belge ya da gazete-
lerde bilgiye rastlanilmamistir.

13 Mart 1944 tarihinde ise “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkine Dair” ka-
nun cikmistir. Bu kanuna gore belirlenen vergilerin tahsil edilmemis olan ba-
kiyeleri silinmistir. Bununla birlikte Varlik Vergisi borclarindan dolay: yeni-
den muracaat kabul edilmeyecekti.” Varlik Vergisi denildigi zaman ilk akla
gelen gayri muslimlerden usulstiz alinan vergilerdir. Bu durum Trabzon icin

% T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre VI, C. 28, Ictima: 4, S. 4, 9.X1.1942, s. 1-9; “Varlik Vergisini
Odemeyenler”, Yesilgireson, 30 Ocak 1943, s. 2; “Varlik Vergisini Odemeyenler”, Ikdam, 10 Ocak
1943, s. 1.

07 «yarhk Vergisi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, 12 Kasim 1942.
68 BCA; 30-10-0-0; 135-971-24; 06 Aralik 1943, s. 1.

69 «yarhk Vergisi”, Yeniyol, 4 Aralik 1943, s. 2.

70 BCA; 30-10-0-0; 135-970-8; 13 Kasim 1942.

71 «Varhk Vergisini Odemeyenler”, Ikdam, 10 Ocak 1943, s. 1.

72 Gazetelerde yer alan ihtiyarlarin yas sinirlar belirtilmemektedir. Ancak Cumhuriyet arsiv belge-
lerinde; 55 yas ustti muikellefler hakkinda ¢alisma zorunlulugunun getirildigini gérmekteyiz. Bk.
BCA; 30-18-1-2; 101-10-19; 20.01.1943.

73 «yarlik Vergisi Calistirma Talimatnamesi Dtn Cikti”, [kdam, 13 Ocak 1943, s. 1, 3; “Varlik
Vergisini Odemeyenlerin Listeleri Hazirlaniyor”, fkdam, 14 Ocak 1943, s. 1, 3; “Varlik Vergisi Borg-
lularin Sevki Pazartesi Basliyor”, [kdam, 15 Ocak 1943, s. 1, 3; “Dtin Gece 18 Bor¢lu Miikellef
Celbedildi”, Ikdam, 22 Ocak 1943, s. 1, 2; “Varlik Vergisini Vermeyenler Umumi Sevkiyat Nereye
Yapilacak?”, [kdam, 25 Ocak 1943, s. 1.

7 «yarhk Vergisi Bakayasinin Terkine Dair Kanun”, T.C. Resmi Gazetesi’, 17 Mart 1944, s. 1.
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gecerli degildir. Bunun sebebi ise bolgede yasayan gayr-i muslimlerin Lozan
Antlagsmasi’nda imzalanan mubadele protokoltine gore sehirden ayrilmalari-
dir.

5. Toprak Mahsulleri Vergisi

Eylul 1943’te Toprak Mahsulleri Vergisi yururltige girmistir’”®>. Toprak
Mahsulleri Vergisi’nin yururliige girmesiyle birlikte bircok alanda elestirilere
ve tepkilere yol acmistir.”® Bu verginin uygulamasinda yapilan hatalar ytiziin-
den halk tizerinde cok olumsuz etkiler birakmustir. Ozellikle tirtinlerin toplan-
mast ve muhafazasi meselesinden dolay:1 yasanan olumsuzluklar tepkilerin
artmasina neden olmustur.”” Ulke genelinde durum béyleyken Trabzon’da,
valinin baskanliginda, Toprak Mahsulleri Vergisi hakkinda gereken tedbirler
alinmistir. Sonrasinda ise tahmin ve tespit kollar faaliyete ge¢cmistir.”®

Toprak Mahsulleri Vergisi'nin oranlarina bakildiginda asagidaki ytizdeler
ortaya cikmaktadir.

1. % 12 oraninda Toprak Mahsulleri Vergisi'ne tabi bulunan kuru tiziim,
cekirdekli cekirdeksiz tizim, incir, findik, Antep fistig1, ipek kozasi, afyon, pa-
muk, zeytin tanesi, yaglik ve yemeklik susam, keten tohumu, kendir tohumu,
aycicegi tohumu mahsullerinden almacak vergi Icra Vekilleri Heyeti'nce % 8’e
indirildi.™

2. Vergi olarak % 8 oraninda alinacak findik mahsultintin en son 31 Ekim
1943 tarihine kadar Findik Tarim Satis Kooperatiflerine teslim edilmesi ge-
rekiyordu. Zamaninda teslim edilmeyen ayni vergiler % 5 zamla ve Tahsili
Emval Kanunu’na gore tahsil edilecekti.®°

3. Zamaninda teslim edilmeyen ayni vergilerinin % 25 ve nakden alinacak
vergilerin % 10 zamla tahsili emval kanununa goére tahsil olunacakti.

1944 yilina gelindiginde ise Toprak Mahsulleri Vergisi’nin uygulanmasi ve
yukumlultklerin belirlenmesi amaciyla tekrar komisyonlar kurulmustur. Bu
komisyonlar bugday, arpa, cavdar ve patates gibi tirtinlerin vergi yuktumltk-
lerini belirlemek icin calismistir.®!

Neticede tim Anadolu’da oldugu gibi Toprak Mahsulleri Vergisi uygulama-
s1, zaten savas kosullar altinda ezilmekte olan kdyliintin ekonomik sikintila-
rin1 daha da arttirmis ve tepkilere neden olmustur.

7S Kararname icin bk. BCA; 30-18-1-2; 102-62-17; 7 Eylul 1943. Ayrintili bilgi i¢in bk. Bulent
Bakar, “Turk Ciftcisine Savas Faturasi: Toprak Mahsulleri Vergisi (1943-1946)”, Yakin Dénem
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari, ed. Safiye Kiranlar-Eminalp Malkog, Der Yayinlari, Istanbul 2019, s.
332-357.

76 Mehmet Korkud Aydin, “Savas Yillarinin Olagantstli Bir Uygulamasi: Toprak Mahsulleri Vergi-
sinin Hayata Gegirilmesi”, Turkish Studies, V. 12/26, s. 1-20.

77 Mehmet Ertan, “Toprak Mahsulleri Vergisinin Esaslar1 ve Sonuglari: Toprak Mahsulleri Vergisi
II. Asar Miyd1?”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C 14, S 2, 2018, s. 239-255.

8 “Toprak Mahsulleri Vergisi”, Yeniyol, 3 Temmuz 1943, s. 1.

79 Kararname icin bk. BCA; 30-18-1-2; 103-71-6; 22 Eyliil 1943.

80 “Toprak Mahsulleri Vergisi Hakkinda”, Yeniyol, 20 Ekim 1943, s. 4.
81 “Toprak Mahsulleri”, Ak¢aabat, 31 Temmuz 1944, s. 1.
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6. Sonuc

II. Dinya Savasi’nda Turkiye tarafsiz kalmis olmasina ragmen, savasin
etkilerine karsi 6nlem almak zorunda kalmistir. Bu 6nlemleri alirken, devlet
butcesini saglamak icin cesitli ekonomik tedbirler almistir. Bu ekonomik 6n-
lemler, Anadolu’nun bircok yerinde oldugu gibi Trabzon’da da uygulanmaistir.

Savas zamaninda yapilan bu tedbirlerin yurarltige girmesi, uygulanmasi
ve sonugclart icin Trabzon’da cikan Yeniyol gazetesinin ayri bir 6nemi vardir.
Ozellikle arsiv belgelerinde yer almayan bazi sayisal detaylar (Milli Korun-
ma Kanunu’nun ve 6zellikle Varlik Vergisi bilgileri) konusunda biiytik éneme
sahiptir. Yeniyol, ekonomik uygulamalarin gerceklestirildigi stirecte ortaya
cikan muhalefet ve sikayetleri de yansitarak bu sirecin daha iyi anlasilma-
sin1 saglamaktadir. Bu sekilde, ekonomik uygulamalara yonelik elestiriler ve
memnuniyetsizler ortaya konulmaktadir.

Milli Korunma Kanunu ile birlikte baslayan ekonomik énlemler, Ekmek
Karnesi, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi uygulamalarla str-
durtlmektedir. Bu 6nlemler, II. Dlinya Savast déneminde Turkiye’nin ekono-
mik istikrarini saglamak ve savasin etkilerine karsi 6nlem almak amaciyla uy-
gulanmistir. Ancak yapilan her uygulamanin saglikl bir sekilde ilerlemedigini
gormekteyiz. Alinan bu 6nlemlerin uygulanmasi icin bazi yaptirimlar yapilma-
s1 gerekliydi. Kanunlara uymayanlar icin cezalandirmalar gerceklestirilmisti.

Trabzon’da Milli Korunma Kanunu uygulamalarinda vergilendirmelere uy-
mayan ya da kurallari ¢igneyen Kkisilerin cezalandirilmaktaydi. Milli Korun-
ma Kanununa zaman icinde yapilan eklemeler ve degisiklikler halkin tepki
gbdstermesine ve hosnutsuzluguna yol acmistir. Diger taraftan kanuna goére
uygulanan, distk fiyatlar ve tarim tGrtinlerine el konulmasi mal yoklugu, ka-
raborsa, istifcilik suistimallere engel olamamuistir.

Ekmek Karnesi uygulamalarinin zaman icerisinde gramajlarinin degistigi
baska bolgelerden Trabzon’a takviye yapildigi anlasilmaktadir. Ekmek Kar-
nesi uygulamasi sirasinda Trabzon’da ekmeklerin sagliksiz oldugu yéntinde
bircok sikayetle karsilasilmistir. Ayni zamanda karne uygulamasinda zaman
zaman usulstizlikler ortaya ¢cikmistir. Diger taraftan Varlik Vergisinde her-
hangi bir itirazla karsilasilmamistir. Trabzon’da Varlik Vergisinin ise sorun-
suz bir sekilde 6dendigi gérulmektedir.
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Extended Abstract
Economic Measures Taken In Trabzon During World War II

Although World War II was the bloodiest war in history, it also affected the states
that did not participate as much as the states that participated in the war. After the
economic depression that affected the whole world between 1929-1933, the biggest
crisis in the world conjuncture was experienced during the war period covering the
years 1939-1945.

World War II created significant changes and shocks in the economy of all count-
ries of the world. From the first years of the war, it became necessary to take extraordi-
nary measures in every field. Thus, measures have been taken in Turkiye for national
defense, to meet the needs of the people and to protect the economy of the country.
Maintaining its neutrality in these years, Turkiye felt the heavy burden of the war. Alt-
hough Turkiye did not enter the war, military recruitment and defense expenditures
increased. For these reasons, the industrial investments planned before the war were
not made and the production came to a standstill. As a result, Turkiye has taken some
economic measures to meet basic needs.

II. During the World War II, Turkiye’s economy was based on agriculture and ani-
mal husbandry. In the Black Sea region, as in general, the economy was shaped by
agriculture and animal husbandry. The increase in recruitment to the military during
the war years weakened the workforce and dealt a great blow to the economy. There
were industrialization plans that were made before the war but could not be realized.
Investments could not be made and the economy could not develop either. With the
deterioration of the economy, the measures taken by the state were also applied in
the Black Sea region. During the World War II, the increase in military recruitment in
the Black Sea region caused a decrease in the workforce and production, and with the
decrease in production, the cost of consumer goods arose. As a result, it was difficult
to find consumer goods due to reasons such as stocking and black market. The situ-
ation of the people worsened as the state began to collect new taxes from the people,
whose economic situation was already bad, in order to meet their essential needs. In
the Black Sea region, the people had difficulty even in reaching the basic necessities
in poverty. In particular, the situation of the villagers reached the limit of hunger du-
ring the war. Production-consumption and distribution works were taken under state
control by enacting the National Protection Law (January 1940).

Grain stocks were confiscated, and making cakes and similar products from flour
was prohibited. Thus, it was tried to find a solution to the grain shortage by preventing
the production and sale of foods that could be considered luxury. Basic foodstuffs and
basic needs would be met as much as possible. Since sugar was among the luxury foo-
dstuffs, it was not possible to find it or, if found, to buy it at an affordable price. Taxes
taken from wealthy people, especially minorities, during the war could not prevent
the bad course of the economy. According to the National Protection Law adopted in
1940, it is prohibited to create a shortage of goods, increase in prices, store or destroy
goods, compel the purchase of other goods contrary to commercial obligations and
tendencies, create a monopoly, and make transactions outside the rules determined
by the government. For the implementation of these rules, commissions were formed
and it was desired to ensure the smooth operation of the process. During this process,
many commissions were established for the implementation of these decisions in the
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Black Sea region, as well as the Chambers of Commerce and Industry among their
executives.

The state determined the properties and values of the seized grains through the
commissions determined and determined the ways in which they would be taken and
bought them in return for a receipt. The National Protection Law, with the additions
and amendments made, caused public reaction, and those who violated the law were
punished. Accordingly, open hearings were held at the Criminal Court of First Ins-
tance for those who acted against the National Protection Law. Low prices and con-
fiscation of agricultural products were implemented according to the law; The lack of
property could not prevent abuses such as the black market and hoarding. Another
application of the war in the economic field was the Bread Rationing. Since the measu-
res related to bread, which started with the application of uniform bread in Istanbul,
Izmir and Ankara on February 18, 1941, did not provide the necessary savings, the
government had to switch to the application of the Bread Rationing. Various changes
and mostly reductions have been made in weights over time. While the gram of bread
given for the soldiers was increased, the bread distributed for the people was generally
decreased. In some periods, it was practiced to give one full day and one day incomp-
lete bread. Over time, depending on the relief in cereals, the weight of the bread was
increased and the additives in it were reduced.

Despite the precautions taken, some irregularities emerged regarding the ration
card application. One of the reasons was that lost or stolen cards were not reported
in a timely manner. With the end of the war, the Bread Rationing application lost its
validity. With a circular dated September 9, 1946, the sale of bread with ration cards
was completely terminated. One of the taxes applied in wartime was the Wealth Tax.
When government expenditures could not be met with public revenues, search for
other resources was started. Most of the tax revenue was covered by the income tax
collected from wage earners and salaried people. This situation put the taxpayers in
trouble and no solution could be found. In order to correct this, efforts were made to
tax the war rich who were not taxed. According to the calculations made throughout,
420 million TL Wealth Tax would be collected in 14 provinces. As in other regions in
the Black Sea region, the commissions determined in December 1942 in Trabzon wor-
ked for the regular implementation and collection of the tax. In order for the Wealth
Taxpayers to pay their debts, it was facilitated by the banks with the encouragement
of the government.

Banks were freed by the state to open all kinds of loans, along with limited com-
mercial loans to Wealth Taxpayers. Farmers, owners of land, sea, transportation ve-
hicles and land owners are also shown in the charts to pay the amounts determined
as taxpayers. With the hanging of the lists, taxpayers started to pay their taxes. In
September 1943, the “Agricultural Products Tax” came into effect. Necessary measu-
res were taken in the Black Sea cities for the Agricultural products tax, and then the
estimation and determination branches were active. II. We see that all the economic
measures taken during World War II were implemented in the most important cities of
the Trabzon. The local newspaper Yeniyol and Cumhuriyet archive documents publis-
hed in these cities were scanned and the works written on the subject were examined.
In our study, the measures in the field of economy applied especially over these three
cities were analyzed and evaluated.
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