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ISLAM'IN iLK DONEMLERINDEKi UYGULAMALAR
EKSENINDE KAMUSAL BIR GELIR OLARAK ZEKAT
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OZET

Bu calismanin amaci, dini, ahléki, iktisadi ve sosyal boyutlari bulunan
zekétin hukuki boyutunu yani vergi olma boyutunu incelemektir. Galismada temel
hareket noktasi olarak, Islam’in ilk dénemlerindeki uygulamalar esas alinmig ve bu
cercevede zekatin kamusal bir gelir olma 6zelligi ortaya konmaya calisiimigtir. Bu
kapsamda ilk etapta zekéatin kamuya ait bir gelir oldugu nass baglaminda
temellendiriimeye calisilmis ve buna iliskin ilk déneme ait uygulama Ormekleri
sunulmustur. Akabinde ise zekéat gelirlerinde uygulanacak genel esaslar (izerinde
durulmusgtur.
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ABSTRACT
Zekah as a Public Income in the Axis of the Applications in the Early
Eras of Islam

The aim of this study is to search the legal aspect, that is, taxation aspect of
zakah, which has religious, ethic, economical and social sides. This study is based
on the applications in the early periods of Islam and in this frame, it is tried to explain
the public income aspect of zakah. Within this context, firstly, zakah is tried to be
grounded on the basis of that it is a public income in the coherence of Quran and
Hadith, and the examples of the applications in the early periods related to that are
submitted. Subsequently, the general bases that are applied in the zakah income are
emphasized.
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Girig

Kendine mahsus bir yapisi, hizmet alanlari, icra ettigi hizmetin niteligi,
harcamalari ve bu harcamalari finanse etmek igin temin etmek zorunda oldugu
gelirleriyle devlet, nev-i sahsina munhasir bir organizma goérinimi arz eder. Su
farkla ki, devlet sundugu kolektif hizmetleri kendi iktidar glicine dayanarak cebir
yoluyla finanse eder. Hig stiphesiz s6z konusu cebir, zorbalik anlaminda degil hukuki
ve siyasi bir mieyyidedir.

Kamusal hizmetleri ilke olarak bedava sunan kamu kesimi, bu hizmetleri
uretebilmek igin gereken harcamalari zorunlu ddetmeler yoluyla finanse etmektedir.
Bu durum kamusal finansmanin en dikkat gekici 6zelligi olan cebir unsurunun’ bir
sonucudur. Cagdas ve gecmis toplumlarin higbirisinde toplum tyelerinin intiyaglarini
tamamen piyasadan karsiladiklar bir diizene rastianmaz.20zellikle tiim toplumu
ilgilendiren kollektif hizmetler, piyasa digl bir 6rgut, yani devlet tarafindan toplum
Uyelerinin istifadesine sunulur.

Kuskusuz kamusal finansman piyasa finansmanindan farklilik arz eder.
Sdyle ki, piyasada mal ve hizmet Uretimi, arz ve talep dengesine baglidir. Bagka bir
ifadeyle, piyasada hangi mal ve hizmetin Uretilecegine tiiketiciler karar verir. Nitekim
piyasada Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetini s6z konusu Urlinleri bedel ddeyerek
alan musteriler karsilarlar. Bollnebilen ve pazarlanabilenmal ve hizmet Greten
piyasa, Urettigi drinlerin faydasini talep sahiplerine tahsis edebildigi icin, bunlarin
maliyetini driinden faydalananlardan fiyat yolu ile finanse etmektedir.? Oysa kamu
kesiminde durum bundan farklidir. Zira kamu kesimi tarafindan dretilen savunma ve
benzeri sosyal hizmetlerin faydasini bélmek ve talep edene tahsis etmek mimkin
olmadig igin, Uretilen sosyal mallarin maliyeti kamusal finansmani karakterize eden
cebir unsuruna dayanilarak zorunlu detmeler yoluyla kargilanmaktadir.*

isleyisi bakimindan piyasa ekonomisine nispetle farkli bir ekonomik yapiya
sahip olan devletin’kamu otoritesinin milli ekonomi igerisindeki konumu/tutumu veya
hissesi, iktisadi olaylara iligkin ortaya konan iktisat teorilerinin devlet anlayisini
etkilemesiyle, devletin iktisadi hayata ait fonksiyonlarinda da eskiye oranla bir takim
degisiklikler meydana getirmistir.

Nadaroglu, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Kirklareli, 1981, s. 194
Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1981, s. 4.
Nadaroglu, a.g.e., s. 47, 194; Bulutoglu,a.g.e., s. 11.

Nadaroglu, a.g.e., s. 194-195
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Bati kaynakli modern telakkiye gore® oOzellikle yirminci yuzyilin ikinci
ceyreginde ortaya ¢ikan ve dlnyayl saran biyik iktisadi buhrana kadar gegen
dénemin devlet anlayisinda, ilgili ddnemin iktisat ve maliye politikalarina hakim olan
liberal gorus etkili olmus ve bu goris anilan donemde sonraki doneme kiyasla
devletin fonksiyonlarinin oldukga sinirli kalmasina yol agmistir. Mezkur ekolin devlet
anlayisindaki goriinlisi tarafsizliktir. Bu anlayisa istinaden devlet iktisadi alanda
tarafsiz kalmig, dyle ki dig glvenlik, i¢ glvenlik adalet gibi gorevlerin diginda,
ozellikle iktisadi ve sosyal olaylara karsi kayitsiz tutum sergilemistir. Ancak sonraki
donemde sosyal hayatin ve iligkilerin gelismesi sonucu toplumsal ihtiyaclarin
artmasina paralel olarak devletin fonksiyonlari da eskiye oranla 6nemli élclide
artmistir. Bunun bir sonucu olarak da kamu ekonomisinin milli ekonomi igerisindeki
hissesi giderek blylimis ve nihayetinde tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlet
almigtir. Bu sonuncu devlet anlayisina glinimUzdeki yaygin ifadesiyle sosyal deviet
adi da verilmistir.

Gelinen noktada midahaleci ya da sosyal devletin kollektif mal ve hizmetler
Uretmesi ve istihdami saglamasi gorevlerinin yani sira, adil bir gelir dagiimini
gerceklestirmesi®de temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak gelir ve servet
arasinda dogrudan bir iliski oldugu icin gelir dagiiminin dlzeltilmesi beraberinde
servet dagiliminin dizeltimesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ki, devletler bu alanda
vergiler ve harcamalar gibi iki etkin mali araci” ellerinde bulundurmaktadirlar.

Ote yandan gerek asr-1 saadet ve hulefi-i rasidin dénemi gerekse sonraki
dénemlerde islam cografyasinda ortaya ¢ikan devletlerin mali meselelerdeki tutumu
ve Ozellikle temel bir kamu geliri olan zekatin harcama alanlari dikkate alindiginda,
ismen olmasa da uygulama bakimindan bir sosyal devlet anlayisinin yansitildigini
sOylemek —icerisinde geriye dogru bir kavram inga etme endisesini tagimakla birlikte-
fazla hayalci bir yaklagim olmasa gerektir.

Cagdas ya da gegmis tiim toplumlarda-muhteva olarak kismi farkliliklar olsa
da- ortak kamusal hizmetler kamu otoritesi/devlet tarafindan karsilanmistir. Kamu
otoritesi bu hizmetleri cebir yoluyla elde ettigi gelirlerle finanse etmistir. Hukuki ve
siyasi nitelikli bu cebrin dayanag ile ilgili modern devlet anlayiginda gok farkl

5 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Nadaroglu, a.g.e., s. 80,82,85.
6 Nadaroglu, a.g.e., s. 99,100.
7 Nadaroglu, a.g.e., s. 100.
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gorusler ileri surilmis ve nihayetinde devletin kendi egemenlik glcline dayanarak
vergi/gelir sagladigi gorlst agirk kazanmistir.

islam Kiiltiir geleneginde toplumsal hizmetleri finanse edebilmek igin tedarik
edilmesi gereken gelirlerin neler olduguna iliskin devasa bir birikim mevcuttur. Biz bu
gelirlerden sadece zekati irdelemeye galisacagiz. Daha &zel bir ifadeyle, zekatin
kamusal bir gelir olma ozelligini, bu Ozelligin dayanaklarini ele alacagiz. Bu
kapsamda tesri 6zelligi yaninda icranin da basi olan Hz. Peygamber ve Hulefa-i
Rasidin dénemindeki uygulama Grneklerine yer verecegiz. Akabinde de kamusal bir
gelir olarak zekatin tabi olmasi gereken genel esaslari incelemeye galisacagiz.

1.Kamu Geliri Olarak Zekat

Dini, ahlaki ve hukuki boyutlari bulunan zekét, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlariylaé da 6n plana ¢ikmaktadir. Cok boyutlu bir mikellefiyet olan zekat
hukuki boyutuyla, teknik anlamda tahsisi bir vergi konumundadir. Bu 6zelligine
binaen zekat, hem asr-1 saadet ve hulefa-i rasidin doneminde, hem de daha sonra
islam cografyasinda kurulmus olan devletlerde hazinenin/beytilmalin en temel
gelirlerinden birisini olugturmustur.

Klasik kaynaklarda toplumsal hizmetlerin kargilanabilmesi amaciyla temin
edilen kamu gelirleriyle ilgili cesitli tasnifler yapimistir. Ozellikle Hanefi fikih
kaynaklarinda yer alan tasniflerde s6z konusu gelirler dort temel baslik halinde ele
alinmigtir. Bu tasnife gére®kamu gelirleri su kalemlerden olusur: a)Zekat Gelirleri, b)
Humus; savasta ele gegcen menkul mallarin/ganimetlerin beste biri. ¢) Harac, cizye ve
gayr-i muslim tebanin tacirlerinin ticaret mallarindan alinan 6str. d) Mirasg
birakmadan élenlerin mallari ile buluntu ve sahipsiz mallar.'0

8 Goziibenli, Besir, “Zekat. Rahmet Getiren Paylagin’, islam’a Girig, DIB Yay., Ankara,20086, s. 310.

9 Serahsi, Ebl Bekir Muhammed b. Ahmed b. EbiSehl, Kitabu'l-Mebsdt, (Tahkik: EbGAbdillah
Muhammed Hasan ismail es-Safii), Daru'l-Kiitiibi’l-lImiyye, Beyrut 2001, Ill, 21,22; Kasani, Alauddin
Eb0 Bekir b. Mesud, Bedaiu’s- Sandi fi Tertibi’s- Seréi, (Tahkik ve Ta'lik: Ali Muhammed Muavvaz,
Adil Ahmed Abdulmevcal) Daru'l-Kiitibi'l- limiye, Beyrut 2003, 1, 532; ibn Abidin, Muhammed b.
Omer b. Abdilaziz, Reddii’-Muhtara ale’d-Diirri’l-Muhtér, (Ta'lik ve Tahric: Muhammed Suphi Hasan
Hallak ve Amir Hiiseyin), Daru Ihyai't-Tiirasil-Arabi, Beyrut 1998, Ill, 255. Bu konuda genis bilgi igin
ayrica bkz. Erkal, Mehmet, “beytilmal” maddesi, DIA,. Asagi yukar ayni igerie sahip olmakla
birlikte d¢lii bir tasnif icin bkz. Maverdi, Ebu’l-Hasan Ali b.Muhammet b.Habib, Ahkédmu’s-Sultaniye,
Daru’l-Kitabi'l-Arabi, Beyrut, 1999, s. 354, 355.

10 Artan kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla sonraki dénemlerde bu gelirlere ek olarak
konulan 6rfi vergiler de kamu gelirleri arasindaki yerini almistir. S6z konusu gelirlerle ilgili genis bilgi
icin bkz. Cin, Halil, Akgundiiz, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalari Vakfi Yayinlari,
istanbul, 1996, I, 357 vd.
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Mezkdr tasnifte kamunun en dnemli gelirleri arasinda sabit ve muayyen bir
gelir olarak yer alan zekat, agirlikli olarak sosyal nitelikli kamusal hizmetlerin
finansmani olarak tedarik edilmigtir. Zekat gelirleriyle finanse edilen kamu harcama
kalemleri bu calismanin kapsami digindadir. Bu Ust baslik altinda zekatin kamusal
bir gelir olduguna iligkin deliller, dnce nass baglaminda daha sonra da uygulama
baglaminda irdelenmeye calisilacaktir.

1.1.Nass Baglaminda

Zekatin bir kamu geliri olduguna dair Kuran ve slnnette yer alan baz
dayanaklari su sekilde ifade edebiliriz.

1.1.1. ‘El-Amiline Aleyh#’ ifadesi

Tevbe suresi 60. ayette zekatin'' harcama alanlari arasinda yer alan bu
ifade, zekatin bir kamu geliri olduguna dair en glicli delildir. Zira bu ifade, zekatin
tahmini, toplanmasi, muhafazasi ve dagitimi gibi alanlarda ¢alisan kamu goreviilerini
kapsamaktadir. Bu icerigiyle s6z konusu kavram, zek&tin organize isinin kamu
otoritesinin yetkisine havale edildigini gdstermekle birlikte, vergi olma boyutunu da 6n
plana ¢ikarmaktadir. Nitekim bu yoniyle zekat, kamu gorevlileri eliyle 6zel kesimden
kamu kesimine iktisadi deger/mal transferini ifade etmektedir.

1.1.2.'Onlarin Mallarindan sadaka al’2Ayeti

Hz. Peygambere ‘al’ seklinde hitap formatinda serdedilen ifadenin konumuz
acisindan bir delil teskil edip etmeyece§i buradaki sadaka lafzinin muhtevasinin
bilinmesine baglidir.

Ayetteki sadaka lafzinin delaleti hususunda bilim adamlari farkli kanaatler
benimsemiglerdir. Bazi bilim adamlari bu ayeti, Tebik seferine katiimadigi igin
pismanlik duyarak vicdan azabl ¢eken sahislardan bahseden dnceki ayetlerle
baglantili olarak ele almis ve buradaki sadakanin, farz olan zekat olmayip glinahlara
‘keffaret niteliginde 6zel bir sadaka’ oldugunu savunmuslardir. Buna mukabil islam
alimlerinin ekserisi ise, bu ayeti mustakil bir ayet olarak ele almig ve buradaki sadaka
lafzinin  ‘farz olan zekata delalet ettigi yoninde kanaat belirtmislerdir."*Ayrica bu

1 Sdz konusu ayette “sadakalar” ifadesi gegmektedir. Sadaka ve zekat kavramlari ile ilgili genis bilgi
icin bkz. Dumlu, Emrullah, Ticaret Mallarinin Zekati, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayinlanmamis doktora tezi) s. 9-13.

29 Tevbe, 103.

13 Karsllagtirmali olarak bkz. Taberi, Ebu Cafer Muhammed b. Cerir, Camiu’l-Beyan an Tevili’l-Kur'an,
Daru ibn Hazm, Beyrut 2002, VII, 23-25; Razi, Fahrettin, Tefsiru Fahri’r-Razi/Mefétihu’I-Gayb,
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ayetin, farz olan zekat disinda nafile cinsinden s6z konusu nitelikteki sadakalarin da
alinip kabul edilmesine bir teskil etmedigi son donem bazi bilim adamlari tarafindan
savunulmustur. Buradan hareketle de, netice olarak buradaki ‘al’ emrinin glinahlara
keffaret niteligindeki sadakalarin Hz. Peygamber tarafindan alinip kabul edilmesine
delalet etse de, ayni zamanda farz olan zekétlarinda Hz. Peygamber tarafindan
alinip kabul edilecegine delalet ettigi* sonucuna varmislardir.

Son tahlilde buradaki sadaka lafzinin ‘farz olan zekat’ da ihtiva ettigi
yonlindeki yaklasim esas alindiginda, s6z konusu ayetteki ifade bigiminin konumuz
acisindan hayli 6nem arz ettigi asikardir. Zira ayette mal sahiplerinin zekatiarini ilgili
yerlere vermeleri yoniinde bir direktifte bulunmak yerine, ayni zamanda icranin da
bas! olan Hz. Peygambere onlarindan mallarindan sadaka al denmesi, zekétin kamu
otoritesi tarafindan yurttulmesini, dolayisiyla kamusal bir gelir oldugunu gok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

1.1.3.ZekatKelimesinin Birlikte Kullanildigi ita (s« ) Formu ve Zekat

Emrinin Delaleti

Zekat kelimesinin Kur'an-1 Kerim'de “vermek” anlamini ifade eden fiillerden
sadece ita filliyle kullaniimasi oldukga dikkat gekicidir. Nitekim zekat “vermek” temel
anlamini ifade eden iki filden (ita=sk ve itd= stast) sadece ita formu ile
kullaniimaktadir.

Klasik kaynaklarda her iki kelimenin ayni anlamda oldugu ifade ediliyor olsa
da'Kur'an’daki kullanim bigimleri dikkate alindiginda séz konusu kelimelerin anlam
yelpazesininkismende olsa bir farklilik arzettigidikkatlerden kagmamaktadir.

Sozlik anlami itibariyle'etd’” kok fiili,gelmek anlamini ifade ederken, bu
fillden tUremis olan ita (s\') vermek anlamini ifade etmektedir. Gelmek ve vermek

Daru'l-Fikir, Beyrut, 1981, XVI, 181-182; ibnii’l-Arabi, Ebu Bekir Muhammet b.Abdullah, Ahkému’l-
Kur'an, Daru'l-Kiitibi'l-ilmiyyye, Beyrut, 2003; Cassas, Ebu Zekeriya Ahmet b.Ali, Ahkadmu’l-Kur'an,
Daru'l-Kiitiibi'-llmiyye, Beyrut, 2003, IIl, 189-190; Elmalili Hamdi Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, Azim
Dagitim, istanbul, ts., IV, 400-401. Ayetteki ‘sadaka’ kavraminin zekat degil, keffaret mahiyetinde bir
sadaka oldugu yonindeki bir dederlendirme igin ayrica bkz. Goziibenli, Besir, “Temel Dini
Kavramlarin Bagska Dillere Aktariimasi Problemi ve Mealler’, Kuran Mealleri Sempozyumu (1),
Diyanet igleri Bagkanligi Yay., Ankara 2007, s. 84.

4 Elmalil, a.g.e., IV, 401.

15 Bkz. Taberi, |, 338; KurtubiEb(Abdillah Muhammed b. Ahmed, el-Céami’ li-Ahkami’l-Kur'an, (Tashih:
Seyh Hisam Semir el-Buhéri, Daru Alemi'l-Kitip Riyad, 2003, I, 343.
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anlamlari  birlikte digindldiginde bir yakinlasmanin, gelmenin oldudu ve bu
yakinlagma sonucu verme fiilinin meydana geldigi ortaya ¢ikmaktadir.

S0z konusu fiilin kok anlami itibariyle gonalliluk' anlamini, vermek temel
anlamini ifade eden formuyla kullanilan zekat emrinin ise ‘zorunluluk’ anlamini ifade
ettigi Kuran'daki kullanimlarindan anlagiimaktadir. Eta fiilinin kok anlami itibariyle
“‘gonullulugl” icermesi, zekat emrinin delaletinin ise “zorunlulugu” gerektirmesi,
tenakuz gibi goziikse de aslinda bu durumun bir tenakuz degil, ¢ok boyutlu bir
mikellefiyet olan zekatin iki farkli boyutuna ‘ibadet ve hukuki boyutuna’ dayanak
teskil ettigi dustnalebilir. Soyle ki; et fiilinin kok anlaminin icerdigi gonalliltk, zekat
miikellefinin sorumlulugunu yerine getirirken vermek zorunda oldugu icinde degil de,
ibadet saikiyle'® gonilden batin benligiyle, yani Allah’a yaklasma hissi taglyarak
vermesi anlamina® isaret etmektedir. Bu k6k anlamin, zekatin manevi/vicdani
boyutuna, bir bagka ifadeyle ibadet boyutuna, emrin gerektirdigi zorunlulugun ise
zorunlu bir mikellefiyet olarak hukuki boyutuna isaret ettigi agiktir.

Kuskusuz buradaki zorunlulugun tek basina zekati kamu otoritesine verme
seklindeki bir zorunlulugu ortaya koydugunu séylemek zorlama bir yorum olacaktir.
Ancak bu yorum, zekatin kamuya verilmesi gerektigine delalet eden diger deliller,
uygulama sekilleri ve tesri hikmeti ile birlikte bir bitin olarak diistnlldiginde, sz
konusu zorunlulugun zekatin sadece bireysel bir mikellefiyet degil, toplumsal bir
sorumluluk yani kamusal bir hak olduguna iliskin dayanaklar arasinda yer aldig
anlagilacaktir. Dolayisiyla ifade edilmeye calisilan perspektif bu genel mantik
icerisinde distindldiginde bir anlam kazanacaktir.

Ayrica ilgili delillerden hareketle, klasik fikih miktesebatinda ortaya konan
Allah hakki-kul hakki tasnifinde, zekatin belirli sahis ve ziimreyi degil, kamu yarari ve

16 Demir, Sehmus, “Zekatin Kuran-1 Kerim'de Kavramsal Cercevesi’, Bir Sosyal Givenlik Kurumu
Olarak Kur'an ve Siinnet'te Zekat, Ensar Nesriyat, istanbul 2008, s. 29, ss., 19-44. Ayrica Bkz. Halil
b. Ahmet, Kitabu'l-Ayn, (Tahkik: Mehdi Mahzumi,-ibrahim Samerrai), Mektebeti'l-A'lami, Beyrut,
1998, VIII, 146.

17 it&’ filinin “géniiliilik” anlamina isaret sayilabilecek kullanimlari iin bkz. 9.Tevbe, 75; Bkz. 92.Leyl
18-19. Leyl Suresi 18. ayette gegen itakelimesinin “gdndlliluk™ anlamina iligkin bir gevirisi ve bu
gevirinin gerekgesi igin bkz. Islamoglu, Mustafa, Hayat Kitabi Kur'an (Gerekgeli Meal), 111265 ve
ayetle ilgili 14. Dipnot.

18 Zekatin mali bir ibadet olma diiglincesine istinaden.

19 Demir, a.g.t., s. 29.
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duzenini ilgilendiren haklar seklinde tanimlanan Allah hakki igerisinde mutalaa
ediliyor olmasi,2°da onun kamusal bir gelir oldugunu ortaya koymaktadir.

1.1.4. ‘Zekat, Zenginlerden Alinir Fakirlere Verilir’ Hadisi

En temel hadis kaynaklarinda yer alan ‘zekat zenginlerden alinir, fakirlere
verilir?thadisi, zengin ile fakir arasindaki mal transferinin kamu otoritesi eliyle
gerceklestiriimesi gerektigine isaret etmektedir. Bu durum zekatin bir kamu geliri
olduguna iliskin en dnemli gostergelerdendir.

1.1.5. Kanunname Niteligindeki Zekat Tarifeleri

Hz. Peygamber tarafindan zekét gorevlilerine iletiimek Uzere hazirlatilan
ancak vefatindan dnce ulastirilamayan kanunname niteligindeki zekat tarifeleri temel
hadis kaynaklarinda yer almaktadir. Hz. Peygamber'in &millerine igerigini sozlu
olarak? ilettigi kanunndmeleri, sonraki halifeler kamu gorevlilerine yazili olarak?
iletmis ve zekat gelirleri bunlara gére toplatiimistir. Oldukga ayrinti iceren bu ve
benzer nitelikteki kanunndmeler?* miktar ve oran® konusuna dek bircok konuda agik
ve net hikimler ihtiva etmektedirler. Zekata tabi diger mal gesitleri ile ilgili serdedilen
hadisler de benzer bir Uslupla ifade edilmis kanunnéme haviyetini haiz belgelerdir. Bu
kanunnamelerle kamusal gelirin gergevesi Gizilerek bizzat kamu otoritesi tarafindan

20 Allah hakki-kul hakki ayirimi ile ilgili genis gibi igin bkz. Bardakoglu, Ali , ‘Hak Maddesi’, DIA, XV,
143-142.

21 Bkz. Buhari, Ebu Abdullah Muhammet b.ismail, Sahihu’l-Buhéari, Cagr Yay., istanbul, 1992, Zekat,
1, 63, Megazi, 60; Miislim, Ebu’l-Hiiseyin Mslim b. Haccac, Sahihu Miislim, Cagr Yay. istanbul
1992, iman, 29; Ebu Davud, Siileyman b. Es'as, Siinenii Ebi Davud, Gagri Yay. Istanbul 1992,
Zekat, 5; Nesai, Ebu Abdurrahman Ahmed b. Suayb, Siinenii’n-Neséi, Gagn Yay. istanbul 1992,
Zekat,1; Ibn Mace, EbGAbdillah Muhammed b. Zeyd, Siinenii ibn Méce, Gagn Yay. istanbul 1992,
Zekat, 1; Darimi, Ebu Muhammed Abdullah Abdurrahman, Siinenii'd-Dérimi, Cagr Yay. istanbul
1992, Zekat,1; Ahmet b. Hanbel, Miisnedii Ahmed b. Hanbel, Cagri Yay. Istanbul 1992, I, 233.

22 Bkz. Tirmizi, Muhammet b.isa, Siinenii’t-Tirmizi, Cagri Yay., istanbul, 1992, Zekat, 5; Nesai, Zekat,
58; Ibn Mace, Zekat, 12; Malik, Muvatta, 24; Darimi, Zekat, 5; Ahmed b. Hanbel, V,
230,233,240,247.

2 Karsilagtirmali olarak Bkz. Buhari, Zekat, 37,38; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekéat, 4; Nesai,
Zekat, 5,10; ibn Mace, Zekat, 9; Muvatta, Zekat, 23; Darimi, Zekat, 6.

24 Karsilagtirmali olarak Bkz. Buhari, Zekat, 37,38; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekéat, 4,5; Nesai,
Zekat, 5,8,10; Ibn Mace, Zekat, 9,12,13; Muvatta, Zekat, 23,24; Darimi, Zekat, 4,5,6; Ahmed b.
Hanbel; Misned, I, 411, V, 230,233, 240, 247.

5 |gilli hadisler icin bkz. Buhari, Zekat, 37,38, 42, 43; Miislim, Zekat, 1,3,5,6; Ebu Davud, Zekat, 5;
Tirmizi, Zekat, 4,5; Nesai, Zekat, 5,8,10; Ibn Mace, Zekat, 9,12,13; Muvatta, Zekat, 23,24; Darimi,
Zekét, 4,5,6.
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mUkelleflere sorumluluklarinin kapsam ve sinirlari deklare edilmis, ayni zamanda da
zekat gorevlilerinin keyfi davranigta bulunmalarinin éniine gegilmistir.

1.2.Uygulama Baglaminda

Gerek Hz. Peygamber déneminde gerekse daha sonraki donemlerde zekéat
islerinin yUritiimesinin bir kamu gorevi, zekat gelirlerinin de kamusal bir gelir
olduguna iliskin uygulamalar kaynaklarimizda yer almaktadir. Bu uygulamalar
zekatin hem kurumsallagsma surecine, hem de kamusal bir gelir olduguna iligkin
esasli veriler sunmaktadirlar. Zekatin bir kamu geliri olduguna temel teskil eden bu
uygulamalarin 6nemli bir b6limUne bu baslik altinda isaret etmeye calisacagiz.

1.2.1.Zekat Mallarinin Muhafazasi igin Zekat Dairelerinin Kurulmasi

Mekke ddéneminde mistakil bir siyasi organizasyonun mevcudiyetinden
bahsetmek s6z konusu olmadidi igin kamusal bir gelirden de s6z etmek mimkin
degildir. Bu dénemde mali mikellefiyete iliskin inen ayetler?s haber formatinda olup,
yardimlasma ve dayanisma duygusuna yonelik dini-ahlaki ylkimldlikler
icermektedirler. ligili ayetler icbari bir miikellefiyet teklif etmedikleri icin merkezi bir
gelir ve dagitim teskilati olusmamgtir. Ancak yardimlasma ve dayanigsma olgusuna
verilen 6nemin muhataplar tarafindan kavranabilmesi icin s6z konusu dini-ahlaki
yukimltllkler uhrevi tasvirlerle?” desteklenmistir.

NUzul stirecinin ikinci asamasi olan Medine doneminde mali miikellefiyetlere
iliskin ayetler vicdana hitap etmekten ¢ikip zorunlu yikimlulikler getiren bir yapiya
donismis ve buna paralel olarak da zekatin bir kamusal gelir olduguna dair
uygulamalar tarih sahnesindeki yerini almistir. Nitekim daha sonra Hz. Omer
déneminde tim devlet islerine bakmak (izere olusturulacak Divan Teskilati igerisinde
yer alan zekat beytilmalinin mali bir kurum hatta fizki bir meké&n olarak Hz.
Peygamberin Medine doneminde ortaya ciktigina dair uygulamalar mevcuttur.
Mesela Hz. Peygamber'in gegici bir sire icin nakdi zekati evinde muhafaza edip
dagitigina dair rivayetler®® hadis kaynaklarinda yer almaktadir. Yine bu dénemde
Mescid-i Nebevinin ikinci katinda bulunup merdivenle ¢ikilan ve ‘Mesrebe Aliyye’

% “Tasaddak”, “miitesaddikin”, “ hak”, “ nasip”, “ ta” gibi malf nitelikli kavramlari igeren ayetler igin bkz.
12.Yusuf, 88; 70.Medric, 24;51.Zariyat, 19; 30. Rum, 38; 6.En’am, 136; 16.Nahl, 90.

27 Bkz. 107.MUddessir, 42-44.

28 Bkz. Buharfi, Zekat, 20.
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yahut ‘Gurfe’ veya ‘Hiz&ne’ adiyla anilan bir odanin/dairenin silah ve gida
maddelerinin muhafazasi igin kullanildigi?®da bilinmektedir.

Ayrica Beyhédki ve Makrizi'nin nakletmis olduklari bir rivayette, Hz.
Peygamber déneminde sadakalarin kondugu bir dairenin/deponun mevcut oldugu ve
bu mekanin sorumlusunun da Bilal-i Habesi oldugu acik bir sekilde ortaya
konmaktadir. Séz konusu rivayete gore,® bir gin Hz. Peygamber, icerisine
sadakalarin kondugu Bilal-i Habesi'nin sorumlulugundaki odaya/depoya girmis ve
orada bir hurma yigini goriince, bu hurmalarin ne amagla tutuldugunu sormus, Bilal
de; Hz Peygamberin kendi muhtemel ihtiyaglari (nevaib) icin ayirdigini soylemistir.
Bunun Uzerine Hz. Peygamber; ‘Yarina ¢ikacagindan emin misin?’ diyerek, arsin
sahibinden azaltma ve yoksulluga duslrme konusunda herhangi bir endise
tasimadan infak da bulunmasini emretmistir. Mezkur rivayette sdz konusu
dairenin/deponun nerede bulunduguna iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Bilal-i Habesi'nin gorevli oldugu®'bu daire muhtemelen yukarida bahse konu olan
Mescid-i Nebevi'nin ikinci katinda bulunan ve ‘Hizéne’, ‘Ulliyye’ veya ‘Gurfe’ adiyla
anilan daire olsa gerektir.

Yine o donemde “Gurfetii's-Sadaka” ismiyle anilan bir dairenin/deponun
bulundugu da Hz. Hasanla ilgili bir olayla baglantili olarak bazi hadis kaynaklarinda
aclk bir sekilde nakledilmektedir. Rivayete gore bir keresinde Hz. Peygamber torunu

2 Hamidullah, Muhammed, islam Peygamberi, Cev: Salih Tug, ifan Yay. Istanbul 1993, Il, 1055
(paragraf; 1845) Hizane, Mesrebe (veya Mesrube), Aliye (Ulliyye veya llliyye seklinde de teleffuz
edilen) bu oda, su olayla ilgili olarak hadis kaynaklarinda yer almaktadir: Rivayete gore, Hz
Peygamber hanimlariyla yasadigi bir sorun nedeniyle bir ay sireyle hanimlarinin yanina girmemeye
yemin etmis ve bu sireyi bu odada gegirmistir. Hz. Peygamberin mezkiir siireyi igerisinde
gegirmeye karar verdigi sire esnasinda odada birkag sa’ arpa, biraz da deri tabaklamada kullanilan
ve ‘karaz' ismiyle anilan bir yaprak tiri ve birkag asili deriden fazla bir sey olmadigi meseleyi
ogrenmeye gelen Hz. Omer'in diliyle kaynaklarda ifade edilmektedir. Nitekim Hz. Omer depoda bu
kadar az malin oldugunu gériince aglamis, Hz. Peygamber nigin agladigini sordugunda Hz. Omer;
Kisra ve Kayserler bolluk ve refah iginde yizerken, kendisinin Allah’in en sevgili kulu oldugu halde
bu durumda olmasini gerekge gosterince, Hz. Peygamber; ‘Diinyanin onlarin ahiretin bizim olduguna
razi degil misin?’ diye sormus Hz. Omer de razi oldugunu sdylemistir... Karsilastirmali olarak bkz.
Buhari, Salat, 11, Tefsiru’l-Kur'an (Sure 66) 2, Mezalim, 25; Miislim 30-31. Nesai, Talak, 32; Ahmed
b. Hanbel, I, 298. (Séz konusu dairede bu kadar az miktarda mal bulunmasi, muhtemelen olayin
gectigi zaman yil igerisinde zekat gelirlerinin henliz toplatiimadigi bir ddneme rastlamis olabilecegi
gibi, 0 ddnemde fakirlerin fazla gelirin ise az olmasi nedeniyle toplanan gelirlerin dagitiimis oldugu
da ihtimal dahilindedir.)

30 Rivayetin detayi igin karsilastirmali olarak bkz. Beyhaki, Ebu Bekir Ahmet b.Hlseyin, Delailii'n-
Niibiivve, (Tahric ve Ta'lik; Abdulmu’diKal'aci), Daru'l-Kitiibi'l-llmiyye, Beyrut, 1988, |, 347; Makrizi,
Takiyyuddin Ahmet b. Ali b. Abdulkadir b.Muhammed, imtau’-Esma’, (Tahkik ve Ta’lik. Muhammet
Abdulhamit en-Nesimi) Daru’l-Kiitiibi'l-Imiyye, Beyrut, 1999, IX, 379.

31 Hamidullah, a.g.e., Il, 1055 (prg. 1845)
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Hz. Hasan'i®2sadaka odasina gotirmis, Hz. Hasan bir hurma alip agzina attiginda
durumu fark eden Hz. Peygamber, onu derhal birakmasini, zira onun kendisine de,
aile fertlerine de helal olmadigini®® beyan etmistir. Kaynaklarda yer alan bu olay,
zekédt beytlimalinin  fiziki bir mekin olarak Hz. Peygamber déneminde
olusturulduguna dair bir veri sunmasinin yani sira, zekatin kamusal bir gelir olarak
kamu otoritesi tarafindan organize edildigine de isaret etmektedir.

Yine Hz. Peygamber déneminde yoksul insanlarin ihtiyaglarini karsilamak
amaclyla zekadt hurma salkimlarinin mukellefler tarafindan getirilerek Mescid-i
Nebevi'nin iki diregi arasina gerilmis bir ipe asildigi da3* o doéneme iligkin
uygulamalara dair rivayetler arasinda yer almaktadir.

Son dénem arastirmacilari arasinda aidiyeti hususunda farkli yaklasimlar
olan ‘Ulliyye’ isimli st katta bulunan Kilitli bir odanin mevcudiyetine iligkin rivayetler
de kaynaklarimizda yer almaktadir. S6z konusu rivayete gore, Miizeyne kabilesinden
gelen 400 kisilik bir heyetin yiyecek inhtiyaclarinin temini i¢in Hz. Peygamber, Hz.
Omere emirde bulunmus, o da bu kisileri Ulliyye denilen iist kattaki bir odaya
gotirmis ve orada bulunan hurmalarla séz konusu Kisilerin gida ihtiyaglari
karsilanmistir.®*Rivayette gegen Ulliyye ismindeki oda yukarida bahse konu olan
Bilal-i Habesi'nin gérevli oldugu oda mi, Hz. Omer'in sorumlu oldugu farkli bir oda m,
yoksa Hz. Omer'in sahsina ait bir oda mi oldugu son dénem aragtirmacilar arasinda
tartisma konusudur.®Ayni rivayet hakkinda farkli degerlendirmelerin bulunmasi,
rivayetteki farkliliklarin farkli degerlendirmelere varilacak nitelikler tagimasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim bu odayla ilgili rivayetlerin bazilarinda gegen

32 Ayni olayla ilgili bazi rivayetlerde, olayl yasayan kisinin Hz. Hasan degdil Hz. Hiseyin oldugu
nakledilmektedir. Bkz. Ahmet b. Hanbel, I, 201.

33 Ahmet b. Hanbel, 1, 200; Taberani, Ebu’l-Kasim Siileyman b. Ahmet, el-Mu’cemu’l-Kebir, (Tahkik ve
Tahric: HamdiAbdulmecit es-Selefi) Mektebetii ibn-i Teymiyye, Kahire, 1414/1993 Ill, 87; Rivayetin
farkli varyantlari i¢in bkz. Buhari, Zekat, 60; MUslim, Zekat, 161.

3 Ahmet b. Hanbel, VI, 28; Ibn Mace, Zekat, 19; Tirmizi, Tefsiru’l-Kur'an, 2; Nesai, Zekat 27.

35 Karsilagtirmali olarak bkz. Ahmet b. Hanbel, V, 445; Ebu Davud, Edep, 157-158; Taberani, a.g.e.,
IV, 328; Heysemi, Nureddin Ali b.Ebu Bekir, Bugyeti'r-Raid Fi Tahkiki Mecmeu'z-Zevéid ve
Menbeu’l-Fevaid, (Tahkik: Abdullah Muhammet ed-Dervis) Daru'l-Fikir, Beyrut, 1994, VI, 535-536;
Kettani, Muhammet Abdulhay, Nizamu'l-Hikiimetin-Nebeviyye et-Teratibu'l-idariyye, (Tahkik:
Abdullah Halit) Daru’l-Erkam b. Ebi'l-Erkam, Beyrut, ts. |, 348.

% Kargilagtirmali olarak bkz. Yenigeri, Celal, islam’'da Devlet Biitgesi, Istanbul, 1984, s. 49-50; Erkal,
Mehmet, “Beytliimal” md. DIA, Ist. 1992, VI, 91; Kallek, Cengiz, “Zekatin Miesselesme Stireci: Hz.
Peygamber ve Résit Halifeler Dénemi”, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur'an ve Siinnet'te
Zekat, Ensar Nes. istanbul, 2008, s.195-213. (197-198).
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ifadelerdens” séz konusu odanin Hz. Omere ait oldugu, icindeki az miktardaki
hurmayi da kendi ailesinin ihtiyaglari igin sakladigi anlagiimaktadir.

Hal bdyle olmakla birlikte Ust katta bulunun Ulliyye isimli bu kilitli odanin
diger zamanlarda kamu gelirleri igin kullanilip kullanilimadigi, baska bir ifadeyle, bu
odaya Hz. Omerin kendine ait mallari disinda kamuya ait mallarin da konulup
konulmadigi hususuyla ilgili herhangi bir rivayet tespit edebilmis degiliz. Ancak bahse
konu olan rivayetlerde Hz. Peygamber ile Hz. Omer arasinda gecti§i aktarilan
diyalog, s6z konusu mekanin kamu gelirleri icin de kullanildigi izlenimini vermektedir.

Hz. Ebu Bekirin kisa stren halifeligi doneminde kamu gelirlerinin
muhafazas! i¢in olusturulmus, kapsaml bir beytilmal teskilatina ihtiyag
duyulmamigtir. Zira bu durum hem daha sonraki donemlere nispetle kamu gelirlerinin
az olmasi® hem de Hz. Ebu Bekirin gelirleri bekletmeden hemen dagitma
politikasina® dayanmaktadir. Nitekim onun kamu gelirleri hususunda nasil bir politika
izledigine iliskin uygulama ornekleri kaynaklarda nakledilmektedir. Mesela,
Kabeliyye, Ciiheyne ve bu dénemde yeni agilan Beni Sileym madenlerinden gelen
yUklt miktardaki kamu gelirlerini/sadakalar kadin-erkek, hur-kéle, blytk-kiguk
ayirimi yapmaksizin esit miktarda dagitmis ve ayni gelirle Allah yolunda (fi sebilillah)
kullanmak amaciyla at, deve ve silah satin almigtir.40

Hz. Ebu Bekir déneminde genel gorinim mezkur yapida olmakla birlikte
yine de bu ddnemde belli bazi mekénlar kamu gelirleri icin beytliimal olarak
kullaniimigtir.  Nitekim Hz. Ebu Bekir hicreti muteakiben Medine’nin kenar
mahallelerinden biri olan ve Hz. Peygamber'in evi ile arasinda bir millik bir mesafe*!
bulunan Sunh adli yerde ikamet ettigi sirada evinin bir balimind beytlimal olarak

37 Mesela o rivayetlerin birinde Hz. Peygamber, Miizeyne kabilesinden gelen 400 kisilik heyetin yiyecek
ihtiyaglarini karsilamasini Hz. Omer'e séylediginde O’'nun; “Bende ailemin ihtiyaglari igin ayirdigim
bir sa’ hurmadan bagka bir sey yoktur’ seklinde cevabi ifadesinin yer almasi, s6z konusu
odanin/dairenin igindeki hurmalarin Hz. Omer'e ait oldugunu géstermektedir. Bkz. Taberanti, a.g.e.,
IV, 228; Makrizi, a.g.e., V, 178. Ayrica ravinin ‘Hz. Omer onlari gétiiriip evine soktu ve (st kattaki
odaya gikard” ifadesi anilan odanin/dairenin miilkiyetinin de Hz. Omere ait oldugunu
gostermektedir. Bkz. Kettani, a.g.e., |, 348.

3% Erkal, a.g.mad., VI, 91; Kallek, a.g.e., s. 198.

3% Bkz. ibn-i Sa’d, Muhammet, Kitabu Tabakati'l-Kiibra, (Tahkik: Ali Muhammed Omer), Mektebetirl-
Hanci, Kahire, 2001, ll, 195;ibn Asakir, Ebu’l-Kasim Ali b. Hasan b. Hibetullah b. Abdullah, Trihu
Medineti Dimesk, (Tahkik: Muhibbuddin Ebu Sa'd Omer b. Garame el-'Amri) Daru'l-Fikir, Beyrut,
1995, XXX, 320; ibni’l-Esir, Ebu’l-Hasan Ali b. Ebu’l-Kerem, (Tahkik; Ebu'l-Fida Abdullah el-Kad),
Daru’|-Kiitiibi'l-limiyye, Beyrut, 1987,I, 270.

40 Bkz. Ibn-i Sa'd, a.g.e., ll, 195; Ibn Asakir, a.g.e., XXX, 320; ibnii'l-Esir, a.g.e., Il, 270.

41 Hamevi, Sihabuddin Ebu Abdullah Yakut b. Abdullah, Mu’cemu’l-Buldén, Daru Sadir, Beyrut, 1977,
M1, 265.
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kullanmigtir.42Kendisine orasi icin bir bekci koyup koymayacagi soruldugunda s6z
konusu deponun kilitli oldugunu, gelen her seyi hemen dagittigi igin de igerisinde pek
bir sey bulunmadigini ifade etmistir. Medine'ye tasindiginda da sbz konusu
beytiilmali Medine’deki evine nakletmistir.43 Hz. Ebu Bekir vefat ettiginde Hz. Omer,
Abdurrahman bin Avf ve Osman bin Affan gibi emin kisilerden olugan bir heyetle
beraber s6z konusu depoya girmisler ve orada bir dirhem diginda higbir sey
bulamamuglardir.

Hz. Omer déneminde genisleyen sinirlara paralel olarak gelirlerin artmasiyla
kamu gelir ve gider dengesini sadlayabilmek igin kapsamli bir beytilmal teskilati
kurulmus ve zekat beytilmali de bu teskilatin igerisinde yerini almistir. Sonraki
donemlerde® ise bu teskilat daha da gelistirilerek devam ettirilmistir.

1.2.2. Zekat Gelirlerinin Tedarik Edilmesi Amaciyla Kamu Personeli

Atanmasi

Sadakalarin sarf yerleri arasinda Gglincl sirada bulunan ‘el-amiline aleyha’
ifadesinin muktezasina istinaden kamuya ait gelirlerin/sadakalarin tahmini, tedariki,
muhafazasi ve tevzii ile ilgili islerin ylrGtilmesi amaciyla kamu personelinin istihdam
edildigine iligkin uygulamalar henliz niizul slreci sona ermeden hayata gegirilmistir.
Gerek Hz. Peygamber déneminde gerekse daha sonraki dénemlerde séz konusu
alanlarda kamu personelinin istihdam edilmesiyle ilgili 6rnekler oldukca fazladir.

Malum oldugu Uzere gunimiz modern bitce uygulamalarinin en énemli
konularindan birisi, kamunun gelir ve giderlerinin tespitidir. Kamuya ait bir yillik gelir
ve giderler bir dnceki yilin son aylarinda tespit edilerek kayit altina alinir. Kamu
otoritesi yil icerisindeki harcamalarini bltce dengelerini dikkate alarak yapmak
durumundadir. Aksi takdirde, gelir tespiti yapilmadan yapilacak hesapsiz harcamalar
kamu ekonomisini zor durumda birakacaktir.

Hz. Peygamber doneminde gelir tahmin memurlari gorevlendirilerek
kamusal gelirin/sadakalarin miktarinin tespit edilmeye c¢alisiimasi, bu basit ama
elzem olan butce ilkesinin hayata gegirildigine iliskin 6nemli ipuglari sunmaktadir.
Nitekim Tebuk gazvesine giderken yolda, bir kadina ait bahgede Hz. Peygamber

42 Bkz. Ibn-i Sa'd, a.g.e., Ill, 195; ibn Asakir, a.g.e., XXX, 320; ibniil-Esir, a.g.e., Il, 270.

43 Bkz. Ibn-i Sa'd, a.g.e., Ill, 195; ibn Asakir, a.g.e., XXX, 320; ibniil-Esir, a.g.e., Il, 270.

# Ton-i Sa'd, Ill, 195; ibn Asakir XXX, 320. Baska bir rivayette ise bir guvaldan diisen bir dinardan
bagka bir sey bulamamiglardir. Bkz. ibnii'l-Esir, a.g.e., Il, 270.

45 Divanlarin kurulup gelismesi ve cesitlenmesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yenigeri, a.g.e., s. 88
vd.
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arkadaslarina tahmin iglemini uygulamali olarak gostermig# ve bu minvalde tahmini
bir kamusal gelir tespiti amaciyla, uzman tahmin gorevlileri® istihdam etmistir.

Tahmin igleminin sonrasinda kamu gelirlerinin tedarik donemi geldiginde Hz.
Peygamber islam'in ulastigi her beldeye kamu gorevileri génderereksiiretim ve
servet Uzerindeki kamu hakki tedarik edilmistir.

Merkeze getirilen sadakalarin muhafaza ve idaresi igin de 6zel gorevliler
istihdam edilmis, gelirin tlirine gére farkli memurlar tahsis edilmistir. Mesela Hz.
Peygamber déneminde Bilal-i Habesi meyve zekatlarinin®® Abdurrahman bin Avf ise
hayvan zekétlarinin®sevk ve idaresi ile sorumlu kilinmigtir. Ayrica kadinlarin
takilarinin - zekatlarini toplama isi igin de Bilal-i Habesinin goreviendirildigi
kaynaklarda5'yer almaktadir. Sonraki dénemlerde merkez ve tagra teskilatinin daha
da gelismesiyle kamu gelirlerinin tahmin ve tedariki amaciyla, Hz. Peygamber
donemindeki uygulamalarin paralelinde kamu gorevlileri isthdam edilmistir. Cokca
uygulama ornekleri bulunan bu alana, konuyu fazla uzatmamak igin girmek
istemiyoruz. Zaten yukarida zikredilen uygulama ornekleri, Kur'an mesajinin en iyi
hayata gegcirildigi Hz. Peygamber doneminde memur goreviendirilerek zekatin
kamusal bir gelir olarak tedarik edildigine dair kapsamh ve doyurucu veriler
sunmaktadirlar.

1.2.3. Canli Zekat Mallarinin Bakimi igin Kamuya Ozel Korular Tahsis

Edilmesi

Zekatin  kamusal bir gelir oldugunu gdsteren en &énemli uygulama
orneklerinden birisi de, kamuya ait zekat mallari igin kamu otoritesi tarafindan tahsis
edilen korulardir. Gerek Hz. Peygamber ddneminde gerekse daha sonraki
donemlerde bu amagla koru tahsis edildigine iliskin uygulama 6rnekleri hayli fazladir.
Konuya temel teskil etmesi gayesiyle burada bazi uygulama orneklerine isaret
edecegiz.

46 Bkz. Buhari, Zekat, 54; Muslim, Fedail, 11; Ebu Davud, imare, 37; Ahmet b. Hanbel, V, 424-425.

47 Bkz. Ebu Davud, Zekat, 15; ibn-i Mace, Zekat, 18;Tirmizi, Zekat, 17; Nesai, Zekat, 26; Ibn-i Hacer,
Sihabuddin Ebu’l-Fadl Ahmed b. Ali el-Askalant, el-Isabe Fi Temyizi’s-Sahabe, Misir, 1853, IlI, 138,
252; Kettani, a.g.e., |, 316-317.

48 fon Ishak, Kitabu's-Siyer, (Tahkik: Faruk Hamade) Miiessesetiir-Risale, Beyrut, 1987, s. 666;
Makrizi, a.g.e., IX, 376-379; Ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Kettani, a.g.e., |, 314-315.

49 Makrizi, a.g.e., IX, 379.

50 Makrizi, a.g.e., IX, 379.

51 Buhari, Zekat, 21; Mislim, Salatii'l-ideyn, 1-4,13; Ebu Davud, Salat, 249. (247-250).Nesai, Salatil-
ideyn,28.
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Buhari'de yer alan bir rivayete gore Hz. Peygamber, (Medine’nin 20 fersah
yakinlarindaki®2) Naki’ adli mevkii koru olarak tahsis etmistir.5¥Yine Hz. Peygamber
déneminde Ebu Zer el-Gifari, Medine'ye 3 millik mesafede bulunan® Rebeze adli
mevkide, zekat koyunlarini otlatmakla gorevlendirilmistir.55Ayni sekilde Ukl ve Ureyne
kabilesinden gelerek gesitli bahanelerle Medine’'de ikamet etmek istemeyen koti
niyetli kisiler tarafindan 6ldiirllen sahabenin,'Harre’ isimli mevkide kamuya ait zekat
develerine gobanlik yapmakla géreviendirilmis bir kisi oldugu da, bu doneme ait
uygulama érneklerinden birisi olarak saglam hadis kaynaklarinda® yer almaktadir.
Ayrica bu donemde bizzat Hz. Peygamber tarafindan zekat develerinin bir damga ile
isaretlenmesi®” de zekatin kamusal bir gelir oldujunu gdsteren en carpici
orneklerden birisidir. Hatta bazi bilim adamlari® Hz. Peygamberin damgasi tzerinde
“zekat” veya “sadaka” yazdigini ileri sirmektedirler.

Naki’ adli mevkinin kamuya ait bir koru olma durumu, Hz. Ebu Bekir
déneminde de devam etmistir.®® Bu mekéna ilaveten Hz. Ebu Bekir,'Rebeze’ adli
mevkii de zekat hayvanlari icin koru tahsis etmis ve azatli kolesi Ebu Seleme’yi de
buraya ¢oban tayin etmistir.t

Hz. Omer de kamuya ait koru tahsisi uygulamasini devam ettirmistir.
Buhari'de yer alan bir rivayette Hz. Omer'in ‘Rebeze’ ve ‘Seref (bazi rivayetlere gére
Seref) adli mevkii koru olarak tahsis ettigi¢' nakledimektedir. Hz. Omer, bu iki

52 Yakut el-Hamevi, a.g.e., V, 30; Ion Hacer, Ahmed b. Ali el-Askalani, Fethu’l-Bari SerhuSahihi’l-
Buhéri (Tahkik ve Ta'lik: Abdulkadir Seybe el-Hamed), Riyad, 2001, V, 55.

53 Buhari, Musakat, 11.

5 el-Azim Abadi, Ebut-Tib Muhammet Semsu’l-hak, Avnu’-Ma’bud Serhu Siinen-i Ebu Dévud,
(Tahkik: Abdurrahman Muhammet Osman), Mektebetl's-Selefiyye, Medine, 1968, |, 524.

5 |bn Huzeyme, Ebu Bekir Muhammet b. ishak, Sahihu fbn Huzeyme, Sahihuibn-i Huzeyme, (Tahkik
ve Ta'lik: Muhammed Mustafa el-‘Azam’i, Beyrut, 1980, IV. 32; Ibn-i Hibban, Ebu Hatim Muhammet,
el-ihsan Fi Takribi Sahihi ibn Hibban, Tertip: Emir Alauddin Ali b.Balban el-Farisi, (Tahkik, Ta'lik ve
Tahric: Suayb el-Armavut) Miessesetir-Risale, Beyrut, 1988, IV, 138; Beyhaki, a.g.e., I, 338.
Rivayetin farkli varyantlari igin bkz. Ebu Davud, Taharet, 123; Beyhaki, I, 337.

5% Karsilagtirmall olarak bkz. Ahmet b. Hanbel, Ill, 290; Buhéri, Zekat, 68; Megazi, 36; Tib, 5-6, 28;
Diyat, 22; Miislim, Kasame, 9-14; ibn-i Mace, Hudiid, 20; Nesai, Taharet, 191; Tahrimu'd-Dem, 7-9,
Tirmizi, Taharet, 55.

57 Bkz. Ahmet b. Habel, IIl, 284; Buhari, Zekat, 69.

5 Safit mezhebine mensup olan ibnii’s-Sabbag'in bu iddias! igin bkz. ibn Hacer el-Askalani, Fethu’-
Bari, ll, 429; Sevkani, Muhammet b.Ali, Neyliil-Evtar Min Ehadis-i Seyyidil-Ahbar, Daru’l-Hayr,
Beyrut, 1996, IV, 471.

5 Bkz. Ibn-i Sa'd, a.g.e., VI, 12.

60 Maverdi, a.g.e., s. 318.

61 Bkz. Buhari, Musakat, 12
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mevkiyi zekat hayvanlari igin, Naki’ adli mekéni ise kamuya ait atlara tahsis®?
etmistir. Zekat hayvanlari igin ayrilan ‘Rebeze’ ve ‘Seref (veya Seref) adl
mekanlarda her yil 30 bin deve hazir tutulmustur.8® Hz. Omer,'Rebeze’ koruluguna
tayin ettigi Hineyy'e, az miktardaki diger deve ve koyun surdlerinin koruya girmesine
musaade edebilecegini, ancak Osman bin Affan ve Abdurrahman bin Avf gibi
zenginlerin sirilerini ise s6z konusu alana sokmamasi gerektigi yoninde direktifler
vermistir. Bu tutumunu da bahis konusu varlikli kisilerin hayvanlarinin helak olmasi
durumunda, hurmalik ve ekili arazilerine ddnebileceklerini, oysa mali az olan
yoksullarin kendisine gelip feryat edecekleri gerekcesine dayandirmakta, akabinde
ise kendisi agisindan bu kisilere su ve ot temin etmenin altin ve gimus vermekten
daha kolay oldugunu®“ifade etmektedir.

Sonraki dénemlerde de kamuya ait koru tahsis etme uygulamasi devam
etmistir. Mesela Hz. Osman doneminde zekat hayvanlarinin sayisi arttigi igin
kamuya ait korularin sayisinin da artirldigi ®kaynaklarimizda yer almaktadir. Hig
kuskusuz anilan uygulama 6rnekleri zekatin kamusal bir gelir olduguna iligkin onemli
veriler sunmaktadir.

1.2.4. Zekat islerinde Gorevlendirilen Kamu Personelinin Denetime

Tabi Tutulmasi

Zekat memurlarinin gérev yaparken memuriyetin gerektirdigi 6lgilerin digina
cikip haksiz kazang elde etmelerinin dnline ge¢gmek amaciyla, bizzat kamu otoritesi
tarafindan denetime tabi tutulmalari, zekatin bir kamu geliri olduguna iliskin 6nemli
gbstergelerdendir.

Hz. Peygamber déneminde kamuya ait mu'tad ve muntazam gelirler igin
ayri, ganimet gibi arizi gelirler igin ayri, diger gelirler igin de ayri memurlar istihdam
edilmistir.% Bu dénemde mali alanda memur istihdami, muvakkatlik esasi lzerine,
her sene yeniden tayin edip maas baglama® seklinde ylritilmastir. Hz.
Peygamberin tiim kamu personeli igin ortaya koymus oldugu hayat standardi oldukca

62 fon-i Sa'd, a.g.e., Ill, 284; ibn-i Battal, Ebu’l-Hasan Ali b.Halef b.Abdulmelik, Serhu Sahihi’l-Buhéri,
(Ta'lik: Ebu Temim Yasir b.ibrahim), Mektebetiir-Riist, Riyad, ts.Vl, 505; Ayni, Bedruddin Ebu
Muhammet Mahmut b. Ahmet, Umdetii’l-Kari Serhu Sahihi’l-Buhérf, Daru'|l-Kitiibi'l-llmiyye, Beyrut,
2001, VI, 273.

8 Bkz. Ibn-i Sa'd, a.g.e., ll, 284

6 Bkz. Buhar, Cihad, 180; Malik b.Enes, Muvatta, Gagn Yay.,istanbul, ts. Daveti’l-Mazlum, 1;
Beyhaki, a.g.e., VI, 242-243; Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 309-310, No: 741; Maverdi, a.g.e., s. 318.

8 Bkz. Ibn-i Battal, a.g.e., VI, 505-506

86 Hamidullah, a.g.e., 1, 914.

67 Ay.
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dikkat cekicidir. Bu konuyla ilgili soyle bir hadis nakledilir: “Tarafimizdan bir
memuriyetle gorevlendirilen kisi, evli degilse evlensin, evi yoksa ev, binegi yoksa
binek, hizmetcisi yoksa hizmetci edinsin. Kim bundan fazlasina sahip olursa o ya
haindir, ya da hirsizdir.” Bazi rivayetlerde s6z konusu hadisin son bolumu soyledir:
‘Allah onu hain ya da hirsiz olarak mahsere getirir."6® Bir bagka rivayette ise “Maas
karsiligi bir (devlet) isinde calistirdigimiz kiginin, maasi disinda elde ettigi sey
(devlete) ihanettir.s

Gerek Hz. Peygamber déneminde gerekse hulefa-i résidin ddneminde kamu
adina gorevlendirilen personel ¢ok siki bir denetimden gegcirilmistir. Zekét icin
gorevlendirilen memurlarin siki bir denetimden gegirildigine iliskin uygulama érnekleri
kaynaklarimizda yer almaktadir. Zekatin bir kamu geliri oldugunu gdsteren bu
uygulama orneklerinden bazilarina burada isaret etmek istiyoruz.

Hz. Peygamber, Slleym ogullarinin sadakalarini tedarik etmekle
gorevlendirdigi  ibnu'l-Utbiyye isimli kisinin kendi sahsi icin hediye aldigini
dgrendiginde hiddetle ‘babanin yahut annenin evinde otursaydin o hediyeler sana
gelecek miydi'” diyerek azarlamistir. Akabinde topluma hitap ettigi konusmasinda
bahse konu olayl aktararak buradan hareketle kamu isinde galisan memurlarin
haksiz kazanca asla tevessul etmemelerini uhrevi bazi tasvirlerle tum insanlar igin bir
direktife? dénlstirmistr.

Hz. Peygamberin istihdam ettigi memurlari titizlikle denetleme uygulamasi™
sonraki donemlerde de devam ettiriimistir. Hz. Ebubekir Yemen bolgesinin
sadakalarini toplamakla géreviendirilen Muaz bin Cebel'den g6rev donlst hesabini
takdim etmesini istemistir. Bu duruma biraz hayret eden Muaz bin Cebel: ‘Hem Allah

8 Kargilastirmali olarak bkz Ahmet b. Hanbel, IV, 229; Ebu Davud, imare, 10; Ebu Ubeyd, Kasim
b.Sellam, Daru'l-Kiitiibi'l-limiyye, Beyrut, 1986, s. 279, No: 653; ibn Zenceveyh, Hamit, Kitabu'l-
Emval, (Tahkik: Sakir Zib Feyyaz), Riyad, 1986, I, 594-595; ibn Hiizeyme, Ebu Bekir Muhammet
b.ishak, Sahihu ibn Hiizeyme, (Tahkik ve Talik: Mustafa el-‘Azami)el-Mektebii'l-islami,
Beyrut,1980, IV, 70; Taberani, a.g.e., XX, 304-306.

69 Bkz. Ebu Davud, imare, 10.

70 Byhari, Ahkam, 41; Miislim, imare, 26,27; Darimi, Zekat, 31; Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 279, No: 656; ibn
Zenceveyh, a.g.e., I, 595.

71 Bkz. Buhari, Ahkam, 41; Miislim, imare, 26,27; Darimi, Zekat, 31; Ebu Ubeyd, a.g.e., s. 279, No:
656; ibn Zenceveyh, a.g.e., II, 595.

72 Buhari, Zekat, 67.
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tarafindan hem de sizin tarafinizdan; iki hesap dyle mi? diyerek’ bu uygulamaya
kars! biraz alinganlik gostermistir.

Kamu denetim mekanizmasinin daha da gelistigi Hz. Omer déneminde
gunimiizde de devam eden bir uygulama baslatiimistir. Klasik kaynaklarda aktarilan
bilgilere gére, Hz. Omer amil tayin ettigi bir kisinin tim malini -géreve baglamadan-
yazarak tespit eder, gorev sonrasinda ise 6nceden kayit altina alinmig maliyla o anki
mal varligini mukayese ederek fazla miktarin ya yarisini ya da tamamini miisadere
ederdi*Hz. Omer bu uygulamasiyla personel denetimine ‘mal beyan’' esas
getirerek, sdz konusu uygulamayi hukuki ve seffaf bir zemine oturtmustur

Zekat islerinin kamu otoritesinin yetkisine havale edildigini gosteren nasslar
paralelinde islam’in ilk dénemlerde en yetkin organlar tarafindan hayata gegirilen
mezkur ve benzer nitelikli uygulama ornekleri, zekatin kamusal bir gelir olduguna
delil teskil etmesi bakimindan oldukga dnemli verilerdir.

1.3.Zekat Gelirlerinin Tabi Oldugu Genel Esaslar

Bir dnceki konuda hem nass hem de uygulama baglaminda incelemeye
calistigimiz delillerden anlagilacagi Uzere, zekat kamu oforitesi eliyle ylritilmesi
gereken nev-i sahsina mlnhasir bir miessese goérinimi arz etmektedir. Bu ilkeye
istinaden gerek Hz. Peygamber ve hulefa-i rasidin doneminde gerekse daha sonra
islam cografyasinda kurulan devletlerde zekat kamu otoritesi eliyle yarittilmistir.
Daha 0zel bir ifadeyle, anilan donemlerde zekat, devletin gelir ve gider kalemleri
arasinda yer almistir.

Uygulanan bu ideal sekliyle zekéat, en genel anlamda, 6zel kesimden kamu
kesimine iktisadi deger transferini ifade etmektedir. Kuskusuz kamu kesimine
transfer edilmesi gereken iktisadi deger, islam'in ilk dénemlerinden bu giine
genisleme istikametinde surekli bir agilim gostermistir. Zira glinimize ulasmis o
déneme ait kanunnéme niteligindeki zekat tarifelerinde bugtine kiyasla daha sinirli
mal varliklarinin yer aldigi gorilmektedir. Tabi olduklari hukimlerle ilgili oldukga
ayrinti bulunan bu malvarliklarina glinimizde mal vasfi tagiyan ¢ok farkli varliklar da

73 Huzai, Ebul-Hasan Ali b. Muhammet, Muhtasaru Tahrici'd-Delalati's-Sem’iyye, Mektebetii's-
Siindtis) Kuveyt, 1990, s. 110; Kettani, a.g.e., |, 207. (ibn-i Kuteybe'nin “Uyunu’l-Ahbar’ adli
eserinden naklen)

™ |bn-i Sa'd, a.g.e., lll, 253; Belazuri, Ebu’l-Abbas Ahmet b.Yahya b.Cabir, Futdhu’l-Buldén, (Tahkik ve
Talik: Abdullah Enised-Dabba’ ve Omer Enis ed-Dabba’), Miiesseseti'l-Mearif, Beyrut, 1987, s.
307.
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eklenmistir. Sermaye piyasasinda yasanan gelismeler, ifade etmeye calistigimiz
realitenin en glizel érneklerinden birisidir.

Gunimizde zekéata tabi malvarliklarinin ¢ok cesitli ve daha karmasik bir
yapiya sahip olmasinin, bahse konu varliklara ait hikimlerin belilenmesinde bir
zorluk tegkil ettigi aciktir. Mevcut durumunda Zekat kapsamindaki tim kamu
gelirlerini tek tek ele almak, ¢alismamizin sinirlarini agacag igin, bu bélimde konuya
iliskin bazi genel esaslari ayrintiya girmeden ele almaya gayret edecegiz.

Zekata tabi malvarliklarina iliskin ayet ve hadislerdeki hukimler bir bltin
olarak incelendiginde, s6z konusu malvarliklarinin tabi oldugu hikimler hususunda
temel hareket noktasinin, zekatin gelirden mi yoksa sermayeden mi verilecegi
realitesine irca edildigi gortimektedir. Zira Kur'an ve stnnette adi gegen malvarliklari
ve bunlar hakkindaki hikumler incelendiginde, mezkur bakis agisi dikkate alinarak
zekéta tabi tim malvarliklarini kapsayacak genel ilkelere/hikimlere ulasmak
mumkin gorinmektedir. Bu taksime istinaden zekat kapsamindaki kamu gelirlerini,
sadece geliri itibariyle zekata tabi malvarliklari ve sermaye arti kazanci itibariyle
zekata tabi malvarliklari seklinde ele alarak bu alanlara uygulanacak genel esaslari
ele alabiliriz.

1.3.1. Geliri itibariyle Zekata Konu Olan Malvarliklarinin Tabi Oldugu
Genel Esaslar/Hukiimler

Bu alana iligkin nass temelli malvarligi drnekleri ve onlarla ilgili hikimler
islam killtir havzasinda oldukga ayrintili bir sekilde incelenmistir. Bu grupta Zekata
tabi olan malvarliklari ile ilgili hikimler bir bitin olarak incelendiginde, s6z konusu
malvarliklarinda servet unsurlarinin Zekattan istisna edilerek, sadece gelirin/iretimin
Zekata konu olmasi genel bir ilke olarak dikkati gekmektedir. Bu temel ilkeye, yani
uretime/gelire kaynaklik eden servet unsurlarinin kendilerinin degil, sadece onlardan
elde edilen dretimin/gelirin zekéta konu olmasi ilkesine istinaden, bu alanda
uygulanacak zekat oranlarinin, sermayenin de zeké&t matrahina dahil oldugu
malvarliklarindaki zekat oranlarina gore daha ylksek olmasi ve yillanma sartinin
aranmamasi da bir prensip olarak kabul edilmistir. Bu durum, matrahi sadece gelirin
olusturdugu malvarliklariyla, sermayenin de matraha dahil oldugu malvarliklarinin
zekatinin farkli olacagina dair dnemli bir ilkeyi ortaya koymaktadir.

Klasik fikih miktesebatinda bes temel baslik halinde incelenen konulardan
birisi olan toprak mahsulleri bu grup igerisinde yer almaktadir. Mahiyeti icabi bu
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grupta yer alan malvarliklarinda yillanma sart olmadigi™ gibi, zekat orani da ek
masraf yapilip yapilmamasina gore %5 veya %10'dur.”® Bu tarz mal varliklarinda
nisabin aranip aranmayacagi islam bilginleri arasinda tartismalidir. Genel kanaat
hadislerde ifade edilen miktarin” esas alinmasi yoniindeyken, imam-1 Azam bu
gorise muhalefet etmekte ve nisap sartinin aranmamasi yoniinde bir gérus ortaya
koymaktadir.”®Balin zekati ile ilgili hikumler de bu alanda ulagilacak genel esasa
kaynaklik etmektedir.

Son tahlilde mahiyeti icabi servet unsurlarinin zekéttan istisna edilerek
sadece gelirin/Uretimin zekata konu oldugu malvarliklarinda zekat orani ek masraf
yapilip yapilmamasina gére %5 veya %10 olup, yillanma sart degildir. Nisabin aranip
aranmayacagl hususunda ise iki farkli yaklasim s6z konusudur. Birinci yaklagima
gore bu alanda nisap sart iken, diger yaklasima gore ise sart olmayip, elde edilen
gelirin azi da ¢ogu da zekata tabidir.

Gunimuzde hikimlerini yukarida ana hatlariyla ifade etmeye calistigimiz
kategoride zekéta tabi olacak malvarliklari oldukga fazladir. Tumini ifade etmek bu
calismanin kapsamini agacagl igin 6rnek olma kabilinden birka¢ gelir gesidi
verebiliriz.

Mesela sadece slit elde etmek icin faaliyet gdsteren besicilik sektor, kiimes
hayvanciligi gibi alanlarda servet ve Uretim faktorlerinin yapisi dikkate alindiginda,
bahse konu alanlarin bu grupta mitalaa edilerek mezkur hiukimlere tabi olacag
sonucuna varilabilir.

Ayrica modern diinyanin popiler gelir kaynaklarindan biri olan kira gelirleri,
yatirim amaciyla alinmig menkul kiymetlerden elde edilen temettller, sanayi sektord,
otel, 6zel hastane, kara, hava ve deniz tagimaciligi gibi alanlarda faaliyet gdsteren
hizmet sektdrl ve genel bir ifadeyle, mahiyeti icabi bu grupta mitalaa edilebilecek
benzer alanlar, bu alana iliskin hiikiimlere tabi olurlar.

75 Bkz. 6.En'am, 141.

6 Karsilagtirmali olarak bkz. Buhari, Zekat, 55; Mislim, Zekat, 7; Ebu Davud, Zekat, 5,12; Tirmizi,
Zekat, 14; Nesai, Zekat, 25; Ibn Mace, Zekat, 17; Darimi, Zekat, 29; Muvatta, Zekat, 33.

77 incelemeye caligtigimiz esasa kaynaklik eden toprak mahsullerinde hadislerde yer alan nisap
miktari bes vesktir. (bugiiniin élgli birimleriyle 653kg). ilgili hadisler i¢in bkz. Buhari, Zekat, 4;
Miislim, Zekat, 1,3-6; Ebu Davud, Zekat, 2; Tirmizi, Zekat, 7; Nesai, Zekat, 5,18,21-25; ibn Mace,
Zekat, 6; Darimi, Zekat, 11; Muvatta, Zekat, 1,2.

78 imam-1 Azam, diger bilim adamlan tarafindan esas alinan nisapla ilgili hadisin ticaret mallarinin
zekati ile ilgili oldugu kanaatindedir. Bu kanaatini de tacirlerin “vesk” (bes veski iki yliz dirhem olan)
denilen 6IgU birimleriyle aligveris yapmalarina dayandirmaktadir. Bkz. Serahsi, a.g.e., lll, 5.
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1.3.2. Sermayeden (Arti Kazang) Zekata Tabi Olacak Malvarliklaryla
ilgili Genel Esaslar/Hiikiimler

Bu alana iligkin nasslarda ve bu nasslara paralel olarak klasik fikih
miktesebatinda ortaya konan hikimler bir biitin olarak incelendiginde, bahse konu
malvarliklarinin tabi olduklari hikimlerin birinci gruptan farkli oldugu gérulecektir.
Zira bu grupta yer alan malvarliklarinda ilke olarak donem sonundaki toplam
aktif/lsermaye, arti yil icerisindeki gelirler/kazanglar zekata tabi olurlar. Yani bu grupta
yer alan malvarliklarinda birinci gruptan farkli olarak servet unsurlari da zekéta
tabidir. Bu farklihk bu alana uygulanacak hikimlerin de farkli olmasina dayanak
teskil etmektedir. Nitekim bu vasfi tagiyan malvarliklarinda zekat orani %2.5 olup™,
yillanma® ve nisap sarttir. Para ve para benzeri likit degerler®!, uruz ve akar
kabilinden olan ticari mallar ve giinimiz ekonomilerinde dnemli bir yere sahip olan
ticarf amagla alinan hisse senetleri®2 bu kapsamda zekéata tabi olurlar. Bu grupta yer
alan ve zekat tarifelerinde hakkinda oldukga fazla ayrinti bulunan hayvansal servette
de yillanma ve nisap sart olmakla birlikte, her bir tir zekat hayvanina uygulanacak
zekat oraninda nev-i sahsina minhasir bir sistematik s6z konusudur.

Kuskusuz daha 6nce bilinmeyen lakin zamanin degisimi ile birlikte ortaya
cikacak her tirll iktisadi deger, mahiyeti geregi ait oldugu alanin genel esaslari
cergevesinde zekata tabi olacaktir.

Bircok ayette islam'in en temel konularindan biri olan namazla birlikte
zikredilen ve verilmediginde savas agllacak diizeyde énem atfedilen zekatin nisabi,
nispeti ve diger temel esaslarina iliskin Kur'an-1 Kerimde herhangi bir hiikmin yer
almamis olmasi oldukga dikkat cekicidir. Nitekim zekatla ilgili s6z konusu temel
hikimlerin Hz. Peygamber tarafindan hazirlatilan kanunnéme niteligindeki zekat
tarifelerinde yer aldigi bilinen bir konudur.

Degiskenlik sz konusu olamayacagi igin sorgulanmasi mumkin olmayan
bireysel bir miikellefiyete (namaza) es deger bir seviyede konumlandiriimis olan ve
degisken bir alana iliskin hikimler igeren zekatin, uygulama hikimlerinin Kuran'da
yer almamasi, bu hikimlerin nihai hikimler mi yoksa 6rnek hikimler mi sorusunu

79 Bkz. Buhari, Zekat, 38; Ebu Davud, Zekat, 5; Tirmizi, Zekat, 3;Nesai, Zekat, 5, 10; ibn Mace, Zekat,
4; Muvatta, Zekat, 23; Ebu Ubeyd, s. 413, No: 1106, 1107, 1108, s. 414, No: 1112; Altin ve glimis
gibi para kabilinden olan malvarliklarinin Zekati hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Mahl(f, Muhammed
Hasaneyn, et-Tibyan Fi Zekati’l-Esman, Kahire 1978, s. 20 vd.

80 Bkz. Ebu Davud, Zekat, 5.

81 Genis bilgi icin bkz. Dumlu, a.g.t., s. 132-142.

82 Bkz. Dumlu, a.g.t., s. 127.
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akla getirmektedir. Kuskusuz degisken ve kaygan bir zemin olan ekonomik hayatla
ilgili hukGmler her durumda hedeflenen amaci gergeklestiremeyebilir. Yahut hukmin
kapsam ve sinifarinin zamanin gereklerine gére yeniden belilenme zorunlulugu
ortaya ¢lkabilir. Mesela matrah disi kalacak alanin (havaic-i asliye), yasanilan
donemin temel gereksinimlerine goére yeniden duzenlenebilecedi bugun artik
tartisiimayan bir konudur. Kuskusuz mezkur konuda hikme medar olarak
degerlendirilebilecek bircok dlstince/varsayim ileri strilebilir. Mesela;

Kamu otoritesinin kolektif hizmetleri yuritebilmesi icin zekét digindaki gelir
kaynaklarinin yetersiz kalmasi durumunda kamusal ihtiyaglari karsilayabilmek
amaclyla, nasslardaki hukUmleri 6rnek hikimler kabul ederek, zekatin nisabi, nispeti
ve diger hikimlerinde pozitif istikamette bir diizenlemeye gidilebilir mi? Yahut tam
tersi bir durumda, yani zekédt disi gelirlerin kamusal ihtiyaclar fazlasiyla
karsilayabildigi, kisi basina disen milli gelirin ¢ok yiksek oldugu bir Glkede kamu
otoritesinin zekatin nisabi, nispeti ve diger hikimlerinde negatif istikamette bir
degisiklige yetkisi var midir?

Kuskusuz zekat hikumlerinin nihdi hikimler mi, yoksa 6rnek hikimler mi
oldugu sorusuna cevap aranacak bir ¢alismada, bu konuya iligkin olumlu ya da
olumsuz birgok dislnce ileri sdrdlebilir. Bdyle bir sorunun cevabini aramak,
calismamizin hedefleri arasinda olmadigi icin bu konuya girmeyecegiz. Dolayisiyla
sOz konusu mesele ile ilgili ifade edilmede caligilan disunceler, bu dogrultuda
yapilacak bir galismada varsayilacak parametreler arasinda degerlendirilebilir.

Sonug

Toplum halinde yasayan insanlarin bireysel ihtiyaglarinin yaninda birlikte
kullandiklari ortak hizmet alanlarinin bulundugu bilinen bir gergektir. Bu ortak
hizmetler, topluma tabi olduklari siyasi otorite tarafindan sunulur. Siyasi otoritenin
sundugu ortak kamusal hizmetler, diinden bugline strekli bir genisleme egilimi
gostermistir. Bununla birlikte séz konusu hizmetler gegmis veya modern tim
toplumlarda az ya da gok hep var olagelmistir. Ozellikle giiniimiiz sosyal devlet
anlayisinda bu ortak kamusal hizmetler bir hayli artmigtir.

Kuskusuz bireysel olarak sunulan her hizmetin bir bedeli oldugu gibi, tim
kamuya sunulan ortak hizmetlerin de bir bedeli vardir. Kamu otoritesi bu hizmetleri
tim toplumdan topladigi gelirlerle finanse eder. Bunun igindir ki, eski yeni tim
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toplumlarda halkin kamu otoritesine ekonomik bir deger aktarmasi zorunlu
gorulmustur.

islam kiiltiir havzasinda, kamunun ihtiyaclarini karsilamak (zere bireylerin
6demek zorunda olduklari iktisadi degerler arasinda zekatin mu'tad ve muntazam bir
gelir olarak 6nemli bir yer sahip oldugu bilinen bir gergektir. Kuskusuz devletle irtibati
kopartilip icra ettigi kamusal fonksiyonlar bir tarafa birakilarak, islev alanlari sadece
ilk iki sinifa irca edilen ve bireylerin inisiyatifine terk edilmis glinimiiz zekat
uygulamasi zekatin gercek mahiyetini yansitmamaktadir. Zira ilgili nasslarda zekat
kamuya ait bir gelir olarak konumlandiriimig, buna paralel olarak da isleyisi
bakimindan sosyal devlet gérinimu arz eden Medine site devletinde ve daha sonra
islam cografyasinda kurulan devletlerde kamunun temel gelifleri arasinda yer
almistir.

Zekatin harcama alanlari arasinda sayilan ‘el-dmiline aleyha’ ifadesi basta
olmak (izere metinde aktarilan nassa dayali diger deliller, zekat gelirlerinin toplatilip
dagitilmasi igleminin kamu otoritesinin yetkisine havale edildigini gdstermektedir.
Ayrica nasslardaki bu temel esasa binaen ilk dénemden itibaren zekatin kamusal bir
gelir oldugunu gosteren pek ¢ok uygulama da hayata gegirilmistir. Nitekim bu
kapsamda zekat daireleri kurulmus, zekat islerini ylrlitmek (zere kamu personeli
gorevlendirilmis, personel denetim mekanizmasi gelistiriimis ve kamuya ait canli
zekat mallarinin bakimi icin korular tahsis edilmistir. icra edilen bu tir kamusal
faaliyetler, zekatin kamusal bir gelir olarak tahsil edildigini gosteren 6nemli
uygulamalardir. Ayrica kamu otoritesi tarafindan tahsil edilirken herkesin kendi
ekonomik giclne gore adil bir 6demede bulunabilmesi icin zekét gelirlerine
uygulanacak temel esaslar nasslarda belirtilerek belli bir standarda oturtulmustur.
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