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OZET

Hz. Peygamber’in vefatina yakin bir donemde ortaya ¢ikan ve irtihalinden sonra giderek yayginlasan Ridde
hadiseleri, olusturulan yonetime karsi ilk baskaldwi olmugstur. Bu durum, ana unsurunu Ensar destekli
Muhacirlerin olusturdugu “Merkez"in, “Cevre™ tarafindan bir iist otorite olarak benimsenmekte
zorlamildigini gostermistir. Bahsi gecen “Merkez-Cevre” rekabeti, ozellikle Hz. Omer liderliginde sergilenen
yonetim mekanizmasimin isletilmesindeki anlayis sayesinde yeniden ortaya ¢tkmamistiv. Toplumun ¢ok daha
kozmopolit bir yaprya doniismesine ragmen bu donemde herhangi bir tepkisel hareketin yasanmamasini
saglayan ydnetimin devleti algilayts biciminin tespiti, bu ¢aliymanmin viicuda getirilmesinin ana
hedeflerindendir. Bu ¢alismada selefleriyle aymi degerlere sahip olmasina ragmen ozellikle devlet
yonetiminde Hz. Omer’i one ¢ikaran hususlar irdelenmeye cahgilmistir. Klasik kaynaklardan ve
arastirmalardan istifade edilerek bahsi gecen hedeflere ulasiimaya ¢alisimistir. Galigmanin akademik yazina
katk: saglayacag: disunilmektedir.

ABSTRACT

The Ridda events, which emerged close to the death of the Messenger of Allah and became increasingly
widespread after his death, were the first revolt against the established administration. This situation showed
that the "Center", whose main element was formed by immigrants supported by Ansar, had difficulty in
adopting it as a higher authority by the "Environment™. The mentioned center-periphery rivalry, especially it
did not reappear thanks to the understanding in the management of the management mechanism exhibited
under the leadership of Omar. One of the objectives of this study is to determine the way the government
perceives the state, which prevents any reactionary movement from taking place in this period, although the
society has turned into a much more cosmopolitan structure. In this study, even though he has the same
values as his predecessors, the issues that put Omar forward in the state administration were tried to be
examined. To achieve these goals, classical sources and research findings were utilized. It is thought that the
study will contribute to the academic literature.

Onerilen Alint1 (Suggested Citation): KURT, Eyiip (2023), “Hz. Omer’in Yonetim Anlayisinda Emanet Ilkesinin Onemi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, S.6(2), s5.386-396, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1289421

1 Bir sosyal bilim yontemi olarak “Merkez-Cevre iligkisi/ikilemi”, kavramsal anlamda Edward Shils’in adiyla anilir. Shils,
bu yontemi The Constitution of Society adli yapitinin “Center and Periphery / Merkez ve Cevre” bashkli dordiincii
boliimiinde “toplum, bir merkeze sahiptir, toplumun yapisinda bir merkezi bolge vardir, topluma tiye olmak, bu merkezi
bolge ile kurulan iligki tarafindan gekillendirilir. ...merkez veya merkezi bolge, toplumun degerlerinin ve inanglarinin
alanmina giren bir fenomendir. Toplumu sekillendiren semboller, degerler ve inan¢lar diizeni toplumun merkezini
olusturur” diye agiklamaktadir. Uluslararasi literatiirde Shils’in adiyla anilan bu sosyal ve siyasal degisimi anlama ve
aciklama yontemini bu ¢alismada Hz. Peygamber’in Medine’de olusturdugu toplum ve onun irtibath oldugu uzantilart
icin kullandik. Genis bilgi i¢in Bkz.: Shils, 2002; Saribiyik, 2013.
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1. GIRIS

Insanoglunun maddi ve manevi ihtiyaglarmin tek basina temininin miimkiin olmamas1, onu tarih iginde birlikte
yasamaya sevk etmistir. Hz. Peygamber’in “l¢ kisi yolculuga ¢iktiginda i¢lerinden birini imam/ydnetici se¢sin”
(ibn Sa’d, 1968:3/61; Eba David, (ts.); Cihad:80) ilkesinde oldugu gibi, birlikte yasama durumu, “yonetici”
ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bireylerin haklarinin ihlali tehlikesinin 6niine ge¢cmek i¢in tesis edilen
yoneticilik kurumu, zamanla devlet/state olarak adlandirilmistir (Davutoglu, 1994:9/235).

Miisliimanlarin tarihi s6z konusu edildiginde, Hz. Peygamber tarafindan Akabe bey’atlerinde temelleri atilan
(Ibn Hisam, 1992:1/298) ve Medine’de olusturulan Miisliiman toplumun da bdyle bir yonetim kurumu oldugu
goriilecektir. Bu otoritenin kurucusu ayni zamanda Allah’mn elgisi de oldugundan, Ensar ve Muhécirlerden
miitesekkil olan toplumunun teskilatlanmasini vefatina kadar vahiy destekli olarak siirdiirmiistiir. Bizzat Allah
Res(lil tarafindan olusturulan bu toplum, “Otekine sayg1” ilkesini esas almis, yasatmay1 (el-Enbiya, 21/107) ve
giizellestirmeyi (el-Kalem, 68/4) kendisine varlik sebebi olarak benimsemistir. Bu durum bir {itopya olarak
kalmamis bizzat Ensar-Muhacir kardesligi ile viicut bulmustur. Kurulus ilkelerinin 6nemi sebebiyle sonraki
toplumlar tarafindan da model alinmaya deger bulunmustur.

Allah Resili’niin vefatina yakin bir donemde ortaya ¢ikan ve irtihdlinden sonra giderek yayginlasan Ridde
hadiseleri, olusturulan yonetime karsi ilk bagkaldir1 olmustur (et-Taberi, 1387:3/184-186; Vakidi, 1990:49). Bu
hadiseler, ilk halife doneminde bir sene gibi ¢ok da uzun olmayan bir zaman diliminde ortadan kaldirilmis
(Halife b. Hayyat, 1397:107; Vakidi, 1990:147-165) olsa da, yapiy1 olusturan unsurlarin tamaminin ana
govdeye igtenlikle dahil olamadiklar1 ortaya ¢ikmugtir. Bir bagka ifadeyle ana unsurunu Mubhacirlerin
olusturdugu Ensar destekli “merkez”, daha ¢ok Kureys’in rakiplerinin teskil ettigi “cevre” tarafindan bir {ist
otorite olarak benimsenmekte zorlanilmustir.

Ertesi yi1l dénemin iki siiper giiciine karsi baslatilan ve Hz. Omer tarafindan siirdiiriilen fetihler (Halife b.
Hayyat, 1397:117) ve uygulanan yoénetim politikalari, séziinii ettigimiz Merkez-Cevre rekabetini giindem
olmaktan ¢ikarmistir. Hz. Osman’in halifeliginin ikinci yarisina kadar farkli goriiniimlerde de olsa benzer bir
sorunla kargilasilmamis olmasi (Figlali, 1983:34) bunun 6nemli bir gostergesidir. Aslinda ozellikle fetihlerle
elde edilen yeni cografyalardaki ¢ok ¢esitli kiiltlirlere sahip topluluklarin, bahsi gegen tiirden sorunlar1 daha da
katmerli hale getirmesi beklenirken bu tiirden olmak iizere dise dokunur her hangi bir problemle
karsilagilmamistir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasini saglayan Halife’nin devleti algilayis bigiminin tesbiti, bu
caligmanin hareket noktasii olusturmaktadir. Rasid halifelerden, hakkinda en ¢ok c¢alisma yapilan halife Hz.
Omer’dir.

Konumuzla yakin iliskili olmak kabilinden Hz. Omer’in “Yénetim anlayisini”, “Yonetim ilkelerini” ele alan
calismalar da yapilmistir. Biz bu ¢alismamizda ise 6ncelikle daha spesifik bir konu olarak Hz. Omer’in devleti
yonetme gorevinin kendisine tevdi edilmis bir “eménet” olarak algiladigin1 ortaya koymaya ¢alisacagiz. Bu
noktadan hareketle bahsi gecen tasavvurun, kendisini nasil bir yonetim sergilemeye ittigini ortaya koyma gayreti
icinde olacagiz. Soziini ettigimiz hedefe ulagmak icin Oncelikle ilgili klasik kaynaklardan istifade edecegiz.
Bununla birlikte ilgili arastirmalar1 da gz ardi etmeyecegiz.

2. INSAN HAYATINDA DEVLETIN ONEMi VE iSLAMi OGRETIDEKI YERIi

Insanoglu tarihi sure¢ icinde maddi ve manevi ihtiyaglarinin temini icin degisik boyutlarda organizasyonlar
olusturmustur. Bunlari, milli devletlerden imparatorluklara ve sehir yapilanmalarma kadar gotirmek
mumkundir (Davutoglu, 1994:9/234-240). Gunimuzde ekonomik anlamda buytk olglide organize edilen
insanlik, siyasi olarak da kiiresellesmeye dogru hizli adimlarla ilerlemektedir. Daha 6nce oldugu gibi gelinen
noktada da yonetimi elinde bulunduran kisi veya kisilerin otoriteyi kullanma big¢imleri, giderek daha da énem
kazanmaktadir. Bunun farkina varabilen topluluklar, glic kullanma imtiyazin1 belli kurallara baglamak i¢in
azami derecede gayret sarf etmektedirler.

Bir toplumun belli bir hedef dogrultusunda bir araya gelme durumu diyebilecegimiz birlik ve beraberlik, devlet
otoritesinin temini icin oldukca 6nemlidir (Yayla, 2003:65). Devletin (¢ 6nemli ayagindan biri olan
“Hakimiyet”, toplumu olusturan bireylerin maddi ve manevi glglerinin iradi olarak tek elde toplanmasi
demektir. “Hakimiyet”in aym1 zamanda devlet olmanin en O6nemli ayagi oldugu da sdylenebilir. Hz.
Peygamber’in Risaleti’nin ilk 13 yilinda Miisliimanlar tarafindan tesis edilmis bir devlet yoktu. Hatta mevcut
yap1, Mekke’de Islam’m yayilisim engelleyen en 6nemli giic odagi idi. Ama yine de Miisliimanlar bu yap:
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icinde hayatlarin1 iddme ettirme ve sayilari kabarik diizeyde olmasa da teblig faaliyetleriyle belli bir sayiya
ulasma imkanina erigmislerdi. Her ne kadar Islami ogretide bir devlet kurulmasinin nasslar tarafindan
emredildigi sOylenemezse de sosyal nitelikli olan c¢ogu vecibenin yerine getirilmesi devlet gibi bir
organizasyonu kaginilmaz kilmaktadir (Fazlurrahman, 1997:24). Ote yandan zarQrat-1 diniyye (Cinar,
2013:44/138) denilen can, mal, namus, akil ve din emniyetlerinin temini i¢in devlet giiciiniin varligi oldukca
onemlidir.

Miisliimanlarin yasaminda bu derece 6nemli olmasindan dolayr ana akimi teskil eden Ehl-i Sunnet (Yavuz,
1994:525) mevcut yapiy1 siirdiirmek ve anarsi ortaminin olusmasinin oniine gegmek adina azami 6lglide gayret
sarf etmistir. Bu konuya o kadar 6nem vermistir ki, fasik da olsa yOneticiye isyan etmeye cevaz vermemistir
(Beyazizade, 2000:144-146). Tarihi siire¢ iginde otoritenin sarsilmasini engellemek adina kardes katline dahi
cevaz verildigi goriilmiistiir (Aktan, 1987:8).

Hz. Peygamber, teblig ettigi degerleri de esas alarak kurdugu Miisliman toplumu Medine sehrinde
olusturmustur. Bu toplumun iki ana unsurunu olusturan Ensar ve Muhacirler, hem kendi i¢lerinde hem de
birbirlerine kars1 rekédbet halinde idiler. Emevi-Hasimi rekébeti ile Evs-Hazrec diismanliginin bir asr1 asacak
kadar uzun siirdiigii rivayet edilmektedir. Ensar olarak adlandirilan Medineli Miisliimanlarin daha Once
aralarinda var olan husimetten Kureys’li Hz. Peygamber’in hakemliginde kurtuluruz timidi, Akabe’de Hz.
Peygamber’in davetine icabet etmelerinin 6nemli sebeplerindendir (ibn Hisam, 1992:1/298).

Diger taraftan MuhAacirler, miisrik hemsehrilerinin zulmiiniin de etkisiyle Medine’ye go¢ ettiklerinde onlara
himaye hakk: veren Ensarin Kureysliler tarafindan tehdit edilmesi hadisesi (Hamidullah, 1991:1/217; [bn Habib,
(ts.):271) de bu iki kesimin birbirlerine karsi nasil bir tavir iginde olduklarini1 gostermesi bakimindan énemlidir.
izah etmeye ¢alistigimiz tefrika durumu bir ayet-i kerimede “ucurumun kenarr” (Al-i imran, 3/103) olarak tasvir
edilmistir.

Allah Resili'niin iskan i¢in sectigi Medine sehri, Mekke’nin fethine kadar biitiin Miisliimanlarin hicret
etmelerinin zorunlu hale getirildigi bir mekan olmustur. Muvakkaten uygulanan bu emir, éncelikle Misliiman
toplumun diismanlarina karsi bir ¢esit govde gosterisi yapmak gibi stratejik sebeplere bin&en tatbik edilmis olsa
da, soziinii ettigimiz imajim muhataplarim etkileyebilecek boyutta bir goriinti vermesi, éncelikle bu toplumun
biitiin unsurlarinin “birlik ve beraberlik” i¢inde olmalarin1 gerektirmektedir. Bu yiizden az 6nceki satirlarda
sOziinii ettigimiz ayette birlik ve beraberlik durumu “Allah’in ipi” olarak tavsif edilerek Miisliimanlarin simsik1
sartlmalart gerektigi emredilmistir. Yine aym ayette “Allah’in nimeti sayesinde kalpleriniz telif edilerek
kardesler oldunuz.” denilmistir (Al-i imran, 3/103).

Ensar-Muhécir kardesligi ve bu kardeslik sayesinde taraflarin elde ettigi basarilar hatirlandiginda, birlik ve
beraberlik i¢inde olmanin ne derece Onemli oldugu kendiliginden ortaya cikacaktir. Miislimanlar, sadece
kendilerinin bir araya gelmeleriyle de yetinmeyerek, aym1 mekani paylastiklar1 Yahudi topluluklar1 da
birliklerine dahil etme cesaretini gdstermislerdir (Hamidullah, 1991:1/188; ibn Hisam, 1992:1/351). Boylece,
belki de tarihte ilk defa “Otekiyle birlikte yasama’mn ilkelerini ortaya koyduklar1 gibi bunu teoriden tatbikata
da doniistiirmiislerdir. Ozellikle atilan bu son adim, sonraki Miisliiman topluluklar tarafindan da érnek alinarak
dini bir vecibe olarak yerine getirilmistir.

Miisliiman toplumu olusturan bireylerin mii’min oldugu gerceginden hareketle; “Mii’min”, oncelikle iman
esaslarini diliyle ikrar ederek kalbiyle de benimseyen kimse demektir. Bununla birlikte, ism-i fail formundaki
“mii’'min” kelimesinin kokii olan e-m-n (u--') silast fiili “emin olmak” anlammi da i¢inde barmndirir (Asim
Efendi, 1305:3/593). Emniyet icinde olmak demek olan bu ména, Miisliimanlarin hayatinda zihinlerde veya
ligatlerde kalmig degildir. Onlarin yasadiklar1 sehirlerin sokaklarinda sadece kendileri i¢in degil, diger din
mensuplar igin de can, mal, 1rz, namus, akil ve din dzgiirliigiine doniigmiistiir. Islim’da “Zardrat-: diniyye”
olarak adlandirilan bu degerlerin korunmasi dinin varlik sebebi olarak kabul edilmistir. Yine bu hedefin
teminine yonelik olarak bizzat Allah Restli, “Miisliiman, elinden ve dilinden diger insanlarin emniyette oldugu
kimsedir” (el-Buhari, 2001:iman:10), buyurarak soziinii etti§imiz ortamin olusmasi igin Miisliimanlarin
uymalar1 gereken ¢ok dnemli bir ilkeyi ortaya koymustur.

Konuyla ilgili Ornekleri c¢ogaltmak miimkiindiir. Bunlarin sebeb-i hikmetine odaklandigimizda, aslinda
“ZarQréat-1 diniyye” denilen imkéanlarin olusturulmasmin hedeflendigi ¢ok agik bigimde anlagilir. Bir basgka
ifadeyle, Miisliimanlarin biitiin ¢abasinin, insanoglunun yasayabilmesi i¢in gerekli olan ortamin olusturulmasina
yonelik oldugu goriilecektir. Bir 6rnek olmasi kabilinden Hz. Peygamber ile sahabilerden Adiy b. Hatim
arasinda gecen su konugmay1 (Adiy b. Hatim aktarimiyla) aktaralim;
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“Allah’in Elgisi’nin yamnda idim, bir adam gelip fakirlikten sikdyet etti. Sonra baska biri geldi
eskry@min yol kesmesinden sikdyet etti. Allah i elgisi dedi ki: “Adiyy Sen Hire'yi gérdiin mii?” Ben
de “Hayir, gérmedim, fakat orast hakkinda bilgim var” dedim. Bunun (zerine Allah Resdll, “Eger
omriin olur da yasarsan hevdeci icinde bir kadinin Hire®'den hareket edip Allah’tan baska hig
kimseden korkmadan td Ka’be'yi tavaf edecegini géreceksin.” dedi. Ben buna sasirarak kendi
kendime, “Beldelerde fitne ve fesad atesini tutusturmus olan o Tayy kabilesinin eskiyasi nerede
olacak ki?” dedim... Adiyy sozlerine $0yle devam etti: Ben Hire'den hevdeci iginde yolculuga
ctkip, Allah’tan baska hi¢ kimseden korkmayarak Kabe'yi tavaf eden kadnt gordiim...” (el-Buharf,
2001:Menakib:61(3595)).

Bu hadiste de gorildiigii tizere Hz. Peygamber, “mi’min” kelimesinde ifadesini bulan glven icindeki
Miisliimanlarin emniyet i¢inde olduklari ortami hedeflemektedir. Her ne kadar cevresindekiler yasadiklari
cevrenin giivensizliginden sikayet etseler de Allah Res0li, getirdigi ilkelerin emniyeti saglayacagina
inandigindan onlara miijdeli bir haber vermistir. Emeviler donemine kadar yasamini siirdiiren bu sahébe, Allah
Restlii ’niin “Bir gun gelecek” diye baslayan miijdesinin kendisi tarafindan goriildiiginii dile getirmistir. Cok
biiyik bir ihtimalle bahsi gegen sahabenin “gérdim” dedigi evre, Hz. Omer’in halifelik yaptigi dénem
olmalidir. Ciinkii miladi 686 yilinda vefat eden Adiy b. Hatim’in Hz. Peygamber’den sonra yasadigi zaman
dilimini dikkate aldigimizda giivenlik bakimindan en gelismis donem, Hz. Omer’in hilafette oldugu yillardir.

3. HZ. OMER’IN YONETIMINDE “EMANET” iLKESININ YERIi

Hz. Omer’in idare etme bicimini tavsif eden en énemli kavranmin “Emanet” ilkesi oldugu kuskusuzdur. Halife,
insana odaklanarak tesis ettigi yonetiminde, insan hayatini kolaylagtiran, karsilastig1 zorluklart miimkiin mertebe
aza indiren bir idare olmasi gerektigini ortaya koymustur. Yani yonetimi bir amag¢ degil sadece belli hedeflere
ulasmak icin bir vasita olarak telakki etmistir. Iste bu hedeflere ulasabilmek i¢in kendisine tevdi edilen otoriteyi,
Islami bilingteki “Emanet” anlayisini her seyin dniinde tutarak tasarrufta bulunmustur.

Hiléfete gelebilmesi i¢in kendisine bey’at edenlere karsi sorumluluktan ziyade, her an murékabe imkanina sahip
olan Yiice Allah’a karsi sorumlu oldugu bilinciyle hareket etmistir. Bunun 6nemli bir gostergesi olarak ahirette
bunun hesabini nasil veririm kaygisi, yaklasik on yillik hilafeti esnasinda hatirindan hi¢ ¢ikmayan bir séik
olarak stirekli yonlendirici olmustur. Hatta bu bilinci daha canli tutabilmek igin “Sana vaiz olarak 6lim yeter Ey
Omer!” ifadesini miihriine kazittig1 rivayet edilir.

3.1. Hz. Omer’in Eméanet Anlayisimin Geregi Olarak Attigi Adimlar
3.1.1. Toplumun Asabiyet Anlayisim1 Yonetmesi

Hz. Omer’in halifeliginde asabiyetin yonetilmesi, Halife’nin uygulamaya koydugu son derece isabetli
adimlarindan biri olmustur. Iginde bulunulan dénemde kabile toplumlarinin belirgin 6zelliklerinden olan
asabiyet, kendi haline birakildiginda diger kabilelere saldiri, merkezl otoriteye isyan gibi ¢ok yonlii yikimlara
sebep olabilmekteydi. Hz. Omer idare ettigi toplumun bu &zelligini de iyi bilen bir yonetici olarak; hem
“cevre”de hem de “merkez”’de farkli yontemlerle asabiyeti yonetmistir. BOylece asabiyetin tahripkar yoniini
olabildigince torpiileyerek kazang elde edecek bir diizleme kanalize etmistir. Oncelikle asabiyetle ilgili genel bir
degerlendirme yaptiktan sonra bunun toplumu olusturan kesimlerden “gevre” ve “merkez”’deki yansimalarinin
nasil yonetildigini sirasiyla ortaya koymaya ¢aligalim.

Asabiyet, bir kabileyi olusturan bireylerin &detd butun enerjilerini kabile dayanismasi i¢in temerkiiz ettirme
motivasyonu olarak tanimlanabilir. Buna gore kabile mensuplarinin bireysel tercihlerinden ziyade kabile
yonetiminin belirledigi oncelikler 6n plandadir. Bu durum kabile mensuplarini ne pahasina olursa olsun
birbirlerine kenetlenmeye sevk ederek topyekin bir dayanigsma bilinci olusturmustur. Onlarin bdyle bir duruma
yonelmelerinin arkasinda iki sebep 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, ¢dldeki yasam sartlarinin oldukga
zor olusu ve merkezi bir ydnetimin olusturulamamis olmasidir. Oteden beri ¢olde yasamaya alismis olan
kabileler, hayatlarii siirdiirebilmek amaciyla hayvanlarimin otlak ihtiyacina bagl olarak yer degistirmek

2 Hire, bugiin Irak’in Necef iline bagl bir kaza merkezi olup Kiife’nin 5 km. giineyinde ve Kiife ile Havernak arasinda
bulunan Kinidre hoyiigiiniin giineydogusunda, Firat nehri kenarinda yer alan genis bir ovada kurulmustu (ed-Dakaki,
1998:8/122.
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mecburiyetinde kalmiglardir. Bu durum yerlesik hayata ge¢meyi engellerken onlara diger kabilelerle bir araya
gelme imkani da vermemistir. Hayvancilik bunlarin gegimlerini temin etme araci olsa da, ¢apulculuk yapmaktan
da geri durmanuglardir. imkanlarm yetersiz olusunun yaninda diger kabflelere bir gesit giic gdstergesi yapma
sdiki de bunun sebeplerindendir. Biitiin bunlardan hareketle, zorlu ¢6l sartlarinin yaninda bagka bir kabilenin
saldirisina ugrama gibi tehlikeler de kabile mensuplarini birbirlerine kenetlenmeye sevk etmistir (Apak,
2004:33).

Normal sartlarda ¢ol sartlarmin kabile mensuplarini dayanismaya zorlamasi, kabilelerin de birbirleriyle
kenetlenmelerini gerektirir. Cunki kabile mensuplar1 dayanismanin sagladigi imkanlar ile s6z konusu sartlarin
istesinden gelebilmislerdir. Biitiin bu olumlu neticelerine ragmen bu beklenti, dzellikle kabileler arasi rekabetin
tesiriyle olusturulamamustir. Rekabetin kargilikli etkilesim olusturmasi sebebiyle taraflar1 tegvik ederek daha
gayretli hale getirme giicli de vardir. Bu giig, tesvik imkénlarini iginde barindirdigr gibi taraflarin birbirlerini
yikima ugratma ihtimaline de sahiptir. Bahsi gegen kabileler gii¢lerini daha da artirmak i¢in kabile ittifaklar
kurmuslarsa da bunlar daha ¢ok rakiplerini maglup etmeye yonelik olarak atilan adimlar olmustur. Aslinda bu
ittifaklarin bir adim 6tesi bir merkezi otoritenin tesisi gibi goziikse de soziinii ettigimiz sebeplerden dolay1 boyle
bir gii¢ birligi olusturulamamustir (ibn Hisdm, 1992:92-94).

Genel hatlarini ortaya koymaya ¢alistigimiz Hicaz bolgesi kabileleri i¢in Kureys’in yonettigi Mekke sehri, dini
ve ticari séiklerle vazgecilmez bir konuma sahip olmustur. Bu durum séziini ettigimiz kabflelerin Mekke’ye
gore konumlanmalarma sebepolmustur. 630°da Mekke sehrinin Miislimanlarin eline ge¢mis olmasi bu
kabilelerin yeni merkez Medine ile iletisim saglamak ic¢in heyetler gondermelerini gerektirmistir. Bunun
sonucunda daha 6nce Mekke’ye gére konumlanan kabileler bu sefer Medine’ye gére konumlanmiglardir. Bunun
sonuglarindan birisi de Miisliman olduklarini deklare etmek olmustur.

Bunlardan kimliklerini daha ¢ok dinleri {izerinden tanimlayan gayr-1 miislimler genellikle dinlerinde kalarak
konumlanmislardir. Ancak ¢ok gegmeden Hz. Peygamber’in vefat etmis olmasi onlar1 zekat vermeyerek veya
kendi liderlerinin de peygamber oldugunu iddia ederek Medine’ nin otoritesine karsi isyana sevk etmistir. Bu
isyan ilk halife Hz. EbG Bekir doneminde bastirilarak &silerin yeniden itdatleri saglanmustir. Bunlar, Hz.
Omer’in halifeligi doneminde fetihlerin genis sahalara yayilmasi sebebiyle ortaya gikan asker ihtiyaci iizerine
yeniden orduya dahil edilmislerdir.

“Cevre”de asabiyetin yonetilmesiyle ilgili olarak Hz. Omer’in att11 en énemli adim Basra, K(fe ve Fustat gibi

yeni sehirler kurarak askerlerin iskdnini saglamak olmustur. Bunlarin tamaminin soziinii ettigimiz daha evvel
irtidadedenlerden olustugunu séylemek miimkiin degildir. Ancak irtiddd edenlerin alt diizeyde komutan veya
muhtelif pozisyonlarda da olsa asker olarak ordunun muharip giiclinii olusturduklarini sdéylemek miimkiindiir.

Daha birkag yil evvel irtidat edenlere ordunun ana unsurlarinda inisiyatif verilmeyecegini anlamak zor degildir.
Oteden beri kabile diizenine gére yasamaya aliskin olduklarindan yeni sehirlere iskanlari da aym sekilde
olmustur. Ayn1 zamanda savaslarda konuslandirilmalarinda da ayn1 durum muhafaza edilmistir. Tercih edilen bu
yontem kabile yapisinin olagan isleyisinin bir sonucudur. Ayni zamanda bununla kabileler arasinda zaten var
olan rek&betin farkli bir diizlem ve hedefe yonelik olarak siirdiiriilmesi saglanmustir. Diger bir ifadeyle, kabile
mensuplarmin alisageldikleri rakiplerini yererek intikam duygularini siirekli kamgilayan bir anlayisin yerine,
kiffara kars1 daha ¢ok miicadele etme yarisi tercih edilmistir. Béylece kabilelerin geleneksel yapisinda var olan
asabiyet duygusu mesru bir alana kanalize edilerek; hem kendilerinin ganimet ve maas olarak kazang elde
etmesi hem de biitiin Misliimanlarin yeni fetihler yapmasi saglanmistir. Boylece kabilelerin diismanlik
duygularmi artiran asabiyet, ¢ok genis sahalarda fetihlerin yapilmasinin ¢ok Onemli bir giicii haline
doniistiiriilmiistiir. Biiyiik Islom fetihlerinin uzun olmayan bir zaman diliminde basarilabilmis olmasinin
arkasinda yatan onemli faktorlerden biri, sOzlini ettigimiz asabiyetin yeni degerler 1s18inda yonetilmesinin
sonucudur.

Yonetim mekanizmasim1 kendisine tevdi edilmis bir emanet olarak degerlendiren Hz. Omer, “Merkez”de de
asabiyeti kontrol altinda tutmak i¢in gerekli tedbirleri almistir. Konuyla ilgili en ¢ok {izerinde durulmasi gereken
husus, genellikle Mekke’nin fethine kadar muhalif kesimde yer almalar1 sebebiyle islam’a hizmet konusunda
gelisme saglayamamis olan Emevilere ve miittefiklerine kendilerini ifade etme imkani vermis olmasidir (ibn
Abdilberr, 1992:3/1277; ibn Sa’d, 1968:5/560; Ibnii’l-Esir, 1989:4/308). Konunun daha net ifade edilebilmesi
i¢in biraz daha genis ag¢idan bakmak yerinde olacaktir.

Emevi-Hasimi rekabetinin tarihi ¢ok eskilere dayandirilir. Hisimilere mensup olan Hz. Peygamber’in Risalet ile
gorevlendirilmesi, Emevilerin de i¢inde bulundugu rakip blok tarafindan muhélifini alt etmek icin bir hamle
olarak degerlendirilmistir. Bu hamle 630 yilinda Mekke sehrinin fethiyle Hagimiler lehine neticelenmis olarak
okunabilir. Buna gére artik Emevi bloku maglup olmus ve rakiplerinin hakimiyetine boyun egmek zorunda
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kalmustir. Hz. Peygamber, ganimet paylasiminda onlari miiellefe-i kulib kapsamina dahil ederek goniillerine
dokunmus ve ana govdeye dahil etme gayreti icinde olmustur (Ibn Abdilberr, 1992:3/1277; ibn Sa’d,
1968:5/560; Ibnii’1-Esir, 1989:4/308).

Aym politikay1 siirdiiren Hz. EbG Bekir, Amr b. As ve Yezid b. Ebl Siifydn’t Suriye’nin fethi icin
gorevlendirdigi komutanlara dahil etmistir. Hz. Omer bu fotografi ustaca okuyarak, bir kisim Emevilere ve
miittefiklerine ¢esitli gorevler vermistir (Bel&ziri, 1996:10/332; et-Taberi, 1387:4/220). Boylece Oteden beri
Kureys’in ordu komutanligi (Kiyade) gorevini yerine getiren bu kabilelerin yetistirdigi komutanlarin da
destegiyle biiyiik fetihlere girisilmis ve genis sahalar Islam topraklarina dahil edilebilmistir (Ibn Sa’d,
1968:3/283).

3.1.2. Adélet Teskilatim Tanzimi

Hz. Omer’in “emanet” bilinciyle attig1 adimlardan biri de adliye kurumunun teskilatlandirilmasidir. Islam
siyaset diisiincesinde lizerinde durulan hususlarin basinda bu teskilatin dagittigi “adalet” ilkesi gelir. Gerek
ayetlerde ve gerekse hadislerde tizerinde sik¢a durulan bu ilke, bir toplumda birlik ve beraberligin temini igin
oldukca 6nemlidir. Bu ylzden adaleti tesis etmekle gorevli olan “kadilik” kurumu kutsal kabul edilmistir (Atar,
2001:67). Ote yandan bu kurum devlet birimleri arasindaki hiyerarside, hilafetten sonra ikinci sirada yer
almustir. Kadilar gorev yaptiklart mahallerde halife adina vazife yapmuglardir (Ortayli, 2001:70).

Devletin dini olarak da kabul edilen “adalet”, hem devletin isletilmesi hem de toplumun siikin i¢inde yagamasi
icin benzeri olmayan ¢ok 6nemli bir degerdir (Nizamulmulk, 2013:56). Clnki ancak adéletin hakim oldugu
ortamlarda, mii’'min olmanin geregi olan giiveni/emniyeti tesis etmek miimkiindiir. Hz. Omer’in hilafetinde
adaletin tesisi icin oncelikle yonetim birimlerinin azami derecede hassasiyet gosterdigi goriilmiistiir. Bunun bir
cesit uzantisi olarak yonetilenlerin de adalet i¢inde olmasi temin edilmeye ¢aligilmistir.

Céhiliye doneminde insanlar arasinda olusan ihtilaflar1 ¢6zmek iizere olusturulmus resmi nitelikli bir kurum
yoktu. Risélet doneminde Hz. Peygamber’in kendisi veya gorevlendirdigi sahabeler eliyle anlagmazliklar
¢oziime kavusturulmustur. Hz. Eb( Bekir déoneminde ise onceki uygulamanin devam ettirildigi goriiliir. Hz.
Omer dénemine gelindiginde fetihlerle ortaya ¢ikan toplumun giderek cesitlenmesi sebebiyle ihtilaflarin arttig
goriilmiistiir. Bu yiizden valilerin yerine getirmekte oldugu idari islerin yaninda adli konularin da is yiiklerini
artirmasi sebebiyle yeni kurulan Basra ve Kiife sehirleri basta olmak {izere, niifusu fazla olan eyéaletlere kadi
atamasi yapilmigtir. Ayn1 zamanda uzun siireli askeri seferlerde olusabilecek ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in de orduda
gdrev yapmak iizere kad1 gérevlendirmistir. Ote yandan su andaki idari mahkemelerin veya danistay’mn gérevini
ifa etmek lizere daha sonralar1 “mezalim mahkemeleri” olarak adlandirilan devlet gorevlilerinin isledigi suglar
yargilamak iizere Hz. Omer’in bizzat kendisinin gérev yaptig1 yargilamalar yapilmistir (Atar, 1991:66-70). Bu
hususta kendisinin yaninda, olusturdugu komisyon veya devlet miifettisi olarak gorevlendirdigi Muhammed b.
Mesleme’ye de vazife yaptirmustir (Taberi, 1387:4/121; Ibn Abdirabbih, 1965:1/47-48; Kilig, 2004:164-188;
Guzel, 2005:245-264).

Ozelikle hac mevsiminde valileri hacca ¢afirarak hacca gelen Miisliimanlara valilerinden sikdyetci olup
olmadiklarin1 sormustur. S@yet sikayet¢i olan varsa ilgili valiyi ¢agirarak bizzat muhdkeme etmis ve gerekli
hallerde valilerine dahi kisas uygulamaktan g¢ekinmemistir. Hac mevsiminde yaptigi konusmalarda valilere
yetkilerinin sinirlarim hatirlattign gibi, hacilara da haklarmm hatirlatmistir (Belaziird, 1996:10/316; Ibn Sa’d,
1968:3/281).

Ote yandan Halife’nin Basra kadis1 M(s4 el-Es’ari’ye gonderdigi mektup (Ar1, 2003:89), Hz. Omer’in kadilarini
muhakeme usulii konusunda da yonlendirdigini gdstermektedir. Hz. Omer adéleti, devlet birokrasisinin
isleyisinde sagladigi gibi toplum katmanlar1 nezdinde de tesis etmek i¢in Onemle {izerinde durmustur. Bu
hususta gece bekgiligi, surta teskilat: ve hapishane uygulamasini baslatmistir (ibn Sa’d, 1968:3/301).

Abbésiler doneminde kurulan hisbe teskilatinin temellerinin de bu dénemde atildigi kabul edilmektedir. Bahsi
gecen teskilatlar, sadece sug isleyenleri yakalayip cezalandirmaya yonelik degil, ayn1 zamanda koruyucu
hekimlik gibi adaleti zedeleyici tavir ve davramslarin ortaya ¢ikmasini engellemeye matuf kurumlardir. Islam’in
biitiin Miisliimanlara farz kildig1 “emr-i bi’l-marif ve’n-nehy-i ani’l-minker” prensibini yerine getirmek Uzere
tesis edilen hisbe teskilati sugun olusmasini 6nleyici ve amel-i salih tiirii davramislar tesvik etmesi yoniiyle
adaletin tesisi noktasinda oldukca onemli gorevler 1fa etmistir. Bu donemde Medine’de bizzat Hz. Omer
tarafindan 6zellikle geceleri halkin durumunu yakindan gérmek amaciyla kontroller yapildig: bilinmektedir (Ibn
Sa’d, 1968:3/301).
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Sonug olarak, Hz. Omer’in konuyla ilgili attig1 adimlara bakildiginda; yénettigi iilke topraklarini, insanlarin
giiven iginde yasadiklar1 bir mekana déniistiirmeyi hedefledigini sdylemek zor degildir. Boylece Hz. Omer’in
dinin maksadi olan ve “zarQrat-: diniyye” olarak adlandirilan bes 6zgiirlik alanini tesis ederek, yonettigi
toplumun birlik ve beraberlik i¢inde hayatin1 idame ettirmesini temin etmeye ¢alistig1 soylenebilir.

3.1.3. Yonetimde Istisare ilkesine Onem Vermesi

Hz. Omer, Miisliiman olmadan 6nce Mekke sehir devletinin “sefaret” islerinden sorumluydu. Bu gérevin
gereklerinden olan Kureys adina rakip kabileyle ilgili “miinéfere” ve “muféhere” etme vazifesini de uhdesinde
bulunduruyordu (Fayda, 2007:44). Yine hem Hz. Peygamber ve Hz. Eb0 Bekir’in en yakinindaki sahabelerden
olmas1 dolayisistyla kendisiyle istisare ediliyordu. Biitiin bu durumlarin yaninda Hz. Omer, yasadig1 ¢evrede
olup bitenlerle ilgili farkindahig: olan, fikri olan baskin karakter bir sahsiyetti. “Allah, hakki Omer’in diline ve
kalbine koydu. O, Fariik'tur, Allah, onunla hak ile batiln arasim aywrdi” (Beldziri, 1996:10/297, Ibn Sa’d,
1968:3/270; ibn Sebbe, 1399:2/662) mealindeki hadisle de Hz. Peygamber’in dvgiisiine mazhar olmustur. Ayni
zamanda “Muvéafakat-r Omer” (ibn Hacer, 1379:1/209) diye adlandirilan Hz. Omer’in tercihini destekleyen
ayetler de nézil olmustur. Dile getirmeye ¢alisigimiz nitelikler Hz. Omer’in ne kadar iyi yetismis kalifiye bir
kimse oldugunu gostermektedir. Nitekim ilk halife tarafindan aday gosterildiginde sert tabiatli olmasinin disinda
hi¢bir itiraz gelmedigi gibi, “onun yerine filani tayin etseydin’ bigciminde bir alternatif de ileri stirilememistir.

Hz. Omer’in halifelige 1ayik olmak bakimindan avantaj saglayacak bahsi gecen oOzellikleri ¢ok ama cok
onemlidir. Hatta icinde yasadig1 toplumda her yonden en ileri diizeyde bir kimse oldugu da iddia edilebilir. Bu
kabilden sayfalarca realitede olan methiyeler de dizilebilir. Bu noktadan hareketle Halife’nin hi¢ kimseye
damismaya ihtiyac1 olmayacagi da varsayilabilir. Ancak Hz. Omer “Siirdsiz hilafet olmaz” (Sibli Nu’mani,
2015:182; ayrica bkz.: Kaya, 2022) soziiniin sahibi ve Islam tarihinde bu konuyu devlet yénetiminde bir kurum
haline getiren ilk kisidir. Bu miiesseseye o kadar ¢ok ihtiya¢c duymustur ki, devletin isleyisiyle ilgili kendileriyle
miisavere edilecek zarGri bir durum olabilir endisesiyle sahabenin onde gelenlerinin mecbur kalmadikca
baskentten ayrilmalarim yasaklamustir (ibn Sa’d, 1968:3/307).

Gosterilen tepkilere ragmen bu uygulamay: hayata gecirmistir. Istisire konusundaki yaklasimindan hareketle,
gayesinin, karsilasilan sorunlarla ilgili en dogruyu en uygun olani hayata gegirmek oldugunu anlamak zor
degildir. Hz. Omer’in bir devlet bagkan olarak hangi komutanin nereye gorevlendirilecegi (Halife b. Hayyat,
1993:104; Belaziirt, 1987:356; ibnii’l-Esir, 1986:2/310), ele gegirilen topraklarmn nasil idare edilecegi (Eba
Yasuf, 1396:25), ortaya ¢ikan veba salginiyla ilgili nasil bir tavir takinilacag: (et-Taber?, 1387:4/57; ibnii’1-Esir,
1986:2/392) vb. konularda istisarelerde bulunmustur. Onun bu konularda &deté ¢irpinircasina hakikatin pesinde
oldugunu goren Miisliimanlar; gerek kendi aralarinda ve gerekse yonetime karsi goérevlerini yerine getirme
konusunda olduk¢a duyarli davranmuslardir. Atlarin zekat: konusundaki duyarlilik (Bkz.: Erkal, 2014;
Dondiren, 2016; Demircan, 2017) 6rnek olarak hatirlanabilir. Tabir cdizse halifenin olmasi gerekenin 6tesinde
isine kendini vermis olmasi, devletin varlik sebebi olan bireylerin birbirleriyle dayanisma ig¢inde olmasi
durumunu, olmasi gereken seviyeye ulastirdigi sdylenebilir.

3.1.4. Atiyye/Ata Politikasi

Hz. Omer’in konuyla ilgili attig1 adimlardan bir digeri de atiyye/ata politikasidir. Bu uygulamaya gore cesitli
kalemlerden saglanan devlet gelirleri, hem devlet kurumu i¢in kullanilmis hem de toplumun 6nemli bir
kesiminin istifadesine sunulmustur (Ibn Sa’d, 1968:3/282; Belaziiri, 1996:10/323). Bu uygulamaya benzer
paylasimlar Hz. Peygamber ve Hz. Ebd Bekir doneminde de yapilmig, fakat taksimatta esit miktar
benimsenmistir.

Ikinci Halife Hz. Omer doneminde s6z konusu taksimat ile ilgili getirilen yeni anlayista iki kriter esas alinmistir.
Birincisi, atiyye dagitilacak kimsenin Islam’a giristeki onceligi, ikincisi de akrabalik bakimindan Hz.
Peygamber’e ne kadar yakin oldugudur (ibn Sa’d, 1968:3/296). Hz. Omer attig1 bu adimlarin gerekgesi soyle
aciklanabilir: lgili yerlerde de ifade edildigi gibi, bu dénemde kazanci oldukga bol olan topraklara hakim
olunmustur. Bu kazanimin ortaya ¢ikmasi, islam nimeti ile elde edilen birlik ve beraberlik sayesinde olmustur.
Islam’in hakimiyet siirecinde sézii edilen noktaya gelinceye kadar hi¢ kuskusuz farkli zamanlarda ihtida etmis
¢ok sayida Misliimanin katkisi olmustur. Bunlardan bazilari, biiyiik bedellerin 6dendigi Mekke déneminde
Islam ile tamgirken, bazilar1 da sonraki donemlerde hidayete ermislerdir. Bedel 6deme noktasindan hareketle
Mekke stirecindekilerle Medinedekilerin fedakarliklarinin ayni seviyede oldugunu ifade etmek miimkiin
degildir.

392



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2023, C.6, S.2, ss.386-396

Iste bu durumlar dikkate alan Halife, niteliklerini dile getirmege calistiginiz muhtelif kesimlerin farkli sekilde
degerlendirilmesi gerektigini diistinmiis olmalidir. Aylik olarak dagitilan erzakin esit miktarda ve yillik olarak
tevzi edilen atilarm da sOziinii ettigimiz kriterlere gére farkli miktarlarda dagitimi, Devlet aklinin islam’in bu
ginlere ulasmasinda ortaya konulan gayrete ne kadar deger verdigini gdstermesi agisindan dnemlidir. Ote
yandan Hz. Omer bu uygulamasiyla Islim’a giris skalasinda en son sirada kendisine yer bulan “cevreye,
“merkez”i 6ne ¢ikararak (Duri, 1991:15) 6zel bir mesaj da vermis olabilir,

Oncelikle “merkez”, bahsi gegen siirecte yonetime hep sadakat gostermis, Hz. Peygamber’in vefat1 gibi zor
zamanlarda firsatgilik yapmamustir. Iste bu kesimin hem atiyyeler hem de devletin cesitli kademelerinde
kendilerine gorev tevdi edilerek odiillendirilmesi, devletin zor zamanlarinda gosterdikleri sadakatin bir karsiligt
olarak diistiniilmiis olabilir. Bu diisiince ile aslinda hem “merkez”’e hem de “cevre”’ye muhtelif mesajlar verilmis
olabilir. “Merkez’e verilen mesajlardan birisi, onlarin ddiillendirilmesinin yaninda daha gayretli bir sekilde
yonetime destek vermelerinin beklenmesi olabilir. Ayn1 zamanda “gevre”nin rol modeli olmalari da diistiniilmiis
olmast miimkiindiir.

“Cevre”ye verilen mesaj ise daha ¢ok dikkat ¢ekici gibi goziikmektedir. Buna gore onlarin hak ettikleri miktarda
devlet nezdinde degerli olduklari ifade edilirken, rol model haline getirilen “merkez”in iyice izlenmesi
gerektiginin istenildigi diistiniilebilir. Davranis modeli gelistirme gibi uygulama gerektiren tatbikatlarda rol
modeller iizerinden istenilen davranislarin kazandirilmasinin énemi bilinen bir husustur. Nitekim Islam dini ile
cahiliye zihniyetinin iiriinii olan davranislarin yerine yeni degerler iizerine kurulu davranis kaliplar1 gelistirmeyi
hedefleyen Islam’in, Allah Restlii’'nii oncelikle arkadaslarina (el-Ahzab, 33/21), Hz. Peygamber’in de
sahabesini biitiin Miisliimanlara 6rnek olarak takdimi (Ibn Hacer, 1379:4/57), soziinii ettigimiz yontemin
gereklerinden olmalidir.

Bu degerlendirmeler, her hangi bir gerekgesi olmayan rastgele ortaya konulmus ¢ikarimlar degildir. Halifenin
bu uygulamay1 mutlak bir yontem olarak benimsemedigi zamanla sinirli bir tatbikat olarak yiiriirligii koydugu
bilinen bir konudur. Hz. Omer’den 6nceki siiregte bdyle bir tatbikatin yapilmamis olmasi ve Halife’nin dile
getirdigi rivayet edilen esit miktarda atd dagitim istegi (Ibn Sa’d, 1968:3/303; Belaziiri, 1996:10/353) de
uygulamanin gegici bir tasarruf oldugunu gostermektedir. Yani Halife’nin bu uygulama ile belli bir hedefe
ulagmayi diisiindiigii ve hedefe ulasildiktan sonra dnceki uygulamaya dénmeyi planladigi diistiniilebilir.

4. SONUC

Insanoglunun sosyal bir varlik olusu ve birlikte yasamin otorite ihtiyacin1 gerektirdigi bilinen bir gergekliktir.
Birlikte yasamin sonucu olarak ihtiya¢ duyulan otoritenin/mesrQ gii¢ kullanma yetkisinin bir kisiye veya gruba
tevdi edilmesi, yonetilenlerin hayatina arti deger katmasina matuftur. Yoksa normal sartlarda hi¢ kimse veya
hi¢bir toplum, kendilerini yonetmek iizere bir baskasina yetki vermeye meyilli olmaz. Tarihi sire¢ iginde
kabilelerin merkezi bir yonetim altinda bir araya gelmemek i¢in ne kadar direnmis olduklari bunun apagik
gostergesidir. Bu gergeklerden hareketle toplumlarin kendilerini yonetmek iizere sectikleri idarecilerin nasil bir
yonetim anlayisina sahip olduklari, o toplumlarin gelecekleri agisindan ne derece 6nemli oldugu kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

Hz. Omer’in yonetimi, kendisinden sonraki takipgileri ve konunun uzmanlari tarafindan en iist diizeyde takdir
edilmistir. Onun bu derece Ovgiiye mazhar olan yonetimini nasil sagladigini, uygulamalari iizerinden analiz
etmeye calistik. Konuyla ilgili olarak insanoglu ve yonetim iliskileri ve bunun Islami ogretideki yerini
irdelemeye gayret ettik. Halife’nin on yillik yoneticiligi esnasinda birlik ve beraberligi temin i¢in nasil bir
anlayisa sahip oldugunu ana hatlariyla ortaya koymaya ¢alistik. Bahsi gegen noktalardan hareketle Hz. Omer’in
basarilarinin ortaya ¢ikmasinda “emanet” anlayisinin son derece énemli oldugu sonucuna vardik. O, kendisine
tevdT edilen otoriteyi kullanirken 6ncelikle &hirette Yiice Yaratici’ya verecegi hesabi diistinerek hareket etmistir.

Sozlinii ettigimiz otoriteyi kul hakki olarak algilamis, bir Miislimanin bu husustaki olmas1 gereken titizligini
yonetiminde de ¢ok daha hassas bir sekilde gostermistir. Bu arada bey’atlarini aldigi {immeti de ihmal etmis
degildir. Onun yonetimindeki emanet anlayisi, yonettigi toplumlarin asabiyet anlayislarimi degisik sekillerde
yoénetmesine, divan teskilatin1 kurarak hem devletin bir biitgeye kavusmasina hem de atiyye politikasiyla devlet
imkanlarindan toplumun g¢ogu kesimlerini hak ettigi oranda istifade ettirmeye, yonetimde adalet ilkesinin
kurumlastirilarak ete kemige biiriindiiriilmesine, idarenin her asamasinda ehliyet, istisare gibi ilkeler 1s181nda bir
yonetim sergilemesine sebep olmustur. Ayrica bu biling, sadece seleflerinden devraldigi mevcldu muhéfaza
degil, ayn1 zamanda daha da gelistirilmesi gerektigi sonucuna gotiirmiistiir. Bunun sonucu olarak Islam
toplumlarinin tarihinde kurumlagma denildiginde ilk akla gelen kisi Hz. Omer olmustur. Béylece Halife
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siirdiriilebilir bir yonetim mekanizmasi olusturdugu gibi daha sonraki siireglerde Miisliiman toplumun
karsilasacagi sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili son derece 6nemli anahtar niteligi tasiyan ilkeler de birakmustir.

Sonug olarak, kendilerine mesru gii¢c kullanim yetkisi teslim edilen kisilerin ne kadar énemli oldugu Hz. Omer
ornegi lzerinden ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Bu nitelikteki yoneticiler toplumlar igin son derece 6nemli
kazanimlardir. Ancak bu kazanimlarin artarak devam edebilmesi; bu durumun kisilere endeksli olmas1 yerine,
Hz. Omer’in yaptigi gibi, kurumlarla kalici hale getirilmesini gerektirmistir. Bu yiizden insanoglu biiyiik
mucadeleler vererek bu yetkiyi, getirdigi kurallarla veya birden ¢ok birimlere ya da kigilere dagitarak, kendi
hayatin1 kolaylastirmak i¢in olusturdugu otoritenin hayatini olumsuz etkileyen bir mekanizmaya doniismesini
engellemeye caligmistir. Fakat biitlin ¢cabalara ragmen bu noktada tam olarak basariya ulasildig1 sdylenemez.
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