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Oz

Kayit disi istihdam; bir ekonomide faaliyet gésteren isgiiciiniin gerekli basvurular: yapmadan faaliyette
bulunmasidr. Devletin denetim alam disinda ¢alisma olarak da tamimlanabilen kayit disi istihdamin nedeni
vergisel ve sosyal giivenlikle ilgili sorumluluklarin yerine getirmemesidir. Devletin egemenlik sahasinda
ekonomik faaliyette bulunan ve deviete gerekli bildirimleri yapmayp sorumluluklarini yerine getirmeyen
bireyler, informel olarak ekonomik alanda faaliyet gosterip ekonomiye olumlu ve olumsuz bir¢ok acidan etki
yapmaktadir. 2011 yilindan bu yana siire gelen Suriye’'deki i¢ savas nedeniyle Suriyelilerin iilke icine ve iilke
disina hareket etmesi onlarin gécmen olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Ulke disina go¢ eden
Suriyelilerin gog ettigi iilkeler arasinda Tiirkiye on siralarda yer almaktadir. Sinirdan Tiirkiye’ye gecen
Suriyelilerin hukuki olarak hangi tanim altinda degerlendirilecegi ve hukuki konumunun ne olacagi konusunda
farkly degerlendirmeler mevcuttur. Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler, hukuki olarak ‘gegici koruma’ statiisii
icerisinde degerlendirilerek buradaki yasamlarina devam etmektedirler. Suriyeli siginmacilara karst "acik
kapi politikasi" izleyen Tiirkiye 'nin Suriyeli siginmactlar: misafir etmesinden kaynakl iistlendigi maliyetler ve
siginmacilarin tilkedeki kayit disi istihdam sorunu, Tiirkiye ekonomisine birtakim etkiler yapmistir. Bu
calismada gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit dist istihdam edilmesi nedeniyle Tiirkiye ekonomisine
etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disi istihdam, Suriyeli siginmaci, Tiirkiye is giicii piyasasi.
Jel Kodlari: GO0, H72, K37.
Abstract

Shadow employment is that the workforce in an economy operates without necessary registrations. It can also
be described as working out of a state control and the aim is working without fulfilling responsibilities related
with taxation and social security. Carrying out economic activities within the sovereignty of the state, but not
making relevant declarations and not fulfilling responsibilities have various effects on the economy both
positively and negatively. Since 2011 the ongoing Civil War in Syria has been forcing the people to migrate
within the country and abroad, which causes them to be described as refugees. Turkey is in the forefront
among the countries where the Syrians have migrated to so far. There are different perceptions about the
definition of the legal status of and what would be the legal status of the Syrians who passed on to Turkey from
Syrian border. Syrians, who find refuge in Turkey, are legally given a “temporary protection” status and
continue their lives there. The costs of following the "open door policy” for Syrian asylum seekers to Turkey,
and the problem of shadow employment caused by them in the country have had some effects on the Turkish
economy. In this study, the effects of the Syrians under temporary protection on the Turkish economy due to
their unregistered employment are evaluated.

Keywords: Informal employment, Syrian asylum seekers, Turkish labour market.
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1. GIRIS

Son zamanlarda Tiirkiye’nin giindeminde, Suriye’ de yasanan i¢ savas sebebiyle meydana gelen ve
Birlesmis Milletlerin “gliniimiizdeki en biiyiik insani kriz” diye nitelendirdigi Suriyeli siginmacilar
meselesi yer almaktadir.

Tiirkiye, savas sebebiyle iilkelerinden ayrilan bu sigmmmacilara "agik siir politikast”
uygulamasini baglatmis ve onlarin temel ihtiyaclarinin karsilanip yerine getirilmesini insani bir
sorumluluk olarak 6ngdrmiistiir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2015 yili bulgularma gore
Tiirkiye’ de gecici koruma kimlik belgesi almis 2.503.549 Suriyeli bulundugu agiklanmis ve bunlar
Tiirkiye’nin degisik sehirlerinde isgiicii piyasasinda farkli sektdrlerde yer edinmislerdir (Gog Idaresi
Genel Miudiirligi, 2016:85).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ‘2015 Tiirkiye Goé¢ Raporu’na gore;
Tiirkiye’de bulunan 25 adet barinma merkezinde kalan, egitimden sagliga, gidadan barinmaya kadar
her tiirlii ihtiyaglar1 barinma merkezlerinden karsilanan yaklagik 280.000 Suriyeli bulunmaktadir.
Bunun yani sira kayit altina alinmayan 2 milyondan fazla Suriyelinin de barinma merkezleri disinda,
kendi cabalariyla yasamaya calistiklar1 gdzlemlenmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016:89).
Burada yagayan Suriyelilere ulasan yardimlar barinma merkezlerinde yasayanlara kiyasla daha sinirli
oldugundan bu gé¢menler, kendi ekonomik imkanlar1 dogrultusunda ge¢imlerini temin etmektedirler.
Suriye’deki i¢ savasin yaklasik bes yildir devam ettigi ve bu durumun bir siire daha devam edecegi
gdz Oniine almirsa Suriyeli gogmenlerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in ekonomik hayata
katilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle Suriyelilerin kayit dis1 olarak ekonomide istihdam edilmesi
Tiirkiye ekonomisinde birtakim olumlu ve olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’nin Suriyeli gd¢menlere uyguladigi “gecici koruma statiisii, acik kapi ve geri
gondermeme” politikalari, Tiirkiye’de gd¢men sayisinin giin gegtikce artmasina neden olmustur. Bu
durum Suriyelilerin Tiirkiye’ de ki kalis siirelerini uzatmig ve Tiirkiye ekonomisine etkilerini
derinlestirmistir. Bu husus Tiirkiye’nin sosyal yapisini, giivenlik algisini, dis politikadaki stratejisini
de etkilemektedir. Suriyelilerin topluma entegresi ve ekonomiye kazandirilmasi hususu ayrica i¢
politikada problem olmaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine etkileri giderek artmaktadir. Tiirkiye nin Suriyelilere devlet
eliyle yaptigt yardim 25 milyar dolar1 agsmistir (Mumay, 2017). Devletin yaptigi harcamalarin
ekonomiye etkileri bir yana Suriyelilerin kayit dis1 ekonomiye olan olumsuz katkilari, haksiz rekabete
neden olmalar1 ve bu dogrultuda yol agtiklar1 vergi kaybi neticesinde bozulan vergi barisi ciddi
sorunlar teskil etmektedir. Bu hususlar toplumda huzursuzluklar yaratip devlet vatandas iliskisini
olumsuz etkilemektedir.

2. TURKIYE’DEKI SURIYELILERE GENEL BiR BAKIS
2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Ozellikleri

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kayitlarina gére 2017 yili itibariyle Tiirkiye’de yasayan 1.580.866
erkek, 1.376.588 kadin olmak iizere toplam 2.957.454 kayitli Suriyelinin oldugu agiklanmistir. Erkek
Suriyeliler arasinda cogunlugu 246.439 ile 19-24 yas arasi, kadinlarda ise 205.821 ile 5-9 yas arasinin
olusturdugu goze carpmaktadir (Erkaya, 2017). Diger dikkat ¢eken rakam ise toplam niifusun
%54,2’sinin 18 yas altindaki ¢ocuk ve genclerden olusmasidir (Erdogan ve Unver, 2015). Bu rakam,
ileride uygulanmas1 planlanan egitim, entegrasyon ve istihdam politikalar1 agisindan siiphesiz itina
gosterilmesi gereken bir konudur.

Kayitli Suriyelilerin 18-59 yas araliginda 897 bin kisinin bulundugu ve bu say1 toplam niifusun
%42,3’line denk geldigi, bu saymin %21,1’ini erkeklerin, %21,2’sini bayanlarin olusturdugu, 60 yas
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ve 1lzeri Suriyelilerin sayisinin 74 bin oldugu ve toplam niifusun %3,6’sin1 olusturdugu
hesaplanmistir (Unhcr, 2016).

2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

Suriyeliler Tiirkiye’ye geldiklerinden bu yana hukuki anlamda net bir tanim igerisine konulamamustir.
Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerinde net olarak yer bulunmayan uluslararasi hukuk kavramlarinin i¢
hukukumuzda netlestirilememesi Suriyelilerin farkli kavramlarla tanimlanmasina neden olmustur.
Suriyeliler i¢cin miilteci, siginmaci, gd¢gmen gibi kavramlar kullanilmaktaydi. Ancak 2014 yilinda
yiirtirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte Miilteci, Sartl
Miilteci, Ikincil Koruma ve Gegici Koruma kavramlari hukuk terminolojimize girmis ve bu kavramlar
tizerinden Suriyelilerin hukuki statiisii belirlenmistir (Uzun, 2015).

S6z konusu kanun miilteciligi; Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli nedenlerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku sebebiyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya donmek istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda miilteci
statiisii verilir.” seklinde tanimlamistir. Bu sekilde miiltecilik vasfi alabilmesi i¢in sahsin “Avrupa
iilkelerinde ortaya ¢ikan vakalar nedeniyle” Tiirkiye’de bulunmasi gerekmektedir (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013).

Sarth miiltecilik ise 1994 tarihli Iltica ve Siginma Yonetmeligi'nde gegen “sigmmacilik”
ifadesinin yerine kullanilmigs ve Avrupa disindan gelenlere, {igiincii bir iilkeye temelli olarak
yerlestirilene kadar siginma hakki olarak ifade edilmistir. Bu sebeple Suriye’deki i¢ savastan
kurtulmak icin Tiirkiye’ ye go¢ eden Suriyelilerin miiltecilik ya da sartli miiltecilik (siginmaci)
statiileri bulunmamaktadir. Kanundis1 yollardan Tiirkiye’ye giris yapan bu sigimacilar Tiirkiye’de
“Gegici Koruma” dan faydalanmaktadir. Kanunumuzda Gegici Koruma; “Ulkesinden ¢ekilmege
zorlanmus, terk ettigi lilkeye geri donemeyen, ivedi ve gecici koruma bulmak gayesiyle kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilmektedir.”
ifadesiyle yer almistir. Gegici koruma statiisiiniin ti¢ temel elemani vardir: “Agcik kap1 politikasi ile
iilke topraklarina kabul”, “Geri gondermeme ilkesi”, “Gelen kisilerin 6nemli ve ivedi ihtiyaglarinin
giderilmesi” ilkesidir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013).

Suriyelilerin Tiirkiye’de iki onemli kategori altinda kayit altina alindigi goriilmektedir.
Bunlarin ilki yabancilar kanununa gore bir giimriik kapisindan Tiirkiye’ye pasaportu ile diizenli giris
yapan ve bu sekilde “oturma izni” ve buna ek olarak “calisma izni” elde edebilen yabancilardir. Ancak
bu sekilde Tiirkiye’ye gelenlerin sayisi, 2 milyondan fazla Suriyeli i¢inde 80 bin civarindadir. Fakat
diizenli girig yapmayan ve kendilerine “ge¢ici koruma statiisii” verilen Suriyelilerin sayisi daha ¢oktur
(Kaya ve Yilmaz Eren, 2015).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin Gegici 1. maddesi, Suriyeliler i¢in hususi bir diizenleme
getirmistir. Buna gore: "28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar nedeniyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel
olarak Tiirkiye siirina gelen veya siirlari gegen Suriye vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararas1 koruma talebinde bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinacaklardir. Gegici
korumanin gergeklestirildigi zaman i¢inde, bireysel uluslararasi koruma talepleri isleme konulmaz."
(Erdogan, 2014). Yonetmelik maddesinden anlasilacag iizere, bu kisilerin oturma izni, ¢aligma izni
ve bireysel uluslararasi koruma bagvurusunda bulunma imkanlar1 olmayacaktir.
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2.3. Tiirkiye’de Suriyelilerin istihdam Uzerine Yapilan Calismalar

Basbakan Yardimcist Numan Kurtulmus, Suriyelilere ¢alisma izni verilmesiyle ilgili yonetmelige
aciklik getirirken; 2016 yilinda Tiirkiye’de resmi olarak kayitlanmis 2,5 milyon Suriyeli bulundugunu
ve bunlarin sadece %10’unun bir meslek sahibi oldugunu dile getirmistir (Ozel ve Karakis, 2016).

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi olmak iizere Tiirkiye nin her yerine yayilan Suriyeliler,
hizmet sektoriinden, merdiven alt1 atolyelere kadar farkli alanlarda, kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bakanlar
Kurulu tarafinca onanan, fakat yayimlanmayan taslak yonetmelik ile Suriyeli miiltecilerin Tiirk
vatandaslarinin talep etmedigi emek yogun sektorlere yonlendirilmesi planlanmaktadir. Suriyeliler
agirlikla sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam edilecek, sigortali olacak ve asgari iicretin altinda
calistirilamayacaklardir. Ancak tarim alaninda mevsimlik is¢i olarak ¢alistirilacak Suriyeliler igin
asgari licret sartt aranmayacaktir. Turizm bolgelerinde ise Suriyelilerin bu alanda calistirilmayip
cogunlukla tarim sektoriine kaydirilmalar1 planlanmaktadir (EL, 2016).

Ilgili bakanligin hazirlamis oldugu ¢alismaya gore; “gecici koruma altindaki” Suriyeliler, gecici
kimlik belgesi diizenleme tarihinden 6 ay sonra ¢alisma izni i¢in bagvurabilecekler fakat bu izin
verilirken kota uygulanacak ve agikta kalan isler i¢in yeni bir kota uygulamasi olmayacaktir. Bu
uygulama ile hedeflenen, Tiirk vatandaslarinin istihdam imkanlarin1 arttirmak ve yerel isgiicii ile
Suriyeli isgiicli arasinda ortaya ¢ikabilecek rekabeti dnlemektir. Gegici koruma kimlik belgesi alan
Suriyeliler i¢in istthdam bakimindan %10’luk bir kota uygulamasi s6z konusudur. Bu yiizden, 6zel
sektorde faaliyet gosteren isletmelerde calistirilan Suriyeliler, toplam calisan sayisinin %10’ unu
geemeyecektir. Kisacasi, bir igsyerinde 20 Tiirk vatandasi calisiyorsa, bu isyeri yalnizca 2 Suriyeli
istihdam edilebilecek, ¢alisan kisi sayis1 10 kisiden az ise kontenjan 1 kisi olacaktir (Kilig, 2016).

Kota uygulamasinda baska bir istisnai durum da séz konusudur. Isyerinin bulundugu sehirde
son bir ay iginde ¢alisma izninin verildigi isi yapacak Tiirk vatandasi bulunmuyorsa, kota
uygulanmayacaktir. Diger bir anlatimla, Tiirk vatandaglarinin faaliyet gostermedigi alanlarda kota
konulmadan Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni verilebilecektir.

Tiirkiye’de yasayan ve caligma hayatina atilan Suriyelilerin sosyal gilivenlik ve sigorta
uygulamalar da ele alinmasi gereken diger 6nemli bir konudur. Suriyelilerin ¢alistiklar1 alanlarda
igverenler i¢in sigorta primleri agisindan bir farklilifin olmamasi ongoriilmektedir. Suriyelilerin
calistirilmasiyla ilgili olarak halen bir sigorta prim muafiyeti veya Suriyelilerin yararlanamayacagi
bir sigorta kolu tespit edilmemistir. Bu ylizden Sosyal Giivenlik Kurumu herhangi bir istisna
getirmedigi takdirde igverenler ayni oranda prim 6demekle yiikiimliidiirler (Kilig, 2016).

Mevcut yasalar Suriyelilerin ¢alisma izni alabilmesini ve kayitli ekonomide is bulmasini
zorlastiran bir yapiya sahiptir. Calisabilmek i¢in bir yabancinin, gecerli bir pasaportunun olmast,
oturma izni almasi ve igverenin yabanci is¢i i¢in ayirdigt is pozisyonunu dolduracak bir Tiirk
vatandasinin olmadigini belgelendirmesi gerekmektedir. Yasalarin vatandas olmayanlarin kanuni
olarak caligmasina izin vermemesi yetiskin ve ¢ocuk iscilerin insaat, tekstil, agir sanayi, tarim gibi
alanlarda bir yeralt1 piyasasi olusturmalarina zemin hazirlamaktadir.

2.4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Vatandaslar Uzerindeki Algisi

Konusulan dillerin ayr1 olusu, farkli kiiltiirlere sahip olunmasi ve yasam tarzlari toplumsal etkileri
acisindan one c¢ikan farkliliklardir. Suriyeli kadinlarla yapilan ikinci evlilikler ve buna bagl olarak
bosanmalarin artmasi kadin ve ¢ocuklarin yasadiklart magduriyet ile ortaya ¢ikan dramlar da vatandas
tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Yasli, geng, evli, bekar erkeklerin Suriyelilerle evlilikleri
dini nikah tizerinden yapildigindan resmi kayitlarda fazla goriinmese de bu say1 oldukga yiiksektir.
Ornek olarak Kilis'te meydana gelen bosanmalarin %20'sine resmi olmayan bu evlilikler neden
olmaktadir (Aver ve Happani, 2014). Kocalarini, ¢ocuklarini ve evlerini kaybetme korkusu kadinlar
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tizerinde ayrica bir baski olusturmaktadir. Bu evlilikler Suriyeliler i¢in kendi yasamlarim
stirdiirebilme, kizlarinin hayatlarin1 kurtarma araci olarak goriilse de burada magdur olanlar bu
durumlarla kars1 karsiya kalan Tiirk kadinlar1 ve ailelerin ¢cocuklar1 olmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin yasamakta olduklari ¢evre sartlar1 ve hayat zorluklar1 nedeniyle 6zellikle
issiz geng erkeklerin uyusturucu isine bulasmalari, geng kizlarin fuhus bataklarina saplanmalari ayri
bir problem olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir. Kamp disinda yasayan cocuklarin ¢ok azi egitim
alabilmekte, okula gitmek yerine ¢alismak zorunda kalarak ¢ocuk is¢i sifatiyla ailelerine ge¢im icin
katki saglamaktadirlar. Akla gelmeyen ve gbéz ardi edilen bir diger husus ise Suriyelilerin
bulunduklar1 sehirlerde demografik yapiyr etkileyecegini diisiinen vatandaslar kendi sehirlerinde
azinlik durumuna diisme korkusu da tasimaktadir. Ornek olarak Kilis'te agirlikli olan Tiirkmen
niifusu, Hatay'da Arap-Alevi niifusunun yogun olmasi ve ayrica Siinni olmasi giivensizlik ve ¢atisma
ortamina zemin olugturmaktadir.

Tiirkiye'deki siyasi yelpaze igerisinde Suriyelilere bakis agis1 da farkliliklar gostermektedir.
Kimileri miiltecilerin burada olmasin1 hosgorii ile karsilarken kimileri de kaygi ve endige ile
yaklagsmaktadir. Bu endiselerden en biiyiigli yerel halk arasinda olusan tepkinin bir provokasyon
neticesinde siddete donilismesidir. Sinir illerinde siddet igerikli ¢esitli 6rnekler yasandigr icin bu tiir
tepki hareketlerinin her an tekrarlanma ihtimali bulunmaktadir. Yerel halkin tepkisine karsilik olarak
da miiltecilerin orgiitlenerek kendi giivenliklerini ve adalet sistemini saglama geregi hissetmeleri de
kacinilmazdir. Suriyeler arasinda bu tiir goriisler 6ne siiriilerek tartismalar yasandigi goriilmektedir.
Suriyelilerin kendi i¢inde kii¢iik ¢apl1 orgiitler olusturarak tepkiler ortaya koymasi onlara hosgorii ile
yaklasan kesimin dahi fikirlerinin olumsuz yonde degismesine neden olmustur. Bu gelismelerin de
kitlesel kutuplasmalara yol agacagi ve biitiinlesme ¢abalarina engel olacagi asikardir. Sinir illerindeki
halkin en biiyiik korkusu teror olaylarna karsi agik olunmasi, bu kontrolsiiz ortamda Tiirkiye'yi
cezalandirmak isteyenlerin olabilecegini diisiinmeleridir. Yore halki Suriyelilerin arasinda Esad'a
bagli insanlarin ISID ya da PKK orgiitlerine mensup terdristlerin olabilecegi ve bir eylem
yasanabilecegi korkusu tagimaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015).

3. SURIYELI SIGINMACILARIN KAYIT DISI iSTIHDAMININ EKONOMIYE ETKiSi

Kayit dis1 istihdam; istihdam caligsmalarinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve boylelikle resmi
kayitlara gegmemesi, mali ve transfer harcamasi ile birlikte istihdamla ilgili tiim yiikiimliiliiklerin,
mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alani disina ¢ikarilmasini ifade etmektedir (Giiloglu,
2005). Kayit dist ekonomi genel bir ifadeyle devletin egemenlik alani disinda c¢alisma olarak
tanimlanabilir.

Kayit dis1 ekonomi, devletin iirettigi her hizmetten/maldan pay aldigi ve vergilendirilmesi
gerekli bir gelir elde ettigi halde devletin hizmet iiretim siirecine katkida bulunmayanlarin
olusturdugu ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Ayrica, “ekonomik faaliyetin fiilen gergeklesmis
olmasina ragmen bu faaliyetle ilgili resmi olarak kayitlarinin bulunmamas1” (Ozdemir, 2003) olarak
tanimlanmaktadir.

Kayitli veya kayit dist fark etmez her iki tiir istthdam faaliyeti emek piyasasi iginde
gerceklesmektedir. Kayit disi istihdam faaliyetini kayitli istihdam faaliyetinden ayiran baz1 6zellikler
bulunmaktadir. Bunlarin en belirgini; kayit dis1 istihdam faaliyetlerine giris ¢ikisin kolay olmasi,
genelde kisisel tasarrufa dayanmasi ve bu faaliyetlerin kiiciik isletmelerde basit teknoloji kullanilarak
gerceklestirilmesidir. Bu faaliyetlerde ¢iraklik siireci mesleki egitim olarak goriilmekte ve is giicii
icin ayr1 bir egitim sart1 aranmamaktadir.
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Suriyelilerin ekonomiye etkilerine baktigimizda kayit disi istihdamin olumlu ve olumsuz
etkilerini i¢ ice barindirmaktadir. Tiirkiye ekonomisine bazi yonlerden katki saglarken farkli
yonlerden de olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu etkileri soyle degerlendirebiliriz.

3.1. Suriyelilerin Kayit Dis1 istthdaminin Ekonomiye Olumlu Etkileri
3.1.1. Istihdam Meydana Getirme Etkisi

Kayit dis1 istihdam genelde emek yogun sektdrlerde goriilmektedir. Bunun nedeni ise niteliksiz is
giicii gereksiniminin sermaye yogun sektorlerde daha fazla kabul edilebilir olmasidir. Bu durum
toplumsal fayda acisindan olumlu bir etkendir. Ciinkii niteliksiz fakat gelir elde etmesi gereken emek
arz edenlerin is bulmalar1 kolaylagsmaktadir. Kayith sektorde is bulamayan bu kimseler bu sayede
hem ig bulmakta hem de gelir elde edebilmektedirler. Kayit dis1 istthdam bir nevi toplumda sosyal
bir sigorta gorevi gormektedir.

Tiirkiye ekonomisine baktigimizda emek sermaye dengesinde emek yogun sektorler daha
agirlikta bulunmaktadir. Bu da gosteriyor ki Tiirkiye ekonomisi kayit dist isttihdam yaratilmasi
anlaminda uygun kosullara sahiptir. Suriyeliler a¢isindan konu degerlendirildiginde ise emek yogun
olan Tirkiye ekonomisinde Suriyelilerin kayit dis1 g¢aligmalar1 kolay oldugu goriilmektedir.
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illerimize baktigimizda; emek yogun olan tekstil, imalat, insaat
alanlarinda Suriyelilerin istihdam edildigini gérmekteyiz (Kaya, 2016). Bu alanlar herhangi bir
konuda gerekli egitim almis ve alt yapiya sahip nitelikli is gilicii gerektirmeyen sektorlerdir.
Suriyelilerin bu sektorlere istihdami gergeklestirildiginde ahlaki olmayan yollarla gelir elde
etmelerinin Oniine gecilmis olunacaktir. Yani kanunlarin yasakladigi ve sug¢ olarak kabul ettigi
fiillerle (hirsizlik, gasp vb.) gecimlerini saglamak yerine, nitelikli is giicii gerektirmeyen bu
sektorlerde is bulup gelir elde etmeleri toplumsal ve bireysel bazda Tiirkiye’ ye olumlu bir etki
saglayacaktir. Kayit disi istihdam emek maliyetini diislirdiigli i¢in firmalarin yatirirm maliyetleri
diisecek, degisir maliyetlerinde ki bu azalma yatirimlar tahrik ederek iliretimi artiracaktir. Sonug
olarak yeni yatirimlar yeni istthdam alanlar1 yaratacaktir.

3.1.2. Gelir Etkisi

Kayit dis1 istihdamin bir diger etkisi de gelir etkisidir. Gelir etkisi kisinin harcanabilir gelirini artirma
cabasi olarak tanimlanabilir. Isverenler icin kayit dis1 istihdam; vergi ve sigorta fonlarmdan muaf is
giicii demektir. Kayit dis1 istihdam ortaya ¢iktiginda emek talebinin fiyat esnekligi fazla oldugu
zaman igverenlerin iscilik maliyetleri diisecek ve emek talepleri artacaktir. Kayit disi sekilde de olsa
yeni bir i bulan ve gelir seviyesi artan calisanlar piyasa da talep yaratacaklar, tiikketim ve yatirim
mallarina olan talebi artirarak milli gelir seviyesini yiikselteceklerdir (Akgiil Yilmaz, 1998).

[htiyaglarin1 kargilamak igin ¢aligmasi gereken Suriyelilerin elde ettikleri gelir, piyasada
tasarruf ettikleri miktardan arta kalanini ihtiyacglarini gidermek amaciyla gerekli mal ve hizmet
talebinde bir artisa neden olacak, bu durum talebin artmasi dolayisiyla ilgili mal ve hizmetlerin arzim
da artiran bir siireci tetikleyecektir. Bu durumda artan mal iiretimi ve hizmet ifast milli geliri
artiracaktir.

3.1.3. Kaynaklarin Etkin Dagilimina Neden Olmasi

Devlet ile 6zel sektoriin ¢alismasinda verimlilik farklari bulunmaktadir. Devlet 6zel sektore gore daha

az verimli ¢aligmaktadir. Devlet kamu giderlerini karsilamak amaciyla 6zel kayith sektdrden bazi

fonlar toplamaktadir. Bu fonlar1 devlet kamu hizmetlerini karsilamak i¢in kullanmaktadir. Ancak baz1

durumlarda devlet topladigi bu fonlar1 kamu hizmeti sunma amacinda kullanmayip, atil sekilde
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birakmasi bu fonlarin bosa harcanmasi demektir. Kayit dis1 isttihdam durumunda devlet bu kayit
disilik nedeniyle bu fonlar1 toplayamayacak ve bu fonlar kayit dis1 sektorde kalacaktir. Ozel sektdriin
devletten daha verimli bir sekilde calistig1 g6z Oniine alinirsa 6zel sektdriin elinde kalacak olan bu
fonlar1 girisimci iiretime doniistiirecektir. Devletin atil biraktigi fonlar daha verimli alanlarda
kullanilacak ve kit olan kaynaklar daha etkin dagitilacaktir.

Kayit dis1 Suriyeli ¢alistiran bir firma kayitl olarak calistirdigi biri i¢cin ddeyecegi vergi ve
sigorta gibi mali yiikiimliilikkleri iistlenmeyecektir. Devlete transfer etmedigi bu fonlar1 yatirima
doniistiirerek daha verimli alanlarda kullanabilecektir.

3.1.4. Rekabet Giiciinii Artirmasi

Kayit dis1 istihdam ile mali yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen firmalar bu fonlar1 kendi biit¢elerinde
tutacak ve sonug olarak kayitl sektdre oranla rekabet avantaji saglayacaktir.

Piyasa aktorlerinden olan {iretici rakip {lreticilere kars1t maliyet avantaji elde etmek igin
calisacak, bu nedenle maliyetleri diisiirmek icin yapilan ilk hamlelerden biri de emek maliyetini
diisiirmek olacaktir. Bunun en kolay yontemi ise kayitli istihdam yerine kayit dist istihdama
basvurmaktir. Sonug¢ olarak {iretici, rakip iireticilere gore maliyetleri diisiirerek rekabet {istiinligi
saglamaktadir. Uretici istihdam ettigi calisan1 tamamen kayit dis1 birakabilmekte, calisan1 kayith
halde fakat tiretime katkida bulundugu siireyi eksik bildirerek sigortalinin prim édeme giin sayisini
ya da calisanin sigorta primine esas ticretini diislik gosterebilmektedir (Kiligdaroglu, 2000).

3.2. Suriyelilerin Kayit Dis1 istthdaminin Ekonomiye Olumsuz Etkileri
3.2.1. Vergi Gelirlerini Azaltmasi

Kayit dis1 istihdam vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir. Kayit dist istthdam vergilerin
toplanamamast yani kamu harcamalarinin en biiyiik finansman kaynaginin ortadan kalkmasi
demektir. Bu finansman olmayinca devlet tarafindan gergeklestirilmesi gereken hizmetler yerine
getirilememektedir. Devletin bu hizmetleri yerine getirememesi devletin sosyal devlet olmasina engel
teskil etmektedir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sosyal transferlerin de azalmasi demektir.
Sosyal transferlerin azalmasi sosyal gerilimlere neden olmaktadir. Sonug olarak da toplumsal huzur
bozulmaktadir.

3.2.2. Vergi Adaletini Ortadan Kaldirmasi

Vergide adaletin saglanmas1 anayasal bir yiikiimliilik olarak devletin sorumlulugundadir. Vergide
adaletin saglanmasi icin kisilerin gelirlerine uygun sekilde vergilendirilmesi gereklidir. Kayit dist
ekonomi kisilerin elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle vergisini
diizgiin 6deyenler ile 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikar. Vergi yiikiiniin adaletsiz
dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olur. Vergiyi gelire gore degil de sistemin icerisinde
kalan kisilerin iizerine ylikleyerek toplamaya ¢alismak toplumsal huzuru da bozmakta ve devlete olan
giiveni agindirmaktadir.

Vergi, verginin tiirline gore yansitilabilir bir gelir kaynagidir. Kayit dis1 istihdam dolayisiyla
elde edilemeyen vergi gelirleri devletin vermis oldugu hizmetlerin maliyetine de katlanilmamasi
anlamma gelmektedir. Kayit dis1 istthdam hizmet maliyetlerini azaltmadigindan dolayr bu
maliyetlerin bir sekilde karsilanmasi gerekmektedir. Bu durumda ise kayitl olarak sistemin igerisinde
kalan vergi miikellefleri bu maliyetleri yiiklenmek zorunda kalmaktadir. Bu durum mali dengelerin
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yani sira toplumsal dengeleri de degistirir. Zayiflayan adalet duygusu neticesinde, kayit dis1 istihdam
tahrik edilir, vergi direncinin olusmasina sebebiyet verilmis olur (Yurtseven, 2010).

3.2.3. Kaynak Dagilimint Olumsuz Etkilemesi

Kayit altina alinmadan faaliyette bulunan firmalarin devlete aktarmasi gereken fonlarini devletin
kasasina intikal ettirmemesi sonucunda kamu hizmetleri ifa edilemez hale gelebilir. Devlet sundugu
hizmetleri devam ettirmekte ve bunun maliyetlerine de katlanmak durumundadir. Maliyetlerin
kargilanmasi i¢in de kayitl firmalardan aldig1 vergi ve sigorta primlerinde artisa gitmek durumunda
kalmaktadir. Bu durumda kayith firmalarin karlilik oranlar1 diisecek ve karli gordiigii yatirimlar
yapmast engellenecektir. Devletin verimsiz ekonomisi artik 6zel firmalarin fonlarina el atacak ve
zaten kayitli firmalarin kayitsiz firmalara nazaran daha sinirli olan yatirim fonlarinin etkisiz olan
devletin hizmetine sokacaktir. Bu nedenle kayit disi istihdam, kaynaklarin dagilimmi olumsuz
etkileyecektir.

3.2.4. Haksiz Rekabete Neden Olmast

Kayit dis1 ekonomi, kurumsallagmis ve tamamen kayitli bir sekilde ¢alisanlar tizerinde olumsuz
etkiler olusturur. Kayit dis1 mal ve hizmet {ireten firmalar kayith bir sekilde iiretim yapan firmalarin
katlandig1 vergi, sigorta gibi yiikiimliiliklere katlanmamaktadir. Bu durumda kayit disi ¢alisan
firmalar kayith calisan firmalara karsi avantaj elde etmekte olup bu da haksiz rekabete neden
olmaktadir. Kayit dig1 eleman calistiran firmalar bu kayit dis1 istihdamin tespit edilmesine kadar olan
siiregte maliyetleri altlara gekip rekabette maliyet avantaji elde etmektedir. Urettikleri mal ve
hizmetlerin maliyetleri diisiik oldugundan diger firmalara kars1 fiyat avantaji da elde etmektedir. Bu
suretle kayit dis1 eleman calistiran firmalar daha fazla kar elde edebilmektedir. Haksiz rekabet sonucu
fiyat mekanizmasi dogru olarak ¢alismamakta ve devletin aldig1 vergiler ve sigorta primleri haksiz
rekabete neden olmaktadir (Korkmaz, 2003).

Vergi ve benzeri yilikiimliiliiklerini yerine getiren veya getirmekten baska alternatifi olmayan
firmalarin maliyetleri bu nedenle yiikselmektedir. Yiikselen maliyetler sonucu kar marj1 diisen
firmalarin yatirim istekleri de azalmaktadir. Yatirnmin getirisinin kayit dis1 ¢alisan firmalarinkinden
diisiik olacagi nedeniyle kayith calisan firmanin yatirim yapma istegi kirilir. Bu nedenle fazla
maliyetlere katlanmak zorunda olan kayitl ¢alisan firma haksiz rekabet nedeniyle piyasadan ¢ekilme
veya kayit dis1 caligma yollarini se¢gme konusunda adim atacaktir.

Kayit dis1 olarak Suriyelilerin yogun calistig1 kentler genellikle sinir kentleridir. Bu kentlerde
iretim girdisi olan emegin fiyatinin diismesi sonucu maliyetlerde diisme gerceklesmektedir. Ancak
i¢c kesimlerde emek yogun iiretim yapan firmalar emek maliyetini Suriyeli ¢alistiran firmalar gibi
diisiirememektedir. Bu nedenle i¢ piyasada haksiz rekabet ortaya ¢cikmaktadir.

3.2.5. Ekonomik Verilerin Dogru Degerlendirilmesini Engellemesi

Kayit dis1 istihdamin olumsuz etkisi, resmi ve ekonomik verilerin sagliksiz ve eksik olmasi sebebiyle
makro ve mikro analizlerde giivensizlik yaratmasina ve istatistiklerin hatali olmasi nedeniyle
ekonomik konjonktiiriin yanlig degerlendirilmesine neden olmaktadir. Ekonomik yonetim siirecinde
de makro amaclarin belirlenip bu amaclara ulasmak i¢in yapilan planlamalarin hatali olmas1 ve
amaglara ulagmak i¢in kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin 6niine gegerek gerekli tedbirlerin
alinmasini engeller.

Suriyelilerin tamaminin {ilkeye giriste kayit altina alinamamasi ve emek piyasasinda kayith
olarak ¢alismamalar1 ekonomik verilerin yanlis degerlendirilmesine neden olmaktadir.
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3.2.6. Cocuk Emeginin Somiiriilmesine Neden Olmast

Ucuz emek giicii olarak goriilen ¢ocuklarin kayit digi olarak istihdam edilmesi uzun donemde
ekonomik ve toplumsal sorunlara neden olurken kisa donemde ¢ocuklarin gelisimine olumsuz etki
etmektedir. Egitim siirecinin digina ¢ikan g¢ocuk calisanlarin toplumsal adaptasyon sorunlari
neticesinde suga itilmeleri daha kolay hale gelmektedirler. Toplumsal degerleri tam olarak
benimseyemeyen bu cocuk iscilerin ileriki yaslarda formel sektorlerde is bulma ihtimalleri de
zayiflar. Bagimsiz, diizensiz ve herhangi bir is disiplininden uzak kalan bu ¢ocuklarin gelecekte, is
disiplininin sik1 oldugu yetenek ve bilgi isteyen islerde is bulmalar1 zorlasacaktir.

Cocuk is¢iler, diisiik iicretle ve sigortasiz ¢alistirildiklarindan isveren acisindan ucuz isgiicii
anlamina gelmektedir. Aileler tarafindan ise ¢cocuk is¢iler, ailelerin ekonomik sikintilarini azaltan ve
aile biit¢esine katkida bulunan bir unsur olarak goriilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Toplumda
18 yas altindaki kisilerin sigortali olamayacagi yoniindeki yaygin kanaat ¢ocuk yastaki kisilerin
emeginin somiiriilmesine ve ¢ocuklarin kayit dis1 ¢alismasina neden olmaktadir (Karaarslan 2010).
Halbuki Sosyal Giivenlik yasalarina gore 18 yas alti cocuklar da sigortali olabilmektedir. Fakat bu
durumu igverenler gormezden gelip ¢ocuklar1 kayit dist calistirmaktadir.

Calisan ¢ocuklarin kayit dig1 istthdamin 6nemli bir pargasi olmasi ekonomik anlamda 6nemli
bir sorun olmakla birlikte bu durum sosyal ag¢idan da biiyiik bir sorundur. Yetisme ¢aginda okula
devam etmesi gereken c¢ocuklarin sagliksiz kosullarda yaslarina uygun olmayan islerde
calistirilmalari tilkenin gelecegi agisindan ciddi bir sorundur (Yereli ve Karadeniz, 2010).

3.2.7. Sosyal Giivenlik Sistemini Bozmast

Kayit diginin tahkim edilmesi nedeniyle kaynaklarin bu alanlara kaymasi, ekonomik dengesizliklerin
yaninda gelir dagiliminda adaletsizlik ve sosyal giivenlik sisteminde darbogazlara neden olmaktadir.

Kayit dis1 ¢alisma sonucu prim gelirleri ile finanse edilen sosyal giivenlik sisteminin havuzunda
toplanan gelirler azaldigindan sosyal giivenlik sisteminin bozulmasma ve sosyal giivenlik
kurumlarmin agik vermesine neden olmaktadir. Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligini bozmanin yaninda devletin gelecek nesiller icin yapmasi gereken altyapinin
olusturulmasina da engel olur. Bu nedenle de devletin insanlara sagladigi hizmetlerin niteligi ve
ulasilabilirligi (egitim, saglik, altyapr ve digerleri) azalmis olmaktadir (Greiff ve Hisarciklioglu,
2010). Calisanlarin aslinda iicretten de 6nce almalar1 gereken en temel hak, sosyal glivenlik hakkidir.
Kayit dis1 ¢alisma sonucu bireyler saglik hizmetlerinden ve sosyal giivencenin sagladig: is kazasi,
malulliik, emeklilik gibi haklardan mahrum kalmaktadirlar. Bu durum bizzat ¢alisanlar iizerinde
olumsuz etkiye neden olmakta ve isgiicli verimliliklerini azaltmaktadir. Calisanlarin kendi iradeleri
ile isteyerek ya da istemeyerek igverenleri tarafindan kacgak calistirllmalari is hayatlarindaki
verimliligi azaltmaktadir. Bir isletmede kayitli ve kayitsiz ¢alisanlarin olmasi, isletmede caligsanlar
acisindan adaletsiz bir ortamin olugmasina neden olmaktadir. Sigortasiz c¢alistirilan is¢inin kamu
kurum ve kuruluslarina ve isverene olan giiveni azalmaktadir. Calisanlarin bu diisiincesi, kendilerinde
motivasyon kaybi yaratacagi i¢in is ortamindaki verimliliklerini diisiirecek ve bu da isletmeyi
olumsuz etkileyip maliyet kaybina sebep olacaktir.

4. SURIYELILERIN TURKIYE’ YE MALIiYETI

Suriyeli miilteciler ilk baslarda sinir illerinde kalirken zaman icerisinde Tiirkiye’nin her yerine
dagilmiglardir. Tiirkiye'nin miiltecilerin hayatlarini belli standartlarda devam ettirebilmeleri adina
harcadig1 maddi eforun yaklasik yirmi bes milyar dolart buldugu kamuoyunun malumudur. Halbuki
bu miktarin bununla sinirli olmayip STK'lar, belediyeler ve saglik icin yapilan harcamalar da dahil
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edildiginde meblagin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan yukarida zikredilen
meblagin miiltecilere aktarilmasi bir yana lokal bazdaki enflasyonist etkiyi de beraberinde
getirmektedir. Bu etki kira artiglariyla kalmayip gida gibi giinliik zaruri ihtiyaclar alaninda da
goriilmektedir.

4.1.Suriyelilerin Vergi Mevzuat1 A¢isindan Degerlendirilmesi ve Vergi Maliyeti

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde, bir yil igerisinde Tiirkiye’de gecici ayrilmalar
haricinde alti aydan fazla oturup, ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlarin Tirkiye’de yerlesmis
sayilacagi belirtilmektedir. 4721 sayili Medeni Kanunun 19 ve takip eden maddelerinde ikametgah
tanim1 yapilarak ve ikametgahin tahdidi olarak sayilan yerler oldugu belirtilmis Mezktr kanunun 5.
maddesi uyarinca ise, belli ve gecici bir gorev i¢in Tiirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlart bunlara benzeyen diger kimselerle,
tahsil veya istirahat veya seyahat amaciyla gelenler ile tutukluluk, hiikiimliiliik veya hastalik gibi elde
olmayan nedenlerle Tirkiye’de alikonulmus veya kalmis olanlar Tiirkiye’de yerlesmis
sayllmamaktadir. Vergi mevzuatimiza gore Tiirkiye’de yerlesmis sayilmayanlar dar miikellefiyet
esasina gore vergilendirilirler. Bu nedenle sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazang {izerinden vergi
tarh edilmektedir. Tam miikellefiyet kapsamina girerek Tiirkiye’ de yerlesmis sayilanlar ise yalnizca
Tiirkiye icerisinde elde ettikleri kazang ve iratlar lizerinden degil, Tiirkiye disinda da elde ettikleri
kazang ve iratlarin toplami lizerinden Tiirkiye’de vergiye tabi tutulmaktadirlar (Yurtseven, 2010).

Gelir Vergisi Kanunumuzun kazang ve iratlarin Tiirkiye’de elde edilmesine iligkin 7.
maddesinin 3. bendinde iicretlerde;

a) Hizmetin Tiirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye’de degerlendirilmesi;

b) Tiirkiye’de kain miiesseselerin idare meclis baskan ve iiyelerine, denetgilerine, tasfiye
memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tiirkiye’de degerlendirilmesi,
hallerinde ticret gelirinin Tirkiye’de elde edilmis sayilacagi belirtilmistir. Yer verilen hiikiim
cergevesinde, yabanci c¢alisanlarin Tiirkiye’de ifa etmis olduklart hizmet dolayisiyla elde edecekleri
ticretler Tiirkiye’de elde edilmis sayilmakta ve Tiirkiye’de vergiye tabi olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde iicret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen paralar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak
tanimlanmis olup, ayn1 Kanunun 94. Maddesi uyarinca hizmet erbabina 6denen flicretler ile iicret
sayilan 6demeler lizerinden yine ayn1 Kanunun 103 ve 104. Maddelerine gore gelir vergisi tevkif at1
yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla yabanci ¢aliganin Tiirkiye’ye belli ve gegici bir isi ifa etmek
amaciyla ¢alistyor olmasi durumunda, bu hizmeti dolayisiyla elde edecegi iicret gelirleri {izerinden
Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesinde belirlenmis olan artan oranli vergi tarifesine gore gelir
vergisi tevkif at1 yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kayith olarak ¢alisma imkani bulan Suriyelilerin igveren tarafindan {icretli olarak
calistirilip verilen iicret iizerinden tevkif at yapip ilgili vergi dairesine vergi sorumlusu olarak
O0demeleri gerekmektedir. Ancak gerekli calisma izinleri almamis veya alamamis Suriyelilerin
giderlerini karsilamak i¢in emek piyasasinda yer edinmeleri gerekmektedir. Bu giderleri karsilamak
icin gerekli geliri saglamak dogal olarak kayit dis1 istihdam edilerek gergeklestirilecektir.
Suriyelilerin mevcut bir isverenin denetimi, gézetimi ve emri altinda ¢alisip devletin egemenlik alani
disinda faaliyet gostermesi vergi kayiplarini da beraberinde getirmektedir. Ancak Suriyeli
goemenlerin igerisinde yliz binlercesinin illegal olarak istihdam edildikleri de bilinmektedir. Hatta
baz1 endiistrilerde (0zellikle de tekstil ve tarimda) ¢ocuklarinda kayit disi olarak calistirildiklar:
goriilmektedir. Mevzuatimiza gore kacak olarak ¢alisma/calistirilmanin tenkit edilecek bir durum
olarak yasak olmasina ve kacak c¢alisanin iilke sinirlart disina g¢ikarilmasini gerektiren yasal
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diizenlemelerin bulunmasina karsin ¢alisanin sinir dis1 edilmesi hiikmii uygulanamamaktadir. Illegal
istihdam ve kayit dis1 ekonomi hem Suriyeliler hem de onlar1 ¢alistiranlar agisindan birgok problemi
de beraberinde getirmektedir.

2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerden yaklasik 80 bin kisinin calisma
belgesine sahip olup kayith sekilde calistigi, geriye kalan Suriyelilerin Gegici Koruma belgesine sahip
oldugu bilinmektedir. Isgiiciine katilma caginda olan yani 18-59 yas araliginda bulunan Suriyeli
miiltecilerin sayis1 1 Ekim 2015 itibariyle 897 bindir. Buradan ¢ikan sonu¢ 800 bin Suriyelinin
gecimlerini karsilamak igin isgiicii piyasasma dahil edilmesi gerektigidir (Ozdemir, 2003). Bu
nedenle bu kisilerin resmi olarak ¢alismasi halinde en az asgari iicret tutarinda bir ticret alacagi
diistintildiiginde (2015 yil1 i¢in belirlenen asgari {icret iizerinden yapilan hesaplama) 1.273,50 TL
briit asgari iicretten %14 SSK Primi ve % 1 Issizlik Sigortas1 Fonu ve kisinin bekar oldugu ve ¢ocuk
sahibi olmadig1 varsayilip %50 oraninda asgari ge¢im indirimi diigiildiikten sonra 6denmesi gereken
%15 Gelir Vergisi (yani 72,26 TL) ve buna ilaveten 6denmesi gereken %7,59 Damga vergisi (yani
9,67 TL) sonucu bir Suriyelinin kayitli olarak calismasi karsiliginda 6demesi gereken vergi tutari
81,93 TL olacaktir. Ancak kayit dis1 calisildigr diisiiniildiigiinde hazineye intikal etmeyen aylik
toplam vergi tutar1 800.000x81,93=65.554.400,00 TL olacaktur.

Buradan su sonug¢ ¢ikmaktadir; {icretli olarak ¢alisan bir Suriyelinin emek yogun yapiya sahip
olan endiistrilerimizde yalnizca gelir stopaji kapsaminda 81,93 TL’lik bir maliyet diislisiine neden
oldugu bu maliyetin topyekiin diisiiniildiigiinde biiyiik meblaglara denk geldigi ve piyasada haksiz
rekabete neden oldugu goriilmektedir.

Mevcut yasalara bakildiginda Suriyelilere taninan herhangi bir vergi muafiyeti veya istisnasi
bulunmamaktadir. Ancak kayitli olarak Suriyeli personel c¢alistiran firmalar bu yonde bir vergi
muafiyeti getirilmesini talep etmektedirler. Suriyelilerin kayit dis1 olarak calistirilmasi sonucu devlet
vergi geliri kaybedip, haksiz rekabet ortami olusmakta ve vergi ahlakinda aginmalar meydana
gelmektedir ve bu da vergi 6demede isteksizligi beraberinde getirmektedir. Kayit dis1 istthdamin
artarak devam etmesi serbest piyasay1 tehdit eder hale gelmesi kaginilmazdir.

Her ne kadar kayit dis1 istihdam nedeniyle iicretler iizerinden yukarida belirtilen tutar devlete
O0denmese de "kayit dig1 ekonomi kayitli ekonominin miisterisidir" kuralindan hareketle kayit dist
olarak elde edilen iicret geliri, tiiketim harcamasi olarak kayitli ekonomiye aktarilmaktadir. S6z
konusu vergi kayb1 hesaplamasi, asgari ticret iizerinden yapildigindan ve asgari {icretlilerin temel
ihtiyaclar i¢in gelirlerinin yaklasik tamamini1 harcadiklari, tasarruf yapamadiklar ya da c¢ok az
yaptiklari varsayimi altinda ellerine gegen net iicretlerinin tamamu tiiketim harcamasi olarak piyasaya
aktarilmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 ¢alisan bu kisilerden tiiketim harcamalarindan alinan vergilerin
onemli bir boliimiini olusturan KDV (Katma Deger Vergisi) alindig: i¢in kayit dis1 bir gelirden
dolayli olarak devlet vergi tahsilati yapmis olmakta ve iicret gelirinden kayba ugrayan gelir ve damga
vergisinden elde edilemeyen gelirin bir kism1 bu sekilde tahsil edilmis olmaktadir. KDV, hemen
hemen tiim harcamalardan alindig1 i¢in yapilan harcamalarda %1-18 arasinda vergi tahsili s6z konusu
olmaktadir. Asgari licretlilerin genelde %8 KDV orani olan temel ihtiya¢ malzemeleri satin aldiklari
%18 KDV'li harcamalar1 daha az yaptiklari, harcamalarin tamamini kayitli olarak yapmadiklar (fis,
fatura karsiligl) varsayimi altinda KDV tahsilati hesaplamasinda, bu iki KDV oranmin yaklagik
ortalamasi olan ve KDV'nin yasal oran1 olan %10'luk oran esas alinacaktir. Bu sekilde kayit dist
calisan 1 ig¢inin tiiketim harcamalar1 sonucu KDV olarak devlete 6dedigi vergiden hareketle toplam
kayit dis1 istihdam sonucu tahsil edilen KDV bulunacaktir. Burada dolayl vergi tahsilatinda sadece
KDV esas alinmistir. Ciinkii en yaygin olan ve hemen her harcamada yer alan dolayli vergi KDV'dir.
Ayrica asgari iicretli bireylerin liikks harcamalar1 ¢ok diisiik seviyede oldugu icin Ozel Tiiketim
Vergisi gibi diger dolayli vergiler i¢in hesaplama yapilmamigtir. Yukaridaki bilgilerden hareketle
kay1t dis1 ¢alisan 1 isci net asgari licret tizerinden %10 KDV oraniyla dolayl olarak devlete (1.273,50
x 0,10 =127,35) 127,35 TL KDV 6demektedir. Kayit dis1 istihdam sonucu toplam KDV tahsilati ise
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800.000x127,35= 101.808.000,00 TL olacaktir. Kayit dis1 elde edilen bir gelirden bu tutar dolayh
olarak devlete 6dendigi i¢in kayit dis1 istihdam nedeniyle olugsan mali kayiptan bu tutarin diigiilmesi
gerekmektedir.

4.1.1. Suriyelilerin Kayit Disi Istihdaminin Neden Oldugu Mali Kaybin Merkezi Yonetim Biitce
Gelirleri ile Karsilastirilmasi

Kayit dis1 isttihdam nedeniyle tahsil edilemeyen vergi ve sosyal giivenlik primleri biitce
iizerinde yiik olusturmakta ve biitce gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 isttihdam
nedeniyle olusan aciklar merkezi yonetim biitcesinden aktarilan kaynaklarla kapatilmaktadir.

Suriyelilerin kayit dist istthdaminin neden oldugu mali kayip, asagidaki tabloda biit¢e gelir-
giderleri karsilastirilmistir.

Tablo 1: Suriyelilerin Kayit Dis1 Istihdaminin Neden Oldugu Mali Kayip

MERKEZi YONETIM
2015 YILI BUTCE GERCEKLESMESI (Milyon TL)

Degiskenler Biitce (Hedef) Mali Kayba Orani (%)
Biitce Geliri 451,979 0,14
Biitce Gideri 472,943 0,13
Vergi Gelirleri 389,501 0,16

Kaynak: Biimko, 2015. (Rakamlar Yuvarlanmistir.)

Maliye Bakanligi'nin 2015 yil1 biitgesiyle ilgili 6ngordiigii rakamlar yukaridaki tabloda gosterilmistir
(BUMKO 2015:1). Tablodan anlasilacag iizere 2015 yilinda kayit dis1 istihdam edilen Suriyeliler
nedeniyle meydana gelen yaklagik 960 milyon TL olan mali kayip, 2015 yili biit¢e gelirlerinin
yaklasik %0,14'ine karsilik gelmektedir. Bagka bir anlatimla Suriyelilerin kayit dis1 istthdam
nedeniyle toplam biitce gelirlerinin %0,13'1 kadar bir tutar devletin kasasina girmemektedir. Kayit
disilik nedeniyle ortaya ¢ikan bu kayip biitge gelirlerini azalttig1 gibi ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcesine merkezi yonetim biit¢esinden kaynak aktarilmasiyla da iki tarafli bir kayba da sebebiyet
vermektedir. Ayn1 sekilde 2015 yilinda Suriyelilerin kayit dis1 istihdami nedeniyle meydana gelen
yaklasik 66 milyon TL olan toplam mali kay1p, toplam vergi gelirlerinin yaklasik %0,13'iine tekabiil
etmektedir. Kalkinmanin finansmani i¢in 6nemli bir kaynak olan vergilerin %0,13'liikk bir kaybi hafife
alimamayacak biiyiikliikteki bir kayiptir. Tablodan ¢ikarilabilecek bir baska sonug ise, kayit dist
istihdamin neden oldugu mali kaybin, toplumun tamamini i¢ine alan kamu hizmetleri i¢in ayrilan
paylara yakin olmasi veya bu paylardan bazilarindan yiliksek olmasidir. Kayit dig1 istthdamin neden
oldugu mali kayiplarin biitgeye aktarilmasi durumunda bu hizmetlerin daha kapsamli ve verimli
olmas1 muhtemeldir. Ayrica s6z konusu mali kaybin biit¢eye dahil edilmesiyle 22 milyar lira olan
biitge aciginin yaklasik %3,4’1 kapatilmis olacaktir.

4.1.2. Suriyelilerin Kayit Disit Istihdamimin Neden Oldugu Mali Kaybin GSYIH ile
Karsilastiriimasi

Gayri safi yurti¢i hasila, belirli bir yilda bir iilkenin sinirlar1 i¢inde iiretilen nihai mallarin ve
hizmetlerin iiretildikleri y1lin piyasa fiyatlar1 iizerinden degeridir (Unsal, 2009). TUIK verilerine gore
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2015 yilinin III. g¢eyreginde (Temmuz-Eyliil) cari fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila 1.445 milyar
TL'dir. Kayit dist istihdam nedeniyle meydana gelen toplam mali kayip ise 65 milyon TL'dir. Bu
rakam GSYIH'nin yaklasik %0,004'ine karsilik gelmektedir. Bu oran GSYIH' ye gére diisiik bir oran
gibi goziikse de gayri safi yurt i¢i hasila, bir¢ok ekonomik unsuru igerisine almakta ve iilke icerisinde
tiretilen toplam mal ve hizmetlerin cari fiyatlarla ¢arpilmasi sonucunda elde edilmektedir. Bu agidan
bakildiginda tiretim faktorlerinden biri olan emek faktorii igerisindeki kayit dist istihdamin neden
oldugu mali kaybin toplam hasilanin %0,004'sina karsilik gelmesi oldukca yiiksektir. Isgiicii baska
bir deyisle emek, iiretim faktorlerinin ana unsurlar igerisinde oldugundan ekonomik faaliyetleri
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. GSYIH ise bir ekonomide iiretilen tiim mal ve
hizmetlerin cari degeri oldugu icin kayit dis1 istthdam, domino etkisiyle iiretilen mal ve hizmetleri
etkileyerek GSYIH iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Ornegin, kayit dis1 calisanlarin
iicretleri banka kanaliyla 6denmediginden bu kisilerin tasarruf ve harcamalar1 da genelde kayit disi
olmaktadir. Kayit disi tasarruf ve harcamalar ise ekonomik gostergelerde yer almadigindan GSYIH
biiytikliigiine fayda saglamamaktadir.

4.2. Saghk Hizmetleri Maliyeti

Saglik hizmetleri konusu Suriyeliler icin en 6nde gelen problemlerden bir tanesidir. Kamp iginde ve
kamp diginda saglik hizmeti talebi ve toplum sagligi i¢in gerekli olan asilama faaliyetleri saglik
hizmetlerinin temel konularidir. Kamp ig¢inde birincil saglik hizmetleri ve ¢ocuklar i¢in asilama
kampanyalar1 mevcuttur. Bu hizmetler ilgili bakanlik¢a ve karsiliksiz olarak verilmektedir. Fakat
Tirk Tabipleri Birligi’nin yayinlamis oldugu detayli bir raporda tibbi hizmetlerin yetersizligi,
personelin dil engeli ve fazla mesai yapmalarindan kaynaklanan bir¢ok sorununun oOnemi
vurgulanmistir. Kamp disarisinda yasayan Suriyelilerin saglik sorunlar1 da git gide biiyiimektedir.
Her ne kadar Suriyelilerin devlet hastanelerinden karsiliksiz olarak faydalanabilecegi aciklansa da
ilgili kurumlarin bilgi eksikligi nedeniyle bazi sorunlar yaganmaktadir.

Saglik Bakanligindan edinilen bilgiye gore, Tiirkiye'ye giris yapan Suriyelilere 29 Nisan 2011
tarihinden itibaren saglik hizmeti sunulmaya baglanmistir. Bakanlik¢a 2011-2016 Ocak ay1 itibariyla
kamp i¢i ve kamp dis1 saglik hizmetleri kapsaminda, 15.282.326 poliklinik hizmeti verilmistir. Ikinci
ve lclincli basamak kamu ve iiniversite hastaneleri ile 6zel hastanelerde toplam 127.752 dogum
gerceklestirilmis (Alpay, 2016), 1.603.083 kisiye agilama hizmeti verilmis, 247.461 bebegin, 225.619
cocugun ve 83.597 gebenin izleminde bulunulmustur. ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmeti
kapsaminda, Suriyeli hastalara Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik tesislerinde,
ayaktan ve yatarak tani, tedavi ile rehabilitasyon hizmetleriyle acil saglik hizmetleri verilmektedir.
Verilen saglik hizmetleri Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda fiyatlandirilip ve bedelleri AFAD
tarafindan karsilanmaktadir (Giines, 2016).

Kamplarda yasam siirdiiren Suriyeliler saglik ve egitim gibi temel hizmetleri alma konusunda
sikintt ¢ekmemektedir. Kamp disindaki Suriyeliler ise kayit yaptirdiklart takdirde devlet
hastanelerinden iicretsiz olarak yararlanmaktadir. Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin
%30-40’1 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu hastanelerde yalnizca Tiirkiye’deki
siginmacilar degil, Suriye’de yasayan ve catismalar nedeniyle yaralanan kisiler de tedavi
edilmektedir. Bu yilizden sinir illerindeki devlet hastanelerinde hem fiziki kosullar hem de saglik
personeli agisindan kapasite sorunu yasanmaktadir. Dolayisiyla hizmet alamadigini diigiinen yerel
halk da bu duruma tepki gostermektedir. Saglik hizmetleri ile ilgili bir bagka etki de toplum sagliginin
olumsuz etkilenmesidir. Tiirkiye’de goriilmeyen bazi hastaliklar 6rnegin kizamik ve sark cibani,
asilar1 dahi kaldirilan ¢cocuk felci hastaliklar1 sinir illerinde yeniden goriiliir hale gelmistir. Buna bagl
olarak sinir illerinde 0-5 yas grubu ¢ocuklarin tamamina ¢ocuk felci agist yapilmigtir (Cakmak, 2015).
Bu bilgiler 15181nda verilen hizmetlerin maliyeti konusunda Saglik Bakanligindan alinan verilere gore
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Suriyeli misafirlere saglik gideri olarak AFAD biit¢esinden 2.860.716.693,89 TL 6deme yapilmistir
(Alpay, 2016).

4.3. Egitim Hizmetleri Maliyeti

Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikleri ilk donemlerde geri donmeleri siirecinin kisa olacagi tahmin
edilmistir. Bunun i¢in bu insanlara herhangi bir egitimin verilmesi ihtiyacinin olmadigi dile
getirilmistir. Ancak Suriye’ de ki savasin devam etmesi bu insanlarin gerekli adaptasyonu ve gelecegi
icin egitim hususu elzem bir konu haline doniismiistiir. Suriyelilerin sosyallesmesi, ekonomik hayata
katilabilmeleri, nitelikli birer insan olabilmeleri i¢in gerekli egitimlerin alinmasi konusunda ilgili
bakanliga ciddi gorevler diismektedir.

Suriye’den gb¢ edenlerin biiyiik bir bolimiinii ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu yiizden gerek
kamp alanlarinda gerekse de kamp alanlar1 disinda ¢ocuklara egitim verilebilmesi icin ¢esitli illerde
licretsiz hizmet veren okullar acilmigtir. Bu kamplarda Suriye’den gelen o6gretmenler, kendi
iilkelerindeki miifredata gore -tabii politik nedenlerle bazi degisiklikler yapilarak- egitim
vermektedirler.

Kamplarda yasamayan ve Tiirkiye’ye kanuni yollardan giris yapmis Suriyeli ailelerin ¢ocuklari
ise devlet okullarina kayit yaptirabilmekte ve egitim hakkindan {icretsiz faydalanabilmektedirler.

Suriyeli cocuklarin devlet okullarima kabul edildigi yerlerde bircok sorun da bas
gostermektedir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlere baktigimizda bu illerde egitim
performansinin Tiirkiye ortalamasinin altina oldugunu goriilmektedir. Suriyeli 6grencileri de egitime
dahil edebilmek i¢in siniflarin mevcudunu artirmak mevcut kaliteyi daha da asag1 cekmektedir.

Ister miilteci kamplarinda isterse kamp disinda yasayanlar olsun verilen egitim hizmetinin bir
maliyeti bulunmaktadir. Verilecek egitimin miifredatinin hazirlanmasi, egitim ara¢ gereclerinin hazir
edilmesi, egitimi verecek dgretmenlerin yetistirilmesi ve bunlarin iicretleri, egitimin verilecegi yer,
egitim sonrasi verilecek diplomalarin gecgerliligi hususunda yapilacak ¢alismalar ve daha
sayamadigimiz bir¢ok hususta egitim harcamalarinin maliyeti git gide artmaktadir.

4.4. Barinma Hizmetleri Maliyeti ve Konut Piyasasina Etkisi

Barinma Suriyelilerin geldikleri andan itibaren karsilastiklar1 en biiyiik sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelen go¢ dalgalart karsisinda kamplarin yetersiz kalisi, yenilerinin kurulmasi igin
yapilan baskinin da artmasina neden olmustur. Kamplarin disarisinda yasayan Suriyeliler ise ¢ok
diisiik standarth evlerde yasamaktadirlar. Siginmacilarin ekonomik olarak biitlin sehirlerde yarattigi
ortak etki, kiralarin artigidir. Suriyelilerin yarattig1 bu talep ev sahipleri agisindan firsat yaratirken,
kiracilar i¢in sikint1 olusturmaktadir. Ciinkli ev sahipleri eski kiracilarini ¢ikartarak evlerini daha
yiiksek fiyatla Suriyelilere kiralatmak istemekte bu durum da kiracilar1 zor duruma diistirmektedir.

Kiralarin yiikselmesine bagli olarak sinir illerinde kiralik ev bulmak da oldukca giiglesmistir.
Sinir illerinde ortaya ¢ikan bir diger ekonomik sorun da hayat pahalilig1 olmustur. Talep arttik¢a temel
gida maddeleri, ev fiyatlar1 ylikselmistir. Bu nedenlerle Gaziantep ve Kilis gibi illerde enflasyon orani
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ¢ikmaktadir (Orhan ve Glindogar, 2015).

5. SONUC

Tiirkiye, 2011 yilindan beri diinyadaki en ¢ok miilteciye kapilarini acan, barindiran ve yardim eden
bir iilke haline gelmistir. Suriye’deki savasin uzamasi nedeniyle, Suriyeli miilteciler Tiirkiye’ nin
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hemen her yerine dagilmislardir. Bu durum Tiirkiye’yi siyasi, ekonomik, giivenlik, hukuki ve
toplumsal acidan bir¢ok boyutlartyla etkilemistir.

Suriyelilerin ekonomiye etkilerine baktigimizda kayit disi istihdamin olumlu ve olumsuz
etkilerini gdrmek miimkiindiir. istihdam yaratmasi, kaynaklarin etkin dagilimina neden olmast,
rekabet giiciinii artirmasi gibi olumlu; vergi gelirlerini azaltmas1 ve vergi adaletini ortadan kaldirmasi,
kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi, haksiz rekabete neden olmasi, ¢ocuk emegin somiiriilmesi ve
sosyal glivenlik sisteminin bozulmas1 gibi olumsuz etkilerini Tiirkiye’de gézlemlemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilerin ¢alisma haklar1 hususunda bir diizenlemeye sahip
olunmamasi kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin Tiirkiye’de yogun olarak yasanmasina sebep
olmaktadir. Ozellikle mevsimlik iscilik olmak iizere tarimda, insaat, tekstil ve endiistri sektdrlerinde
bir yogunluk s6z konusudur. Hatta Tiirkiye’nin uzun siire gayret sarf ederek biiyiik ol¢iide ortadan
kaldirdigi “cocuk iscilik” mevzusu da yeni bastan giindeme gelmistir. Kayit dist ekonomi
Tirkiye’deki rekabet sisteminin biitiin dengelerini bozmakta, ¢alisma kurallar1 uygulanamamakta ve
devletin gelir ve kontrol mekanizmalarini ¢evrim dis1 birakmaktadir. Kayit digi1 ¢aligma ayni1 zamanda
sosyal gerginliklere ve catigmalara da zemin olacak bir sekilde biiylimektedir. Ucuz is¢ilik sebebiyle
islerini kaybeden ya da kaybetme tehlikesi i¢inde olanlarin sayisi ve bunlarin huzursuzlugu
artmaktadir.

Ekonomik dengeleri bozan, rekabeti engelleyen, haksiz kazanci artiran, mevzuata uygun ¢alisan
kurumlar1 magdur eden, iistelik vergi ve sigorta primi kaybi nedeniyle devlet biit¢esini olumsuz
etkileyen kayit disi calisma, ¢alisanlarin kendisini de magdur ettiginden dolay1 her anlamda miicadele
edilmesi gereken bir konudur.

Suriyeliler Tiirkiye’de gilivenlik acisindan da biiytik bir kaygi yaratmaktadir. Egitim almamus,
dislanmus hissi ile is ve gelirden uzak gengler her tiirlii suca bulagsma potansiyeli tasimaktadir. Boylece
miiltecilerin adli olaylara veya terér eylemlerine karigmasi ihtimali artmakta ve bu da onlara karsi
olan olumlu bakis1 tamamen yok etmektedir. Bolge ve iilke i¢in verimli olabilecek bu insanlari
kazanmak i¢in gerekli calismalarin da yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye yerlesmesiyle birlikte saglik hizmetlerinden faydalananlar ile yeterli
hizmet sunumu oraninda bir diisiikliik oldugu da agiktir. Zaten kapasite olarak yetersiz olan bu
bolgelerde Suriyelilerin de bu hizmetten faydalanmak istemeleri mevcut yapinin daha da yetersiz bir
hale gelmesine neden olmustur.

[lave olarak etnik ve mezhep farkliliklar1 da kirilgan nokta olarak gosterilebilir. Konusulan
dillerin ayr1 olusu, farkl kiiltiirlere sahip olunmasi ve yasam tarzlari toplumsal etkileri agisindan
degerlendirildiginde vatandaslar iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Sonug olarak goriliiyor ki, Suriye’deki ¢atisma ve siddet devam ettigi miiddetge Suriyeli
miilteciler uzun bir siire daha Tiirkiye’de kalmaya devam edeceklerdir. Suriyeli siginmacilar sayet
artik Tirkiye'nin bir gergegi ise bunun olumsuz etkilerini azaltacak, olumlu etkilerini daha fazla
hayata gecirecek Onlemlerin alinmasi gerekir. Hiikiimet uzun vadede miiltecilerin Tiirkiye’de
topluma entegrasyonunu kolaylastirmay:r amaglamali ve bu siire¢ iyi yonetilirse, bir ekonomik
biliylime ve gelisme kaynagi da yaratilabilecektir. Boylesi bir durum, Tiirkiye’nin istikrar ve refahina
katkida bulunacaktir. Tiirkiye’nin giiglii bir hukuksal zemine oturtulmus, iyi tahayyiil edilmis,
tartisilmis ve yapilandirilmis kapsamli bir politikaya da ihtiyaci vardir. Agik kapi politikasi takdire
sayan olsa da vatandasliktan saglik hizmetlerine ve barinmaya kadar genis bir alan1 kapsayan ve
miltecilerin basarili bir sekilde topluma uyumunu amag¢ edinen yasal diizenlemelerin yapilmasi
sarttir.
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