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Legal Principles For Participation In The Environmental Impact
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Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birliginde Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) stireclerine katilimi incelemek amaciyla
yapilmistir. Bu baglamda Cevresel Etki Degerlendirme mekanizmasi-
nin gelistirilmesi yolunda diizenlenen uluslararasi konferanslar ve
uluslararasi sozlesmeler incelenmistir. Calismanin devaminda Anaya-
sa, Cevre Kanunu ve CED Yonetmeligi ile getirilen ulusal diizenlemeler
ele alinmistir. Katilimcilik ilkesinin ortaya cikisi, aktif yurttashk kav-
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ramlar1 tartisilmistir. Cevre hukuku alaninda en dnemli s6zlesme ola-
rak kabul edilen Aarhus S6zlesmesi, katilimci demokrasi ¢ercevesinde
incelenmistir. Katiimci1 demokrasinin saglanmasinda buyiik rol oyna-
yan cevresel bilgi ve belgelere erisim hakki ulusal hukukun yani sira
uluslararas1 hukuk cercevesinde degerlendirilmistir. Makalenin de-
vaminda ¢evre demokrasisinin temelini olusturan Aarhus Sézlesmesi,
cevresel bilgiye erisim, yargiya basvuru ve halkin katilimi agisindan
incelenmistir. E-CED sistemine iliskin giincel bilgiler paylasilmis ve
CED diizenlemesi ve Stratejik CED diizenlemesinin karsilastirilmali
analizi yapilmistir. Avrupa Birligi hukukunda taraf olunan uluslarara-
s1 sozlesmeler ve Alman miiktesebati irdelenmis, Tiirk ve Alman hu-
kukunda CED sitirecglerine katim uygulamasi karsilastirmali olarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Hukuku, Cevre Etki Degerlendirme,
Katihmalik ilkesi, CED Uygulamal Katiim, Alman CED Uygulamasi

ABSTRACT

This study was conducted to examine the participation in Envi-
ronmental Impact Assessment (EIA) processes in the Republic of Tur-
key and the European Union. In this context, international conferen-
ces and international conventions organized for the development of
the Environmental Impact Assessment mechanism were examined. In
the continuation of the study, the national regulations introduced by
the Constitution, Environmental Law and EIA Regulation were discus-
sed. The emergence of the principle of participation, the concepts of
active citizenship were discussed. The Aarhus Convention, which is
considered to be the most important convention in the field of envi-
ronmental law, has been examined within the framework of participa-
tory democracy. The right to access environmental information and
documents, which play a major role in ensuring participatory democ-
racy, has been evaluated within the framework of international law as
well as national law. In the continuation of the article, the Aarhus
Convention, which forms the basis of environmental democracy, is
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examined in terms of access to environmental information, applica-
tion to the judiciary and public participation. Current information on
the e-EIA system was shared and comparative analysis of EIA regula-
tion and Strategic EIA regulation was conducted. The international
conventions to which the parties are parties in European Union law
and the German acquis were examined, and the application of partici-
pation in EIA processes in Turkish and German law was examined
comparatively.

Keywords: Environmental Law, Environmental Impact Assess-
ment, Participation Policy, EIA Applied Participation, German EIA
Practice

GIRIS

Demokrasi kiltiiriiyle yonetilen iilkelerde karar alma siireclerine
halkin katilimi esastir. Vatandaslarin bu siirece aktif katilimi demok-
rasilere tam anlamiyla islevsellik kazandirir. Cevre hukukunda da
halkin karar alma siireglerine katilimi esastir. Bu katilim, CED siireci-
ne katilim ile gerceklesir. Cevresel etki degerlendirmesi, yani kisaca
CED olarak ifade edilen siireg, ¢cevre hukukunda uluslararasi 6lcekte
uygulanarak sayisiz ililkenin yerel mevzuatinda yer edinen ve cevre
hukukunun diizenleyici araglar1 arasinda yer alan siirecin timinii
kapsayan degerlendirme yontemidir.! CED siirecinde faaliyetten kay-
nakli olasi g¢evresel etkiler karar asamasindan 6nce karari verecek
olan makama bildirerek daha saglikl bir karar alim stirecinin izlen-
mesine katkida bulunur.? CED siirecine katilim konusunda Tiirkiye ve
Avrupa Birligi farkli ydntemler izleyerek farkl usul ve esaslar benim-
semislerdir. Tiirkiye, AB CED Direktifine uyum saglama yoluna gitmis,
Avrupa Birligi ise kendi miiktesebatin1 yaratip onun disinda farkh
sozlesmelere taraf olma yolunu se¢mistir.

1 Ahmet M. Giines, Cevre Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 175.
2 Glnes, Cevre Hukuku, 175.
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Makalenin ilk boliimiinde, Cevre hukukunda katilima iliskin ulus-
lararasi ve ulusal diizenlemelerin incelemesi yapilacaktir ve bu alan-
daki temel metinleri ve konferanslar1 detayh bir sekilde analiz edile-
cektir. Makalenin devaminda Avrupa Birligi'nin benimsedigi yoneti-
sim ilkelerinden olan katihmcilik ilkesi ve aktif yurttashk kavramin-
dan bahsedilecektir.® Katilimcilik ilkesinin ortaya cikisina, aktif yurt-
taslik kavramina ve katilimcilik ilkesinin temel esaslarina deginilecek-
tir.

Makalenin ii¢iincii béliimiinde Cevre Hukuku alaninda en énemli
sozlesme olarak kabul edilen Aarhus S6zlesmesi'ni katilimc1 demok-
rasi cercevesinde degerlendirilecektir ve sézlesme icerigindeki ilgili
maddeleri incelenecektir.* Sonrasinda, katilimci demokrasinin sag-
lanmasinda biiyiik rol oynayan cevresel bilgi ve belgelere erisim hak-
kini hem ulusal hukuk hem de uluslararasi hukuk ¢ercevesinde deger-
lendirilecek ve Aarhus Sozlesmesinin cevresel bilgiye erisimle ilgili
olan maddelerine deginilecektir.®

Makalenin son boliimiinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi hukukunda
CED siireglerine katilimin Tirk Hukukunda uygulamasi karsilastirma-
I1 olarak incelenecektir. Tiirk hukukunda ulusal mevzuati, CED siireci-
ne katilima dair somut olay 6rnegi ile destekleyip, AB miiktesebatina
uyum slrecini degerlendirilecektir. Ardindan kisaca E-CED Sistemi ve
Stratejik CED ile ilgili bilgilendirmede bulunulacaktir. AB hukukunda
taraf olunan uluslararasi so6zlesmeleri ve AB’'nin kendi miiktesebati,
Alman hukukundaki uygulamasiyla karsilastirmal olarak degerlendi-
rilecek ve sonug kisminda elestirel bir bakis acisiyla Tirkiye'nin CED
mekanizmasina katiliminin nasil daha aktif bir hale getirebilecegi

3 Mursit Isik, “Avrupa Birligi'nin Yonetisim Anlayisi Cercevesinde Bilgi Edinme
Kanunu'nun Degerlendirilmesi”’, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
12/19 (2010): 40-42, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/107348.

4 Ahmet M. Giines, “Aarhus Sézlesmesi Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/1 (2010): 310-313,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789557.

5 Ahmet M. Giines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17-18/26-27-28-29 (2012-2013), 26-28,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/214030.
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Avrupa Birligi Ilerleme Raporlar 15181nda bir degerlendirme yaparak
tespit edilmeye calisilacaktir.

I. CED Siirecine Katilimda Hukuki Diizenlemeler
A. Uluslararasi Diizenlemeler
1. ABD NEPA Yasasi

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1 Ocak 1970 tarihinde ytriirliige
giren Ulusal Cevre Politikasi Yasas1 (National Enviromental Policy
Act), cevre hukuku alaninda yapilan ilk diizenlemedir. “NEPA, federal
kurumlarin eylemlerinin ve kararlarinin cevresel etkilerini g6z éniinde
bulundurmalarint saglamak icin olusturulmustur. Federal kurumlarin,
onerilen eylemlerinin cevresel etkilerini sistematik olarak degerlendir-
meleri ve cevreye daha az zarar veren ve cevreyi koruma olan gérevle-
rini yerine getirmenin alternatif yollarini diisiinmeleri gerekmektedir.”
seklinde kurulus felsefesini aciklar. Diinyada yiizii askin iilke NE-
PA’dan hareketle ¢evre diizenlemesini yapmistir.

2. Stockholm Konferansi ve UNEP’in Kurulmasi

1972 yilinda diizenlenen ve insan Cevresi Konferansi olarak da
bilinen Stockholm Konferansi, birbirlerinden farkli gelismislik ve sos-
yo-ekonomik yapilarina sahip tilkeleri ilk defa ¢evre konulu bir konfe-
ransta bir araya getirdi.” Konferansin sonug bildirisi “Insan Cevre Bil-
dirisi” olarak nitelendirildi ve sonrasinda merkezi Nairobi’de bulunan
Birlesmis Milletler Cevre Programi (The United Nations Enviromental
Programme) kuruldu.?

6 General Services Administration, “ABD Ulusal Cevre Politikas1 Yasas1”, (Erisim
Tarihi 10.10.2022), https://www.gsa.gov/real-estate /environmental-
programs/national-environmental-policy-act.

7 T.C. Disisleri Bakanhg, “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, (Erisim Tarihi 10.10.2022),
https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa.

8  Ankara Universitesi Agikdgretim, “Cevresel Etki Degerlendirmesinin Kékeni ve
Gelisimi”, (Erisim tarihi 10.10.2022),
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/149200/mod resource/content/0
/3%20%C3%87EDin%20geli%C5%9Fimi%20ve%20k%C3%B6keni.pdf.
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3. Avrupa Birligi CED Direktifi

Avrupa Birligi CED Yonergesi (85/337/EEC), 1985 yilindan beri
yurirliktedir ve Ek 1 ve Ek 2’de tamimlanmis olan cesitli kamu ve
ozel projeler icin gecerlidir. ° Zorunlu CED ve takdir yetkisine haiz
CED kararlar olarak iki kategoriye ayrilir; Ek 1 zorunlu, Ek 2 takdir
yetkisine bagl olan CED’lerdir. Proje Gelistirme Uzmani tarafindan
cevresel etki hakkinda bilgi verilmelidir. Cevre otoriteleri ve halk (ve
etkilenen iliye devletler) bilgilendirilmeli ve proje gelistirme asama-
sinda merkez otorite olan halka damisilmalidir. Yetkili makam, istisa-
relerin sonuglarini dikkate alarak karar verir. Halk daha sonra karar-
dan haberdar edilir ve karara mahkemeler dntinde itiraz edebilir.

4. Bergen Konferansi

Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik Komisyonu, 1990 sene-
sinde Norvec’'te “Siirdiirtlebilir Bir Cevre” konulu bir konferans dii-
zenlemis ve gelecege yonelik bir eylem programi hazirlamistir.* Ber-
gen Konferansi sonug bildirgesinde halkin katihmu ile ilgili ilkeler be-
lirlenmistir:*

> Yatirim yapilirken yére halkina danisma zorunlulugu, 12
> Halk istemediginde yatirimin yapilmamasi, 3
> Halkin tercihlerine saygi duyulmasi, 1*

9 Avrupa Komisyonu, “Avrupa Birligi CED Direktifi”, (Erisim Tarihi 10.10.2022),
https://ec.europa.eu/environment/eia/eia-legalcontext.

10 Damla Kocatepe, “Giivenlik Galismalarinda Cevre Giivenligi Sorunsali”, KAUIIBFD,
9/17 (2018): 335, 352.

11 Tiirkiye Barolar Birligi, “Cevreyi Dolayisiyla insan Saghigini ilgilendiren Hukuk
Belgeleri-Kisa Tarihge”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.ttb.org.tr/eweb /bergama/3.html.

12 Tiirkiye Barolar Birligi, “Cevreyi Dolayisiyla Insan Sagligini flgilendiren Hukuk
Belgeleri-Kisa Tarihge”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.ttb.org.tr/eweb /bergama/3.html.

13 Mesut Kayaer, “Cevre ile ilgili Karar Siire¢lerine Katilim” i¢inde Yénetim ve Siyaset
Biliminde Giincel Sorunlar, Arastirma Yaklasimlar1 ve Teknikleri ed Damla
Tahtasakal, Asli Okay Toprak (Ankara: Astana Yayinlari), 79.

4 Tiirkiye Barolar Birligi, “Cevreyi Dolayisiyla Insan Sagligini flgilendiren Hukuk
Belgeleri-Kisa Tarihge”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.ttb.org.tr/eweb /bergama/3.html.
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> Gelecekte olusabilecek risklerin yapilacak yatirimlar icin engel
sebebi sayilmasi, 15

gibi 1992’de Rio Konferansi'na 151k tutacak cerceve niteliginde temel
ilkeler benimsemistir.

Hatta Bergen Konferansi ilkeleri, asagidaki mevzubahis kararin
alinmasinda biiytik pay sahibi olmustur.?

Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda acilan bir iptal davasinda,
“1990 Bergen - BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevre ve Kalkinma
Konferansi sonug bildirgesi cevre hakki kavraminda énemli bir gelisme-
yi beraberinde getirmigtir. Artik bu gibi konularda yére halkina danis-
ma geregi ve eger ydre halki istemiyorsa isletmelerin acilmamasi konu-
su giindeme gelmistir. Ayrica gelecekte olusabilecek “risk” kavrami lize-
rinde durularak olasi risklerin bile bir isletmenin acilmamasi icin yeterli
neden sayilabilecegi ilk defa ifade edilmistir.”*" ifadesini kullanarak
kararin degerlendirilmesinde Bergen Konferansi'na atifta bulunmus-
tur.

5. ESPOO Sozlesmesi

Eylil 1991'de kabul edilen Sinirasan Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Sozlesmesi, CED’in uluslararasi diizeyde gelisimi icin 6énemli bir
sozlesmedir.®® Sinirasan CED projelerinin uygulamalarina hukuki alt-
yapl olusturan bu sézlesme 1997 senesinde yiiriirliige girmistir.'
Sinirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi'nde amag¢ CED’in

15 Tiirkiye Barolar Birligi, “Cevreyi Dolayisiyla Insan Sagligini flgilendiren Hukuk
Belgeleri-Kisa Tarihge”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.ttb.org.tr/eweb /bergama/3.html.

16 Kayaer, “GCevre ile ilgili Karar Siireglerine Katilim”, 79.

17 Anayasa Mahkemesi, 08.07.2009, E. 2006/99, K. 2009/9,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090708-9.htm, 11.10.2022.

18 Giines, Cevre Hukuku, 179.

19 “Convention on Enviromental Impact Assesment in a Transboundary Context”,
(Erisi Tarihi 11.10.2022),
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVII-

4&chapter=27&clang= en.
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sinirasan uluslararasi projeler bazinda uygulanmasinmi saglamaktir.?
Katilim hakki agisindan da 6nemli diizenlemeler iceren bir sdzlesme-
dir. ESPOO Sozlesmesi 2. maddesinde, ilgili faaliyetin gerceklestirile-
cegi taraf devletin CED siirecine katilimda vatandaslarina tanidig
karar alma ve bilgi edinme hakkini, ayrimciliga cevaz vermeden, yapi-
lacak projeden etkilenme olasilig1 mevcut olan devletin vatandaslari-
na da ayni sekilde tanimasini 6ngoriir.* Faaliyetten etkilenme olasilig
bulunan vatandaslar, katilim ve bilgi edinme haklarin1 sézlesmede
ongoriilen sekilde kullanabileceklerdir.??2 Taraf devletler vatandaslar
arasinda ayrim yapamaz, sozlesme bunu yasaklamistir.?

6. Rio Konferansi

Birlesmis Milletler, Haziran 1992’de Rio da toplanarak bir diinya
cevre konferansi diizenlemistir.** Bu konferansa katilim {ist dlizeyde
olmus, cesitli lilkelerden devlet baskanlari, temsilciler, cesitli ulusla-
rarasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve gesitli hiikiimet dis1 ku-
ruluslar katilmistir®® BM, diizenledigi ilk konferans olan Stockholm
Konferansi’'ndan itibaren ne kadar yol kat edildiginin muhasebesini
yapmis, gelecege yonelik olarak Rio Bildirgesi'ni yayinlamistir.?® Siir-
diiriilebilir Kalkinma konferansin temel ekseninde yer alan kavram-

20 “Convention on Enviromental Impact Assesment in a Transboundary Context”,
(Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo Conve
ntion authentic ENG.pdf.

21 “Convention on Enviromental Impact Assesment in a Transboundary Context”,
(Erisim Tarihi 11.10.2022), https://unece.org/environment-
policyenvironmental-assessment/text-convention#article2.

22 “Espoo Convention”, (Erisim Tarihi 13.10.2022), https://unece.org/environment-
policyenvironmental-assessment/text-convention#article2.

23 Glines, Cevre Hukuku, 179,180.

24 Birlesmis Milletler, “United Nations Conference on Environment and Develop-
ment”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.

25 Birlesmis Milletler, “United Nations Conference on Environment and Develop-
ment”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.

26 Birlesmis Milletler, “United Nations Conference on Environment and Develop-
ment”, (Erisim Tarihi 11.10.2022),
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992.
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dir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kurulmasina, Rio Konfe-
ransindan sonra karar verilmistir.?

B. Ulusal Diizenlemeler
1. Anayasa

1982 Anayasasi’'nin 56. maddesi; “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglgini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandagslarin 6de-
vidir.” climlesi ile cevreye ve sagladigl yan haklara iliskin ilk diizenle-
meyi yapan ulusal hukuki metin olmustur. 1983 senesinde ¢ikan cev-
re kanununa temel olan madde olmasi sebebiyle 6nemlidir. Cevrenin
gelistirilmesi ve cevre etki degerlendirmesi ile baglantili bir kavram-
dir.

2. Cevre Kanunu

Turkiye’de hazirlanan ilk cevre mevzuati olan 2872 sayili Cevre
Kanunu, 11 Agustos 1983’te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 1972 de
gerceklestirilen Stockholm Konferansi’'ndan 10 sene sonra yapilan
yeni anayasasina cevre ile ilgili madde eklemis, ertesi sene de gevre
ile ilgili kanun c¢ikartarak cevre hukuku diizenlemeleri gerceklestir-
mistir. Cevre Kanunu’'nun CED ile ilgili olan maddesi 10. maddedir.
Cevre Kanunu Madde 10, cevresel etki degerlendirilmesi ile ilgili olan
madde olarak karsimiza ¢ikar ve igeriginde CED raporunun kimler
tarafindan hazirlanmas1 gerektigi basit bir sekilde tanmimlanmistir.
Maddenin devaminda ise CED olumlu karar1 veya CED gerekli degildir
karar1 alinmamasinin sonuclarinin yer aldigini gériiyoruz. Cevresel
etki degerlendirmesi ile ilgili olarak madde metni, CED gerekli degil-
dir veya cevresel etki degerlendirmesi icin olumlu karar1 ¢ikmadikca
projelerle ilgili tasarrufta bulunulamayacagin belirtir.

27 Birlesmis Milletler, “United Nations Conference on Environment and Develop-
ment”, (Erisim Tarihi 11.10.2022), https://www.sd-
commission.org.uk/pages/history sd.html.
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3. CED Yonetmeligi

Tirkiye’de hazirlanan ilk CED yonetmeligi 7 Subat 1993’te ylirtir-
liige girmistir. Miilga yonetmeligin 1. maddesi, yonetmeligin hazir-
lanma amaciyla net bir sekilde ortaya koyar:

“Madde 1- Bu yonetmeligin amaci; gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kamu veya ézel
sektére ait kurum, kurulus ve isletmelerin yatirim kararlarinin ¢evre
lizerinde yapabilecekleri tiim etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi,
tespit edilen olumsuz etkilerin dnlemesi ya da cevreye zarar vermeyecek
olciide en aza indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla
gerceklestirilecek (Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak
idari ve teknik esaslarin diizenlemesidir.”

1993 CED Yonetmeligi, en sonuncusu 2014 yilinda yirtrlige
girmis olan 7 yonetmelikle karsilastirildiginda ¢ok daha basit bir tas-
lak metin olarak karsimiza ¢ikar. Kapsaminin dar olmasi ve CED-ON-
CED mekanizmalarinin artik baska yontemlere evirilmis olmasi dikkat
¢eken baska 6nemli hususlardir.® Yapilacak projelerde sektor bazinda
ayrim esasi vardir. Bu sebepten dolay1 proje kapasitesi 6nemli degil-
dir. Hassas yore ayrimi gozetilerek degerlendirme yapilir. Kirletme
orani esas alinmadan hareket edilir.?® 2003 CED Yonetmeligi, AB CED
Direktifine uyum saglama ag¢isindan 6nemlidir. 2014 yilina gelindi-
ginde ise, AB CED Direktifi biiyiik oranda i¢ mevzuata aktarilmistir.

II. KATILIMCILIK iLKESI

Avrupa Birligi, 2001 senesinde komisyon tarafindan hazirlanan
Beyaz Kitap’ta kendi yonetisim ilkelerini olusturmustur.®* Katihimcilik
ilkesi bu yonetisim ilkelerinden biridir. Karar alma siirecinde vatan-

28 Gencay Serter, “Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tarihsel Stirecteki
Gelisimi”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://www.spo.org.tr/resimler/ekler/d8eb9f23fbd362d ek.pdf.

29 Gencay Serter, “Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tarihsel Siirecteki
Gelisimi”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://www.spo.org.tr/resimler/ekler/d8eb9f23fbd362d ek.pdf.

30 “White Paper on governance”, (Erisim Tarihi 12.10.2022), https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/white-paper-on-governance.html.
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dasin bulunup bulunmadig ile ilgilidir. Etki alaninda bulunan biitiin
vatandaslarin karar alim siirecinde hakki bulunmaktadir.®® Yénetime
katilim iki tarafli etkilesim sonucu olusur. Yonetim otoriteleri cesitli
diizenlemeler ve mekanizmalar vasitasiyla vatandaslarin kararlara
katilmalarini saglayacak, vatandaslar ise “aktif vatandas” olarak hare-
ket ederek etkili mekanizmalar yoluyla goriislerini yonetime iletebile-
cek veya bu konuda talepte bulunacak yetkinlikte olabileceklerdir.®
Her iki tarafin siirekli etkilesim halinde olmasi katilimcilik ilkesinde
temel unsurdur.

A. Katilimcilik ilkesinin Temel Unsurlari
1. Yurttashk Kiiltiiriinde Katilimci Degisim

Demokratik toplumun temelini vatandaslar olusturur. Siyasetin
merkezinde yer alan vatandaslar katilimci demokrasinin temelini
olusturur. Katihmc1 demokrasi aktif vatandaslik prensibine bagh ola-
rak toplumda gelisim gosterir. Toplumu olusturan bireyler aktif kati-
lim saglama y6niinde ne kadar rol oynarsa katilimci demokrasi o ka-
dar gelisir. Katilimc1 demokrasinin gelisimi icin toplumda belirli bir
diizeyde biling degisimi gerekmektedir. Bilin¢ degisimi, vatandaslarin
mensubu olduklari toplulugun siyasal kiiltiirtinii bigimlendirir. Bunun
sonucunda karsilikh bir etkilesim ortaya ¢ikar ve artan oranda kapasi-
te gelisimi miimkin olmaktadir. Vatandaslarin kendini gelistirmesi
glcli bir demokrasinin olusumu baglaminda biiyiik 6nem arz eder.
Vatandaslarin siyaset kiiltiiriinde meydana gelecek gelisimi tegvik
edecek ve onu katilima hale getirecek olan bilin¢g degisiminin ortaya
¢cikmasi problemiyle karsilastigimiz zaman bunun bir egitim oldugu
goriliir. Ancak, katilimc1 demokrasinin kabul edebilecegi vatandaslik
egitimi siradan bir demokratik vatandas egitiminin 6tesine ge¢cmeyi

31 Emanuel Bertrand, “The European Commission’s White Paper on European Go-
vernance (2001)”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/material-civilization/expertise-and-

knowledge/european-commission%E2%80%99s-white-paper-european-

governance-2001.
32 “Active Citizenship Policiy”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://www.aarhus.dk/media /6603 /policy-for-active-citizenship.pdf.
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gerektirir. Bu sebepten dolay1 vatandaslarin egitimin yani sira vatan-
daslik bilincini kazanarak pasif vatandasliktan aktif vatandashga geci-
si saglanmalidir.® Aktif vatandasligin tesis edilebilmesi, topluma ya-
bancilasma ve katilima ilgisizlik gibi siyasal sorunlarin giderilmesi
dogrultusunda toplumun doniistiiriilmesine katki saglayacak etkin bir
yurttaslik egitimi toplumun biitiin paydaslarina sunulmalidir.®

2. Katilimda Egsitlik ve Giiclii Esitlik Prensibi

Demokrasinin temelini olusturan katilimda esitlik prensibi, bii-
tiin yurttaslarin insan olmak bakimindan siyasal olarak esit goriilme-
sini, bireyler arasinda ayrimcilik yapilmamasini, herkese esit davra-
nilmasini ve siyasal yonetim siirecine katilim konusunda toplumu
olusturan biitiin yurttaslarin esit derecede hak sahibi olduklar1 anla-
mina gelir.*® Katilimda giiclii esitlik prensibi;

Bir toplumun, toplulugun veya organizasyonda yer alan her ye-
tiskin vatandas, kendi iyiligini ve ¢ikarlarini etkileyen baglayici kolek-
tif kararlarin alinmasina katilmak icin gerekli niteliklere yeterince
sahip olmalidir. Her vatandasin argiimani gerekli ve esit 6lciide gecer-
li kabul edilmeli ve ayrica hi¢bir vatandasin argiimani diger bir vatan-
dasin argiimanlarindan iistiin olarak goriilmemelidir.

3. Yerinden Yonetimin Gii¢lendirilmesi

Halkin katiliminin gergeklestirilmesini saglayacak bir yonetim
anlayisi ancak karar alma hakkini ve bu yondeki yetkilerin vatandas-
lara en yakin makamlarca kullanilmasina imkan veren yerinden yone-
tim ilkesinin benimsenmesi ile miimkiin olacaktir.*® Kamu hizmetinde
halka yakinlik ve yetki ikamesi kavramlariyla ifade edilen ulus-devlet,
bolgesel hiikliimetler, yerel yonetimler gibi siyasi yapilarin ortak yara-

33 “Active Citizenship P011C1y , (Er1§1m Tarlhl 12.10.2022),
. l i i

34 Manfred G. Schmldt Demokr351 Kuramlarina Giris, ¢ev. M. Emin Koktas, (Ankara:
Vadi Yayinlari, 2002), 168.

35 Davut Dursun, Siyaset Bilimi (istanbul: Beta Yayinlari, 2002), 161.

36 Fatih Turan Yaman, “Katilimci Demokrasi: Kapsam ve Unsurlar”, TUIIBF E- Dergi,
(Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://dergipark.org.tr/tr/pub/trakyaiibf/issue /33986 /330573 , 144.
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11 gozetmek icin gerekli durumlarda miidahale etmesi, yerine getiri-
lemeyen gorevleri daha hizli ve etkin bir sekilde yerine getirmesi ge-
rektigi anlamina gelen subsidiarite ilkesi¥, vatandaslara ihtiyac duy-
duklar: hizmetleri gelistirme ve sunma imkani icin gerekli kaynaklari
vermenin énemini vurgulamaktadir. ilke, yerel yapilari, bireyleri giic-
lendiren ve c¢ikarlarin1 temsil eden, merkezi yonetim ile yurttaslar
arasinda arabuluculuk roliinii iistlenmektedir. Vatandaslara oncelik
taniyan subsidiarite ilkesine gore kamusal hizmetler halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmelidir.

4. Dogru Bilgiye Erisim imkan1

Katiim siirecinde aktif bir rol oynamasi istenen vatandaslarin
yonetimin yapisi ve isleyisi hakkinda dogru bilgiye erisebilmesi, idari
faaliyetlerden haberdar olmasi ve yapilanlarin dogrulugunu ya da
yanlishigl konusunda muhakeme yapacak ve bir sonuca ulasabilecek
bilgi seviyesinde olabilmeleri beklenmektedir. Bu dogrultuda, katili-
min etkinlestirilmesi ve ondan beklenen faydanin saglanmasi nokta-
sinda bilgi, bilgilenme ve 6zellikle bilginin dogrulugu 6n kosul olmak-
tadir. Bilgisiz bir katihm sonug¢ olarak fonksiyonel bir anlam ifade
etmeyecektir. CED siirecine katilim baglaminda ¢evresel bilgiye eri-
sim hakki Aurhus Sézlesmesinin temel alt basliklarindan birini olus-
turur.

5. Etkin Sivil Toplum Kuruluslarinin Varhgi

Glintimiizde sivil toplum, demokrasiden bagimsiz diistintilemeye-
cek ve demokrasinin merkezinde yer alan bir kavram haline doniis-
miistiir. Bu baglamda demokratik toplumun, sivil toplum orgiitlerinin
rahatca faaliyet gosterebildigi, devlet ve 6zel sektdriin disinda olusan
bir baska sektoriin de boy gosterebildigi toplum olarak tanimlanmaya
baslandigin1 sodyleyebiliriz.® Cevresel sivil toplum kuruluslar1 (EN-
GO'lar) genellikle finansman destegi almadan 6zerk ¢alisan kurulus-

37 Sezgi Demirkale, Okkes Karaburg, Lamiha Oztiirk, “Yerel Yonetimlerde Subsidiari-
te Ilkesinin Etkileri ve Uygulanabilirligi”, HUKUK ve IKTISAT ARASTIRMALARI
DERGISI, 14/1 (2022): 61.

38 Yaman, “Katilimci Demokrasi: Kapsam ve Unsurlar”, 147.
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lardir. Hiikiimetten bagimsiz olarak faaliyet gosterirler ve tipik olarak
cevrenin korunmasi icin kamu yarari lehine galisirlar. STK'lar tim
diinyada CED siireclerinde 6nemli rol oynamaktadirlar.®®

6. Parti-ici Demokrasi

Halk destegi araciligiyla devletin kontroliinii devralmaya ya da
sahip oldugu kontrolii devam ettirmeye ¢alisan istikrarli bir 6rgiite
sahip siyasal topluluklar® olarak tanimlanan siyasal partiler demok-
rasilerin vazgecilmez orgiitlenme bicimleridir. Fakat siyasi bicimde
orgilitlenmelerin kurumlar olarak tek baslarina var olmalar1 demokra-
si icin yeterli degildir. Ulkemizde merkeziyetci yonetim anlayisinin
mevcudiyeti siyasal partilerin orgiitsel yapilanmasina dogrudan sira-
yet etmekte ve yonetim anlayisinda dogrudan etkili olmakta, il ve ilge
orgiitlerini parti genel merkezine bagimh kilmaktadir. Dolayisiyla
parti icindeki hiyerarsik yapilanma ve yozlasmis delegasyon sistemi
yapilanmasi ortaya cikmakta ve parti iiyeligi sadece kagit iistiinde
kalmaktadir.

7. Yasam Alanlarinda Katilim

Yasadigimiz toplumda deger yargilarini sahiplenmemiz, toplu-
mun 6rf ve adetlerini edinmemiz ve davranis normlarini 6grenmemiz
ve icsellestirmemiz toplumsallasma olarak nitelendirilir. Toplumlarin
davranis normlar1 ¢ogunlukla gelenek gibi yillar icerisinde oturmus
davranis normlaridir. Bu davranis normlar ilk etapta toplumun ce-
kirdegini olusturan aileden bireye aktarilir. Bu aktarimda bireyin se-
cenek sansi bulunmamaktadir ¢iinkii ailenin bireye aktardig: davranis
normu hazir bir davranis normudur. Kisi, kiiciik yastan itibaren hangi
toplumun {iyesi ise o toplumun davrans normunu edinir. Ozetle top-

39 Anne Seidler, “The role of NGOs in Environmental Impact Assessment processes
in the North Sea”, Environmental and Infrastructure Planning Faculty of Spatial
Sciences University of Groningen & Water and Coastal Management Faculty of
Computer Science, Economics and Law University of Oldenburg, (Erisim Tarihi
12.10.2022),
https://frw.studenttheses.ub.rug.nl/3789/1/Anne Seidler Final Master Thesis.p
df.

40 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler (Ankara: Ankara Universitesi, 1979), 4.
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lumsallasmaya konu olan kurumlar basinda genel olarak aile, okul,
calisma yerleri, vb. sayilmaktadir.*

B. Katillmalik ilkesinin islevleri

Demokratik toplumlarda katilimcilik ilkesi halkin temsil kabiliye-
tinde biiyiik rol oynar. Toplumda herkes ayni goriisii paylasamayaca-
gina gore cogunlugun se¢imi belirleyici olur. Ayni siyasal goris etra-
finda toplanan vatandaslarin yonetimden beklentileri benzer olsa da
mubhalif kesimin farkli beklentileri olacaktir.**Bu beklentileri karsila-
mak icin azinlik ve muhalif kesimlerin siyasete katilimimi saglamak
gerekir. Azinlik ve muhalif kesimler temsil edildik¢e onlarin beklenti-
leri tamamen karsilanmasa bile en azindan isteklerini dile getirmis
olurlar. Bu sayede iktidari elinde bulunduran erk onlarin isteklerinin
karsilanabilir olup olmadigini belirleme firsati elde eder.

Katilimcilik ilkesinin 3 temel islevi bulunmaktadir;*

> Politika ve uygulamalarin etkinligini saglamak
> Kararlarin mesruiyetini azami seviyede tutmak

> Aktif vatandasi ve gli¢lii demokrasiyi savunmak

Katilim, tizerinde ¢alisilan konuda daha ¢ok bilgi ve veri toplama
olanagi saglamaktadir. Katilim ve temsil orani arttikga politika liretme
veya karar alma stirecinde ¢esitlilik saglanacagindan, en dogru sekilde
se¢cim yapma imkéni ortaya ¢ikacaktir. Yonetim faaliyetlerinde top-
lumun her kesiminden yurttasa s6z hakki verilmesi, cogunlugun kara-
rina azami oranda mesruiyet kazandiracagi gibi azinlikta kalan kesim
icin de alinan kararin gerekcesini 6grenmek, c6zmeyi hedefledigi so-
runlar1 anlamak bakimindan yararli olacaktir. Yurttaslarin katilimi ile

41 Ahmet T. Kiglal, Siyaset Bilimi (Ankara: imge Kitapevi, 1997), 114-116.

42 (Ozlem Kara Yildirim, “Tiirkiye’de lyi Yénetisim”, Uluslararasi Afro-Avrasya Aras-
tirmalari Dergisi, 6/2 (2018): 275-276,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/508310.

43 TEPAV “Stratejik  Yerel Yonetlm (Erlslm Tarlhl 12. 10 2022)
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alinan kararlar aktif vatandaslik ve giiven ortaminin tesis edilmesini
saglayacaktir.*

I11. CEVRE DEMOKRASISI: AARHUS SOZLESMESI
A. Genel Olarak

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan Ha-
ziran 1998’de Danimarka’nin Aarhus sehrinde miizakereleri sonucla-
nan ve 26 Devlet tarafindan imzalanma safhasina gelen ¢evre hukuku
alanindaki en énemli ve en kapsamli sézlesme olan Aarhus Sozlesme-
si Ekim 2001’de yurirlige girmistir.®

1. madde amaci agiklar; “Simdiki ve gelecek kusaklarin saglikli ve
gtivenli bir cevrede yasam hakkina sahip oldugunu kabul ederek siz-
lesmenin incelendigi tic temel alt basligi cevresel haklar kapsaminda
koruma altina almay1 hedefler.”®

Aarhus S6zlesmesinin ii¢ ana alt baslig1 bulunur;
> (Cevresel Bilgiye Erisim*’
> (Cevresel Stirece Halkin Katilimi#8

> Yargiya Basvuru®®

4 Hamza Ates ve Gokce Ceren Buyruk, “Bir Iyi Yonetisim ilkesi Olarak Katilimcihk
ve Tirk Kamu Yonetiminde Katilimciligin Konumu”, Ombudsman Akademik- Ozel
Say11 (2018): 85-87, https://dergipark.org.tr/tr/download /article-file/645118.

45 “13. Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Env1ronmental Matters”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),

3&chapter 27.

46 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matters”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

47 “Court of Justice of the European Union Public Access to Enviromental Informa-
tion”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
05/fiche thematique - environnement - en.pdf.

48 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matters”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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Cevresel bilgiye erisim hakkina yonelik diizenlemelerin temelini
4. madde olusturur; resmi makamlarin taraflardan gelecek talep tize-
rine ¢evresel bilgileri karsiliksiz olarak halkin erisimine agmasi gere-
kir. Halk g¢evresel bilgilere kosulsuz erisim hakkina sahiptir. Madde
5’in Ust bashg cevresel bilgilerin toplanmasi ve yayimidir. Halkin
cevresel bilgileri kullanabilmesi bilgi birikiminin varligina baghdir.
Sozlesmenin 5. maddesi bu dogrultuda bilgi toplanmasina ve yayimi-
na iliskin ayrintili diizenlemeler de igerir. Altinci maddede halkin ka-
rar alim silirecine kesin olarak katilacag faaliyetler diizenlenmektedir.
Maddenin devaminda halkin toplantilara katilim usulleri diizenlen-
mektedir. 7. madde temel olarak cevre ile ilgili plan programlarda
halkin aktif katihminin saglanmasi icin tasarlanmistir. 8. Madde hal-
kin normatif (baglayic1) hukuki siireglere katilimini diizenler. 9. Mad-
deye gore taraf devletler cevresel bilgiye erisim hakki kisitlanan kisi-
ye mahkeme karsisinda veya bagimsiz baska bir karar mekanizmasi
oniinde denetim giivencesi vermek zorundadir.

Aarhus So6zlesmesi’nin son boliimiinde s6zlesmeyle ilgili diizen-
leyici hiikiimler yer alir. S6zlesmenin 10. maddesi taraflarin toplanti-
lar1 baghgiyla taraf devletlerin toplantilarinda usule iliskin kurallar
belirlenirken, 11. madde her taraf devletin tek oy hakki oldugunu
diizenlemektedir.®® 12-18. maddeler ise sirasiyla, sekreterya, ekler,
sozlesmede degisiklikler, s6zlesmeye uyumlulugun incelenmesi, ihti-
laflarin ¢6ziimii, imza ve teminat bashklarim1 tasimaktadir.®* Sozles-
mesinin 19. maddesi onaylama, kabul, tasdik ve katilim; 20. maddede
sozlesmenin yiriirliige girmesi; 21. maddede taraf iilkelerin sozles-
meden cekilme sekli ortaya konmus iken, 22. maddede baglayict me-

49 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matters”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

50 Birlesmis Milletler, “Aarhus Sozlesmesi Madde 10-11”, (Erisim Tarihi
12.10.2022), https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

51 Birlesmis Milletler, “Aarhus So6zlesmesi Madde 12-18”,_ (Erisim Tarihi
12.10.2022), https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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tinler diizenlenmektedir.®? Sozlesme bitiminde yer alan EK-I'de ise,
cesitli sektorlerde izin verilis siirecinde halkin katiliminin zorunlu
oldugu faaliyetlere yer verilmistir. Son olarak EK-II'de, tahkime iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.®

B. Halkin Katilimi

Aarhus So6zlesmesi, Cevresel siirece halkin katilimini ti¢ temel alt
baslikta degerlendirir;

> Halkin Belirli Faaliyetlere Yonelik Kararlara Katilimi
> Halkin Cevreye Iliskin Plan, Program ve Politikalara Katihmi

> Halkin Yiiriitmeye iliskin ve/veya Genel Hukuken Baglayici
Normatif Diizenlemelere Katilimi

Halkin karar alma siireglerine katilimi hem s6zlesme maddele-
rinde hem de Aarhus Sézlesmesine giris kisminda yer almistir. Aarhus
Sozlesmesi'nin giris bolimiinde; ¢evresel karar alma siireglerine hal-
kin katiiminin kararlarin seffaf olmasi ile alinan ¢evresel kararlara
halkin desteginin artmasini sagladig1 ve karar alma stireclerine kati-
limin usuliine iliskin de halkin bilgilendirilmesi gerektigi ifade edil-
mistir. S6zlesme halkin karar alma stireclerine katilimini kararin nite-
ligine gore ii¢ kisimda diizenlemistir. S6zlesme madde 6; halkin belirli
faaliyetler hakkindaki kararlara katilimini*, madde 7 ise; halkin cevre
ile ilgili plan, program ve projelere katilimini*®, madde 8'de ise; yii-
ritmeye iliskin diizenlemelerin ve/veya genel uygulanabilir baglayici
normatif araclara yonelik kararlarin hazirlanmasi sirasinda halkin
katilimini diizenlemistir. Maddede belirtilen diizenlemeler halka da-

52 Birlesmis Milletler, “Aarhus S6zlesmesi Madde18-22", (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

53 Birlesmis Milletler, “Aarhus S6zlesmesi Ek Maddeler”, (Erisim Tarihi 12.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

54 Milan Pocuca, Marijana Mladenov, Predrag Mirkovi¢, “The Analysis of the Aarhus
Convention in the Context of Good Enviromental Governance”, Ekonomika Poljop-
rivrede, 65/4 (2018): 1619,1620, DOI: 10.5937 /ekoPolj1804615P.

55 Pocuca, Mladenov, Mirkovi¢, “The Analysis of the Aarhus Convention in the Con-
text of Good Enviromental Governance”, 1619,1620.
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nismanin, halkin karar alma stireclerine katilmasinin anlaml olmasini
saglamistir.*

Halkin belirli faaliyetler hakkindaki kararlara katilimini diizenle-
yen madde kapsaminda Aarhus Sozlesmesinde halkin faaliyetlere
katilim esaslar1 diizenlenmektedir. Halkin katilimi prosediirleri, halk
katilminin gergeklesebilecegi faaliyetler ve endiistriler, taraflarin
kendi ulusal hukuku cercevesinde bu maddenin hiikiimlerini uygula-
masi, basvuru sahibi ile kamu otoritesi arasindaki iliskileri, kamu oto-
ritesi, proje sahibi ve halk arasindaki iliskiler, miimkiin ve uygun ol-
dugu olciide taraflarin s6zlesme maddelerini benimsemesi gerekliligi,
cevresel karar alma siirecinde etkin bir sekilde katilimini saglayan,
halkin s6zlesmeye aktif katilimini diizenleyen bir rehber niteliginde-
dir. Aarhus Sozlesmesinin 6. maddesi, bir uluslararasi sézlesmede
halkin katilimini diizenleyen en kapsamli maddedir.

Taraflardan her biri, kamuoyuna gerekli bilgileri saglayarak, sef-
faf ve adil bir cercevede, cevre ile ilgili plan ve programlarin hazir-
lanmasi sirasinda halkin katilmasi i¢in uygun pratik ve/veya diger
hiikiimleri koyacaktir. Bu cer¢cevede 6. maddenin 3, 4 ve 8 inci parag-
raflar1 uygulanir. Katilabilecek halk, bu S6zlesmenin amaglar1 dikkate
alinarak, ilgili kamu otoritesi tarafindan belirlenecektir. Uygun oldugu
Olciide, Taraflardan her biri, ¢evre ile ilgili politikalarin hazirlanma-
sinda halkin katilimi icin firsatlar saglamaya calisacaktir.

Her bir Taraf, uygun bir asamada ve segenekler hala agikken, ka-
mu otoriteleri tarafindan yiiriitme diizenlemeleri ve ¢evre iizerinde
onemli bir etkisi olabilecek diger genel olarak gecerli yasal olarak
baglayici kurallarin hazirlanmasi sirasinda halkin etkin katilimini
tesvik etmeye calisacaktir.

C. Adalete Erisim

Madde 9/1 dogrultusunda madde 4 diizenlenen bilgi edinme ta-
lebinin kismen veya tamamen goz ardi edilmesi, haksiz bir sekilde

56 Pocuca, Mladenov, Mirkovi¢, “The Analysis of the Aarhus Convention in the Con-
text of Good Enviromental Governance”, 1619,1620.
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reddedilmesi ya da bilgi edinme talebine yetersiz yanit verilmesi veya
bu maddeye uygun olmayacak sekilde bilgi edinme talebinin yanit-
lanmasi durumunda herkes, mahkemeye veya ulusal mevzuatlar ge-
regince kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslara bu islemin gézden
gecirilmesi talebinde bulunabilir. Madde 9/1’e gore; taraf devletlerin
ulusal mevzuati kapsaminda cevresel bilgi edinme hakkina iliskin
uyusmazliklarin mahkeme Oniine gotiiriildiigii durumlarda; yargiya
erisim talebine konu olan islemin ticretsiz veya diisiik bir ticret karsi-
liginda, ulusal hukuka gore kurulan bagimsiz ve tarafsiz organlarca
incelenmesi veya kamu otoriteleri tarafindan yeniden gozden gegiril-
mesi imkani sunulmasi gerekir.*’

Madde 9/2 kapsaminda halkin karar alma siiregleri ile ilgili her-
hangi bir karar, eylem veya ihmal ile ilgili olarak yargiya erisim hakki
diizenlemektedir. Bu fikra kapsaminda yargiya erisim hakkinin sahip-
leri; yeterli menfaat sahibi kimseler ve hak ihlaline ugrayan ilgili halk-
tir. Yeterli menfaat veya hak kaybinin ne kapsamda degerlendirilecegi
ulusal hukuk gereklerine gore fakat Aarhus Sozlesmesi’'nin adalete
genis capli erisim saglama hedefi ile bagdasacak sekilde belirlenecek-
tir. Aarhus S6zlesmesi madde 9/2 kapsaminda yargiya basvuru i¢cin ya
bir hakkin ihlalini ya da yeterli menfaat sarti aramaktadir. Sivil top-
lum orgiitleri ¢evrenin korunmasina hizmet ediyorsa yeterli menfaat
sartin1 gerceklestirmektedir. Ayrica madde 9/2- b’ye gore, hak ihlali-
nin magduru kabul edilir.®

Yargiya basvuru hakki kapsaminda bir diger diizenleme ise mad-
de 9/3’te yer almaktadir. Aarhus Sozlesmesine taraf devletler, ulusal
cevre mevzuatina iliskin hiktimlerin kamu otoriteleri veya 6zel hu-
kuk Kkisileri tarafindan karar, eylem veya ihmalle ihlal edilmesi duru-
munda, ulusal mevzuattaki hiikiimlere uygun olmasi sartiyla, halkin,

57 Luc Lavrysen, “The Aarhus Convention: Between Environmental Protection and
Human Rights”, Judge at the Belgian Constitutional Court Director of the Centre of
Environmental & Energy Law of Ghent University, (2010): 663-670.

58 Lavyrsen, “The Aarhus Convention: Between Environmental Protection and Hu-
man Rights” 663-670
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bu ihlallere karsi yargi yollarina basvurmasini saglamakla yiikiimlii-
dur.%®

D. Aarhus Sézlesmesi Isiginda AIHM Kararlari

AlHS'de cevrenin korunmasina iliskin halihazirda bir diizenleme
mevcut degildir fakat bu durum, AiHS'nin ¢evrenin korunmasinda
basvurulabilecek bir uluslararasi sézlesme olmasina engel teskil et-
memektedir.® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, verdigi kararlarla
basta yasam hakki® olmak lizere adil yargilanma,®? 6zel yasama say-
g1%, etkin basvuru® ve miilkiyet hakki ®gibi s6zlesmede yer alan te-
mel haklar1 yorumlamak suretiyle ¢cevrenin korunmasi dogrultusunda
AIHM yargilamalari safthasinda ciddi bir katki sunmustur.

1. ONERYILDIZ- TURKIYE (2004)

Yasam hakki, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. Maddesinde
diizenlenmektedir ve diger tim hak ve ylktumliliiklerin temelini
olusturmaktadir. CED Siirecine katilim hakkinin kullanilabilmesi i¢in
kisinin yasam hakki giivence altinda olmasi; en temel haktan mahrum
birakilmamis olmasi gerekir. Sozlesme’'nin 2. maddesinden dogan

59 Lavyrsen, “The Aarhus Convention: Between Environmental Protection and Hu-
man Rights”, 663-670.

60 Erkan Duymaz, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Cevrenin Korunmasina
Katkis1”, LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 0/47 (2012): 125-126,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/5694.

61 ATHS m.2: Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin éliim cezasi ile ceza-
landirdig1 bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz
edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez.

62 ATHS m.6: Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar
ya da cezai alanda kendisine yo6neltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar vere-
cek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve
kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢cinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.

63 ATHS m.8: Herkes &zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygl gosteril-
mesi hakkina sahiptir.

64 ATHS m.13: Bu Sozlesme ‘de taminmis olan hak ve ézgiirliikleri ihlal edilen herkes,
s6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifas1 i¢in davranan kisiler tarafindan gergek-
lestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci dniinde etkili bir yola basvurma hakkina sa-
hiptir.

65 ATHS Ek Protokol m.1: Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhigina
saygl gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle
ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
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pozitif yliklimliiliik kapsaminda devletin, kendi yetki alaninda bulu-
nan kisilerin yasamini korumak amaciyla vatandaslarin yagam hakki-
n1 tehlikeye atabilecek her tiirli faaliyet kapsaminda uygulanan ge-
rekli tedbirleri alma zorunlulugu bulunmaktadir. Oneryildiz/Tiirkiye
karar1 kapsaminda, 6zellikle endiistriyel veya ekolojik felaketlerle
ilgili tehlikeli faaliyetler alaninda devletin pozitif yliklimliiliiglinii ihlal
ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oneryildiz/Tiirkiye karari, Avrupa
Insan Haklan Sézlesmesine taraf olan iilkelerin cevresel tehlikelere
karsi vatandaslarini korumasi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil et-
mektedir. AIHM kararlar incelendiginde Aarhus Sézlesmesinin 6zel-
likle cevresel bilgilenme hakkina iliskin maddesi ile bagdastirildig1 ve
taraf devletlerin toplumu maruz kalinan riskler hakkinda acgik ve ek-
siksiz bir bicimde bilgilendirmemesi lizerinden Aarhus sozlesmesine
atif yapildigi gozlemlenmektedir. Cevresel bilgilendirme hakkinin s6z
konusu oldugu davalarda basvurucular, devletin veya o6zel kisilerin
tehlikeli faaliyetlerinden dolay1 yasam haklarinin tehdit altinda oldu-
gunu oOne sirerek AIHM’ne basvuru yapmaktadirlar.30 Nisan
1993’te Umraniye’de bir ¢épliikte meydana gelen metan gazi patla-
masi sonucunda ailesinden ve yakin cevresinden 9 kisiyi ve evini kay-
beden bir kisinin yaptig1 bu basvuruda, davali tarafin yasam hakkinin
ihlal edildigi sonucuna varilmistir.®” Bu olayda, savunmact konumun-
da olan devlet, patlama tehlikesine iliskin raporlar géz ardi ederek
patlamay1 onlemek icin gerekli tedbirleri almamasi, ilgili bolgede
ikamet eden kisileri patlama riski konusunda bilgilendirmemesi ve
patlama sonrasi iizerine diisen tazmin ylkimliligini yerine getir-
memesi nedeniyle yasam hakkini ihlalden sorumlu tutulmustur.®

2. TASKIN VE DiGERLERI- TURKIYE (2004)

Taskin/Turkiye davasinda ise sézlesmenin 6/1 ve 8. maddeleri
olan adil yargilanma hakki ve 6zel ve aile hayatina saygi hakkina ilis-
kin ihlal tespit edilmistir. AIHM, cevre kirliliginin ¢evresel genel bir

66 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, IHAS A¢iklama ve Onemli Kararlar 2.Cilt (istan-
bul: Legal Yayincilik, 2013), 738.

67 Dogru ve Nalbant, [HAS A¢iklama ve Onemli Kararlar 2.Cilt, 738.

68 Dogru ve Nalbant, [HAS Aciklama ve Onemli Kararlar 2.Cilt, 740.
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bozulmaya degil; kisinin 6zel ve aile hayati lizerinde zararh bir etkiye
yol acip acmadigini incelemektedir.

AIHS'nin 6. maddesinin 1. Fikrasinda, “Herkes davasinin, medeni
hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda ken-
disine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, ka-
muya acik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum i¢in-
de ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin ci-
karlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerek-
tirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi
0zel durumlarda ve mahkemece bunun kacinilmaz olarak degerlendi-
rildigi 6l¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basi-
na ve dinleyicilere kapatilabilir.”®® demektedir. Adil yargilanma hakki-
nin diizenlendigi 6. madde kapsaminda ¢esitli ¢cevresel davalar giin-
deme gelmistir. Adil yargilanma hakkinin diizenlendigi 6. madde, kisi-
ye esasa iliskin bir hak tanimamakta, sahip oldugu haklar: etkili bir
sekilde kullanabilmesi icin usulii giivenceler saglamaktadir.”

Taskin/Tirkiye davasinda basvuranlar Anayasa 56. Madde tara-
findan glivence altina alinmis olan “saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagama haklarim” éne siirerek AIHS m.6/1’in ihlal edildigini iddia
etmislerdir. Bergama, Ovacikta bulunan altin madeninin, Anayasa’nin
56. Maddesini ihlal edecek sekilde calistirildigi gerekgesiyle yerel
mahkemelere bagvurmuslardir. ilgili idare ulusal mahkemelerin faali-
yetini durdurma kararini uygulamamis ve altin madeni yerel halkin
sagligini tehdit edecek sekilde faaliyetine devam etmistir. Bunun {ize-

69 ATHS m.6: Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar
ya da cezai alanda kendisine yo6neltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar vere-
cek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve
kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.

70 Duymaz, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin Cevrenin Korunmasina Katkis1”,
140.
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rine yerel halk adil yargilanma haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle
AIHM’ye bagvurmuslardir.”

AIHM, daha énceki kararlarda belirttigi iizere, AIHS m.6/1’e gidi-
lebilmesi i¢in tartismanin “gercek ve ciddi” olmasi gerektigini, giincel
bir hakkin varligi, uygulama alani veya amaciyla ilgili olmasi gerekti-
gini sOylemis ve de yargilama sonucunun s6z konusu hak i¢in dogru-
dan kesinlik tasimak zorunda oldugunu dile getirmistir. Buradan ha-
reketle, Tiirk hukukunda “saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kin1” tanmidigl, basvuranlarin da bu hak icin miicadele ettigi ve yerel
mahkemeler dniinde s6z konusu altin ¢ikarilma faaliyetinin bu hakki
ihlal ettiginin tespitinde bulunulmustur.”

AIHM “saghkli ve dengeli cevrede yasama hakkinin” Tiirk mevzu-
atinda yer almasindan bahisle m.6/1’in uygulanabilir olduguna karar
vermistir. M. 6/1’in ihlal edilip edilmedigi incelemesinde ise siyaniirle
altin ¢ikarilmasinin bélge halkinin sagligi i¢in ciddi bir tehdit olustur-
dugu ve yerel mahkemelerin de faaliyetin durdurulmasi yontinde ka-
rar verdigi tespiti yapilmistir. Dolayisiyla Mahkeme yargi kararinin
yerine getirilmemis olmasinmi adil yargillanma hakkinin ihlali olarak
kabul etmisgtir.

AIHM’nin de orta koydugu iizere basvuranlar “cevre hakki” i¢ hu-
kukta tanindigl icin “siyantirle altin ¢ikarma faaliyeti nedeniyle spesi-
fik ve yakin bir riske maruz kalmayacak olsalar da fiziksel biitiinliikle-
rini korumak i¢in harekete gegme hakkina” sahip olmaktadirlar. Yani
artik burada AIHS m.6/1’in uygulanabilirligi icin yasam hakkinda
arandigl kadar “kat1” bir riskin varligi aranmamaktadir. Ancak, dava-
nin basvuranlar lehine sonu¢lanmis olmasi sadece Anayasa’nin 56.
maddesine dayanilmis olmasina baglh degildir. Yerel mahkemeler
oniinde lehe karar elde edilmis olmasi da ¢ok 6nemli bir noktadir.
Clinkii ATHM’nin yerlesik ictihadina gore kesinlesmis mahkeme karar-

71 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi “Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi”, (Erisim
Tarihi 13.10.2022),
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility guide tur.pdf.

72 “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. Maddesine iliskin Rehber”, (Erisim Tarihi
13.10.2022), https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 TUR.pdf.
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larinin uygulanmamasi somut olaya gére AIHS m.6/1’in ihlalini sonu-
cunu dogurmaktadir.”

AIHS 8. maddenin sistematiginden de anlagilacag iizere madde,
genis yorumlamaya acik bir maddedir. Avrupa insan Haklar Sozles-
mesinde cevre hakkinin dogrudan diizenlenmemesi nedeniyle AIHS
madde 8/1 genis yorumlanarak cevre hakkiyla bagdastirilir. Madde
8/1'de yer alan dort unsur birbiriyle iliskili oldugu kadar ayr1 olarak
degerlendirilebilecek haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ik fikrada;
ozel hayatin gizliligi, aile hayat1 hakkina saygi, konut dokunulmazligi-
na saygl ve haberlesmenin gizliligi 6n plana ¢ikmaktadir.AIHM, cev-
renin kirletilmesini genis yorumlayarak, kisiler lizerinde yol actif
etkileri 6zel hayatin korunmasi kapsaminda yer alan hukuki cikarlarla
baglant1 kurarak incelemektedir. Cevre kirliliginin ¢cevresel bir tahri-
bata degil; kisinin 6zel hayat1 aile hayati, konut hakki ve kisilerin ha-
berlesmesi lizerinde zararl bir etkiye yol acip agmadigini incelemek-
tedir. Maddede yer alan 6zel hayat kavramyi, kisinin maddi ve manevi
biitiinliigiinii kapsayacak sekilde degerlendirilmelidir. Ozel hayat kav-
raminin alt basliklar olan aile hayat1 ve konut hakk: kararlarda genis
yorumlanmstir. Iddianin bu madde kapsaminda incelenebilmesi i¢in
cevresel kirlilik sebebiyle kisinin 6zel hayatina yapilan miidahale dog-
rudan ve ciddi boyutlarda olmalidir. Devlet bu hakki korumak i¢in
gerekli 6nlemleri almali ve ayrica kamuyu cevresel risklere kars: bil-
gilendirerek kisilere Aarhus S6zlesmesi'nde yer alan katilim haklarini
saglamalidir. Cevresel etkinin ortaya ¢ikardig1 zararlarin ve gerekirse
illiyet baginin kesin incelemelere ve uzman raporlarina dayandirilma-
s1 beklenmektedir.”> AIHM, 8. maddenin uygulanabilmesi icin bagvu-
rucularin yasamlar1 bakimindan agir bir tehlike halinin varligini ge-
rekli gormemekte; basvuranlarin sagligini, 6zel ve aile yasamlarini
tehlikeye atabilecek agir ¢evre ihlallerinin varligini madde uygulama-

73 Giiney Ding, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Goére Cevre ve Insan (Ankara:
Tiirkiye Barolar Birligi, 2008) 296,297.

74+ M. Balkan Demirdal, “Adil Yargilanma Hakk1”, icinde Insan Haklar1 Hukuku ed.
flyas Dogan, (Ankara: Astana Yayinlari, 2015), 546-548.

75 “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 8 Rehberi”, (Erisim Tarihi 13.10.2022),
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 8 TUR.pdf.
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s1 bakimindan yeterli saymaktadir. Somut olayda siyaniir yoluyla altin
¢ikarilmasi yerel halkin sagligini tehlikeye atabilecek agir bir cevre
ihlali ve ihmalidir. AIHS madde 8 ihlal edilmistir.”

3. GUERRA VE DiGERLERI- ITALYA (1996)

Guerra/italya davasinda verdigi kararda sézlesmenin 8. maddesi
uyarinca kisilerin ¢evresel konularda bilgilenme hakkina sahip oldu-
gunu belirterek taraf devletlerin kisilerin maruz kalacaklar1 riskler
konusunda halki a¢ik bir bicimde bilgilendirmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Basvuranlarin hepsi Manfredonia (Foggia) kasabasinda yasamak-
tadir. Monte Sant'angelo belediyesi bilinyesinde yer alan Enichem ag-
ricoltura sirketinin kimya fabrikasi yaklasik bir kilometre uzaklikta-
dir. Fabrika, Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde belirtilen kriterlere
gore “ylksek riskli” olarak siniflandirilirmistir.”

Basvuranlar o6zellikle, fabrikanin ¢alismalarindan kaynaklanan
kirliligin diizeyini ve bliyiik kaza riskini azaltici, uygulamaya déniik
tedbirlerin alinmamasinin, yasamlarina ve viicut butiinliiklerine saygi
gosterilmesi haklarin ihlal ettiginden sikayet¢i olmuslardir. Bunlara
ilaveten, ilgili mercilerin, olas1 tehlikeler ve biiylk bir kaza aninda
izlenmesi gereken usuller hakkinda kamuyu bilgilendirmedigi gerek-
cesiyle, bilgi edinme 6zgiirliiklerinin ihlal edildigini ileri stirmiislerdir.

Bu olayda, cevresel bilgiye erisim hakkinin kisitlanmasi séz ko-
nusudur. Cevresel bilgiye erisim, CED Siirecine halkin katiliminin te-
mel unsurunu olusturmaktadir. Manfredonia halkinin ¢evresel bilgiye
erisim ozgirligi kisitlanmistir, halk tehlikeli bir durumla karsilasma-
s1 halinde maruz kalacag risklerden habersiz bir sekilde yasamaya

76 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, “Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi”, (Erisim
Tarihi 13.10.2022),
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility guide tur.pdf.

7 74 ATHM Biiytk Daire, 19.02.1998, A. 116/1996/735/932,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22docname%22:[%22guerra%22],%22docum
entcollectio-
nid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22

001-58135%221]}, 13.10.2022.
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mecbur kalmistir. Aarhus Sozlesmesinde cevresel bilgiye erisimin
ihlali ve AIHS madde 8'in ihlali s6z konusudur.

Cevre kirliliginin bireylerin refahini etkileyebilecegini ve 6zel ve
aile hayatlarini olumsuz etkileyecek sekilde kaliteli bir hayat yasama-
larini engelleyebilecegi belirtilmektedir. Bu davada basvuranlar, giib-
re liretimi 1994 yilinda sona erene kadar, fabrikada bir kaza duru-
munda 0zellikle tehlikeye maruz kalacak bir kasaba olan Manfredo-
nia’da yasamaya devam etmeleri durumunda kendilerinin ve aileleri-
nin karsilasabilecekleri riskleri degerlendirmelerini saglayacak temel
bilgilere erisim saglanamamistir. Bu nedenle, davali Devletin, Sozles-
menin 8. Maddesini ihlal ederek, basvuranlarin 6zel ve aile hayatlari-
na saygl hakkini giivence altina alma ytkimliligiinii yerine getirme-
digi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.™

E. KATILIMCILIK ILKESININ ON KOSULU- BELGELERE ERiSIM
HAKKI

Cevresel siireclere katilimin gerceklesebilmesi icin siirecin so-
nunda muhtemel bir zarara ugrayacak veya olumsuz yonde etkilen-
mesi beklenen vatandaslarin ilgili faaliyetlerden haberdar olmas: ge-
rekir.” S6zlin 6z, bilgili vatandaslarin varligina ihtiya¢ vardir ki kati-
lim gerceklesebilsin. Cevresel katilimi diizenleyen bircok s6zlesme-
de bilgi ve belgelere erisim hakkina iligkin hiikiimlere yer verilir. %

1. Aarhus Sozlesmesi

Cevresel bilginin niteligi, Madde 2/3’te ¢cok genis kapsamli bir se-
kilde tanimlamistir. Atmosferden topraga, radyasyondan enerjiye,
kiiltiirden insan sagligina kadar kapsamli ve siipheye yer birakmaya-
cak genis bir tanim yapilmistir.®! Aarhus S6zlesmesi'ne gore neredey-

78 AIHM B.D., A. 116/1996,/735/93.

79 Giines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakk1”, 26.

80 “Aarhus Convention- your right to enviromental information”, (Erisim Tarihi
13.10.2022), https://www.naturvardsverket.se/en/environmental-
work/international-cooperation/conventions/aarhus-convention/.

81 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matter”, (Erisim Tarihi 13.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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se her bilgi cevresel bilgi niteligi tasima kapasitesine sahiptir. Sozles-
menin 4. maddesinin 1. fikrasinda, taraflarin kamu otoritelerine ger-
ceklestirecegi talep dogrultusunda cevresel bilgilerin belirli istisnai
durumlar disinda kopyalari ile halkin kullanimina cikarsiz bir sekilde
acilmakla ylikiimli olundugu vurgulanmistir.®? S6zlesmenin 4. mad-
desinin 2. fikrasinda, halka verilecek bilgilerin miimkiin mertebe er-
ken bir sekilde verilmesi tariflenir; talep anindan 1 ay icerisinde bilgi-
lerin verilmis olmasi gerekir, kapsamli bilgi istemi durumunda gerek-
celi olarak 1 ay ek siire uzatimi istenebilir.®

2. Anayasa

Ulusal mevzuatta bilgi edinme hakkinin ilk diizenlemesi, temel
mevzuat olan Anayasa ile yapilmistir. Diizenlemenin dayanagi Anaya-
sa’nin 74. maddesidir. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bas-
vurma hakki olarak tanimlanmaktadir. Bilgi edinme hakkinin temelini
olusturan bu diizenleme, bu hakkin kullanilmasinda temel arag niteli-
gindedir. ilgili madde; “Vatandaslar ve karsihklihk esast gézetilmek
kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilekce sahiplerine yazili olarak
bildirilir.” seklinde diizenlenmistir.

3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi Edinme Hakki Kanununun amag baslikli birinci maddesi ise,
“Bu kanunun amaci; demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hak-
kin1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.” seklindedir.
Bilgi Edinme Hakk:i baglaminda gerceklestirilmis mevcut en énemli
ulusal diizenleme Ekim 2003’te kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Ka-

82 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matters”, (Erisim Tarihi 13.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

83 “Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Enviromental Matters”, (Erisim Tarihi 13.10.2022),
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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nunudur. Kanunla kabul edilen ilkeler esitlik, tarafsizlik ve acikhiktir.®
Kisiler bu ilkelere uygun olarak bilgi edinme haklarini kullanir. Kamu
kurumlarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinde uygulanan bir kanundur.®® Herkes bilgi edinme hakki-
na sahiptir, yabancilar ve tiizel Kisiler icin karsililik esasina dayali
istisnai bir durum vardir.®® Kanunda stireler net bir sekilde yazar, 15
giin geri bildirim siiresidir, uzatma halinde 30 giine kadar ¢ikar, red-
dedilmesi halinde ise gerekgeli bir karar a¢iklanmasi zorunludur.®”

4. Cevre Kanunu

Cevre Kanunu, ilkeleri arasinda halkin katilimi esasini benimse-
mistir ve bilgi edinme ve basvuru hakki cercevesinde Aarhus ile
uyumlu bir mevzuata sahiptir.® Fakat Aarhus Sozlesmesi cevresel
bilgi kavramini o kadar detayli yapmistir ki bizim ¢evre mevzuatimiz
buna kiyasla cok ilkel ve sinirli bir kapsamda degerlendirme yapmak-
tadir.

Cevre Kanunu Madde 3/E bendi, ¢evre hukukuna dair katilim il-
kesinden bahseder. Devletin yetkili mercilerinin, sivil toplum kurulus-
larinin, politik kesimin ve vatandaslarin ortak isbirligi ¢ercevesinde
halkin katilimini saglamakla yiiktimlii oldugu diizenlenir. Aarhus S6z-
lesmesi, AB CED Direktifi ve AB Beyaz Kitap Yonetisim Ilkesi olan
katilimcilik ilkesi ile paralellik gosteren bir ilke olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Cevre Kanunu'nun 30. maddesi, Aarhus S6zlesmesi'nin cevresel
bilgiye erisim hakkina iliskin maddelerine uyumlu bir bicimde diizen-
lenmistir.®® Aarhus Sozlesmesi cevresel bilgiye erisimi kisitlamazken,

84 Giines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakk1”, 29.

85 Glines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki”, 34.

86 Gilines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki”, 34.

87 Glines, “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki”, 35.

88 [lgin Ozkaya Ozliier, “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus S6z-
lesmesi”,  (Erisim  Tarihi  14.10.2022), https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/08/c%CC%A7evresel-konularda-bilgiye-
eris%CC%A7im.pdf.

89 [lgin Ozkaya Ozliler, “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus Séz-
lesmesi”,  (Erisim  Tarihi = 14.10.2022), https://ekolojikolektifi.org/wp-
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cevre kanunu belirli sinirlamalar getirme gereksinimi duymustur.®
Cevresel bilgi tanim1 Aarhus S6zlesmesi'nde ¢ok genis yapilmisken,
Tiirk Cevre Mevzuatinda daha dar bir tanim yapilmistir.”*

IV. TURK HUKUKUNDA CED SURECINE KATILIM
A. Genel Olarak

Tirk Hukuku’'nda; halkin CED Siirecine katiliminda esas alinan
diizenleme 29 Temmuz 2022 tarihinde yayimlanan 31907 sayil giin-
cel CED Yonetmeligidir. Yonetmeligin tanimlar maddesinde bazi kav-
ramlara acgiklik getirilmistir. Madde 9’da CED icin toplanti siireci de-
taylica anlatilmistir. Hangi projeler icin halkin katilimi toplantis1 ya-
pilmasinin zorunlu oldugu Madde 7’de, “Cevresel etki degerlendirme-
sine tabi projeler” maddesinde belirtilmistir.®? Ek-1 listesinde yer alan
projeler, CED Raporu hazirlanmasi gerekir karari verilen projeler ve
Ek-1 listesinin lizerinde deger esigine sahip projeler icin CED Raporu
hazirlanmasi zorunludur. Bu nedenle belirli dlgekteki projeler igin
halkin katilimi toplantis1 yapilmas1 mecburidir. Tanimlar baslikl 4.
madde hiikmii, “halk”, “halkin bilgilendirmesi ve siirece katilimi” ve
“ilgili halk” kavramlarinin tanimlarini agsagidaki sekilde yapmis;

s) Halk: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilari,

t) Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi: CED stirecinin baslan-
gicindan sonuna kadar, halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye

content/uploads/2018/08/c%CC%A7evresel-konularda-bilgiye-
eris%CC%A7im.pdf.

9 [lgin Ozkaya Ozliier, “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus Séz-
lesmesi”,  (Erisim  Tarihi = 14.10.2022), https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/08/c%CC%A7evresel-konularda-bilgiye-
eris%CC%A7im.pdf.

91 Jlgin Ozkaya Ozliier, “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus S6z-
lesmesi”,  (Erisim  Tarihi = 14.10.2022), https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/08/c%CC%A7evresel-konularda-bilgiye-
eris%CC%A7im.pdf.

92 Rukiye Alan, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Stirecinde Halkin Katilimi Toplanti-
lar1: Yapilmasi Gerekenler ve Yasanan Sorunlar”, (Erisim Tarihi 14.10.2022),
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/030b84c2894bd6e_ek.pdf.
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iliskin gériis ve énerilerini almak lizere paydas katilim planinda detay-
lar1 belirlenen her tiirlii etkinligi, (brosiir, tanitict film, resmi duyuru,
toplanti, bilgilendirme ofisi ve benzeri),

u) llgili halk: Gergeklestirilmesi planlanan projeden etkilenen veya
etkilenmesi muhtemel olan halki,

Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi1 bashklh
9. madde ise;

Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi

MADDE 9- (1) Halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye ilis-
kin gériis ve onerilerini almak lizere; Bakanlik¢a yeterlik verilmis ku-
rum/kurulugslar ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlikca belirlenen
tarihte, projeden en cok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla
ulasabilecegi il miidiirliigti tarafindan belirlenen merkezi bir yer ve
saatte halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi diizenlenir.

(2) Bakanlikg¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar toplanti tarihi-
ni, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilani; projenin gerceklestirile-
cegi yorede yayimlanan yerel siireli yayin ile birlikte yaygin stireli yayin
olarak tanimlanan bir gazetede toplanti tarihinden en az 10 takvim
gtlinii once yayimlatir.

(3) Halkin bilgilendirilmesi ve stirece katilimi toplantisi, il miidii-
riintin veya gérevlendirecegi bir yetkilinin baskanliginda yapilir. Top-
lantida halkin; proje hakkinda bilgilendirilmesi, gériis, éneri ve sorula-
rinin alinmast saglanir. Halk tarafindan dile getirilen gortis, éneri ve
itirazlar toplanti hakkinda diizenlenecek tutanakta belirtilir. Toplanti
bagskani, katiimcilardan gériislerini yazili olarak vermelerini isteyebilir.
Toplanti tutanagi, bir sureti il miidiirliigtinde kalmak iizere Bakanliga
gonderilir.

(4) Komisyon liyeleri, dzel format belirleme 6ncesinde, projenin
planlandigt alani inceleyebilir, bildirilen tarihte diizenlenecek halkin
bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisina katilabilirler.
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(5) Halki, proje ve etkileri hakkinda bilgilendirmek, halkin projeye
iliskin gériis ve énerilerini almak ltizere, Bakanlik¢a yeterlik verilmis
kurum/kuruluglar tarafindan paydas katilim plani (PKP) hazirlanir.
Hazirlanan paydas katilim plant CED basvuru dosyast ekinde sunulur.
Bakanlhik gerekli gordiigii durumlarda, yeterlik verilmis ku-
rum/kuruluslardan halkin bilgilendirilmesine yénelik olarak CED siireci
boyunca; bilgilendirici brogiir dagitilmasi, anket, seminer gibi ¢alisma-
lar yapilmast veya proje ile ilgili internet sitesi hazirlanarak bilgi payla-
stlmasi gibi ilave ¢alismalar yapmasini da isteyebilir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilmesi halinde CED siireci icerisinde bu plan giincel-
lenir.

seklinde diizenlenmistir.

Halkin Katilimi Toplantis1t maddesi, 6zenli ve detayh sekilde dii-
zenlenmis bir maddedir fakat baglayicilig1 olmamasi sebebiyle usulen
toplanti1 yapilmaktadir, hatta uygulama asamasinda bile ¢cogu zaman
sikintilar yasandigina sahit olmaktayiz. Avrupa Birligi tilkelerindeki
gibi etkin bir uygulamasi ve baglayiciligi olursa, diizenlendigi gibi
ozenle uygulanirsa aktif katilimin saglanmasinda biiyiik pay sahibi
olacaktir.

Katilimin kendinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi kati-
lim kisilerin gevre ile ilgili faaliyet veya konulardan haberdar olmasi
gerekir. Katilimin tam anlamiyla gerceklesebilmesi icin katilacak kisi-
lerin ilgili faaliyet veya konu hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir. Ni-
tekim katilima yer veren bir¢ok diizenlemede c¢evresel bilgiye erisime
iliskin hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Cevresel bilgi edinme
hakki, kisilere cevresel bilgileri edinmenin yani sira bu bilgilerin yer
aldig1 belgelere erisilmesi hakkini da saglar.*

Anayasasi’'nin 56. maddesinde, ¢evrenin korunmasinin devletin
ve vatandaslarin ortak 6devi oldugu belirtilmistir. Devlet sahip oldugu

9 Jlgin Ozkaya Ozliler, “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus Séz-
lesmesi”,  (Erisim  Tarihi  14.10.2022), https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/08/c%CC%A7evresel-konularda-bilgiye-
eris%CC%A7im.pdf.
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kamu giicti ile cevre koruma 6devini yerine getirebilecekken, vatan-
daslarin bu 6devi yerine getirebilmesi ancak kendilerine katilim ola-
naklarinin taninmasi ile miimkiindiir. Dolayisiyla, yurttaslar icin etkili
katilim imkanlarinin olusturulmasi Anayasanin 56. maddesinin bir
geregidir. Etkili bir katiimin dnkosulu olan cevresel bilgilere erisim
baglaminda ise, Anayasanin 74. maddesinin 3. fikrasinin 6nem tasidi-
gin1 belirtmek gerekir. Burada, herkesin bilgi edinme ve kamu denet-
¢isine bagvurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Cevre Kanunu’'nda da katilim konusunda bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Kanunun ilkeler bashikl 3. maddesinin e) bendinde, cevre
politikalarinin olusmasinda katilm hakkinin esas oldugu 6ngoriil-
miistiir. Bunun devaminda, ilgili bakanlik ve yerel yonetimlerin mes-
lek odalary, birlikler, sivil toplum kuruluslar: ve vatandaslarinin gevre
hakkini kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimli oldugu
hiitkme baglanmistir.

Cevre Kanunu’'nun 30. maddesi, katilim konusunda 6nem tasiyan
diger bir diizenlemedir. Maddenin 1. fikrasinda, ¢evreyi kirleten veya
bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkesin ilgili
mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasini
veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilecegi dngorilmiistiir. 2. fikra-
da ise, herkesin Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda c¢evreye ilis-
kin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. 30. Madde
baglaminda dikkat ¢ekilmesi gereken oénemli bir nokta, zarar goren
veya haberdar olan herkese ilgili mercilere bagvurma olanag1 tanima-
sindan otiird 1. fikranin ¢evresel kirlilik veya ¢evresel bozulmalarin
s0z konusu oldugu hallerde herhangi bir hak veya menfaat ihlaline
gerek kalmadan herkese idari ve yargisal bagvuru hakk: tanidigidir.

B. Cevresel Bilgiye Erisim Hakki

Vatandaslar cevresel bilgiye erisim hakki vasitasiyla 6grenmek
istedikleri cevresel bilgiye ulasabilirler ve bu sekilde yonetime dahil
olurlar. Cevresel bilgiye erisim hakki, halkin cevresel karar alma siire-
cine katilmasina ve dolayli olarak yerel demokrasi anlayisinin gelis-
mesine katki saglamaktadir. Halkin bu bilgilere ulasarak karar alma
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streclerine dahil olmasi cevre demokrasisi anlayisini giiclendirmek-
tedir. Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun gerekgesinde bilgi
edinme hakkinin kullanilmasiyla halkin devleti denetlemesinin kamu
kurum ve kuruluslarini seffaf olmaya tesvik ettigi belirtilmistir.

1. Hakkin Kapsami

Cevre Kanunu’'nda cevresel bilgiye erisim hakkinin kapsamina
iliskin herhangi bir diizenleme yer almadig icin, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu dogrultusunda yorum yapilmasi gerekmektedir. BEHK madde
2'ye gore kapsam; kamu kurum ve kurulugslari ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin faaliyetleri ile sinirlidir. Cevresel bilgi
tanimi Cevre Kanunu madde 2’ye gére; “Su, hava, toprak, bitki ve hay-
van varligi ile bunlart olumsuz olarak etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan faaliyetler ve alinan idari ve teknik dnlemlere iliskin olarak

mevcut bulunan her tiirlii yazili, sozlii veya goriintiilii bilgi veya veri’
dir®

2. Katilim Hakkinin Sinirlar:

Cevre Kanunu madde 30/2, cevresel bilgiye erisim hakki baki-
mindan baz istisnai hallerde cevresel bilgiye erisim hakkinin sinir-
landirilmasin éngérmektedir. Ureme alanlari, nadir tiirler gibi cevre-
sel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin taleplerin reddedilmesi,
Cevre Kanunu madde 30/2-2 de diizenlenmektedir.* Cevresel bilginin
erisimine iliskin acik bir diizenleme BEHK’da yer alan istisna hiikiim-
ler arasinda yer almamaktadir. BEHK madde 15-27 kapsaminda dii-
zenlenen hiikiimler, istisnai hiikiimleri diizenlemektedir. Bu istisnalar
sirasiyla; yargl denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina iliskin
bilgi veya belgeler, iilkenin ekonomik c¢ikarina iligkin bilgi veya belge-
ler, istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya iliskin
bilgi veya belgeler, adli sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, 6zel
hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat eserle-

94 (Cevre Kanunu madde 2, (Erisim Tarihi 14.10.2022),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2872.pdf.

95 (Cevre Kanunu madde 30/1-2, (Erisim Tarihi 14.10.2022),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2872.pdf.
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ri, kurum i¢i diizenlemeler, kurum ici goriis ve bilgi notu ve tavsiyeler,
tavsiye ve miitalaa talepleri seklindedir.%

3. Doga Dernegi- Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
lig1 Davas1”’

Asagida detaylar ile aciklanacag iizere, 29 Temmuz 2022 tarih
ve 31907 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Yonetmeligi'nin bir kisim maddelerinin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi talebidir;

Iptal Gerekgeleri ve Hukuki Dayanaklar: Cevre Kanunu'nun ve
dayanagini bu kanundan alan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetme-
ligi'nin temel hukuki paradigmasi, CED siireclerinde halkin katilimi-
nin 6niindeki her tirlii engelin ortadan kaldirilmasi, dogru bilgiye
erisim ve bu silireclerin sonucunda halkin proje konusundaki kaygila-
rinin ortadan kalkmamasi halinde yargiya basvurmasinin olanakl
hale getirilmesidir. Nitekim Cevre Kanunu’nun Ilkeler kenar baghkh 3.
maddesinin (e) bendi, “Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hak-
ki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslar: ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklar kati-
lim ortamini yaratmakla ytkiimliidiir.” demektedir. Yine Cevre Kanu-
nu’'nun “Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki” bashkli 30. maddesinde de
“Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goéren veya haber-
dar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli 6n-
lemlerin alinmasin veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir...” deni-
lerek, cevresel konularda bilgi edinme ve bagvuru hakkini bir hiikiim-
le koruma altina almistir.®

9 Bilgi Edinme Hakkinda Kanun madde 15-27, (Erisim Tarihi 14.10.2022),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4982.pdf.

97 “Halkin Kararlara Katilimini Savunmak, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi iptal Davasy”, https://www.dogadernegi.org/wp-
content/uploads/2022/10/ced-yonetmeligi-iptal-davasi.pdf

98 Danistay 6. Daire, 13.06.1994, E. 1994/2816, K. 1994/4393,
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/10/ced-yonetmeligi-

iptal-davasi.pdf.
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Bu Kanuna gore hazirlanacak olan yonetmeliklerin de katilim,
bilgiye erisim ve yargiya basvuru mekanizmalarini, bu {i¢lii sa¢ ayagi-
n1 hukuken garanti etmesi sarttir. Halkin stireclere katilim hakkini
kisitlayan, zorlastiran, bilgiye erisim mekanizmalarini muglaklastiran
ve nihayetine yargiya basvuru hakkini zedeleyen diizenlemelerin bu
amaca hizmet etmeyecegi aciktir. Ancak 2022 yili CED y6netmeligin-
de, ozellikle CED siireclerine halkin katilimina ve bilgiye erismesine
dair diizenlemelerin, eski yonetmelik hiikiimlerinden bile daha geri
diizenlemeler icerdigi, halkin karar alma stireclerine katilma, bilgiye
erisme ve bunun neticesinde yargiya basvuru haklarini zedeledigi
tespit edilmistir.*

C. CED Siirecine Katilimin Kapsam

Yasadig1 cevreyi en iyi gozlemleyebilen ve degerlendirebilme po-
tansiyeline sahip topluluk, boélgede yasamini stirdiiren yerel halktir.®
Onerilen projenin cevresel etkilerini yabancilarin farkinda olamaya-
cagl acilardan degerlendirerek cevre icin dnemli olan fakat 6nemsiz
sayllan konularin dikkate alinmasini saglamaktadir.!®Bu sebepten
dolay1 CED Siirecine katilimin uygulama asamasi CED siirecine kati-
limda biiyiik rol oynamaktadir.

CED stirecine halkin katilimi CED Yonetmeligi kapsaminda ger-
ceklesmektedir. CED Yonetmeligine gore CED siirecine halkin katilimi
yazili ve s6zli sekilde gerceklesmekle beraber katilim, diizenlenme-
sinden valiliklerin sorumlu oldugu halkin katilim toplantilar1 aracili-
giyla olmaktadir. CED YoOnetmeligi madde 9/2 kapsaminda halkin
katilim toplantisina yonelik zamanlama takvimi, iletisim bilgilendir-
mesi ve Oneri bildirim siireci valilik vasitasiyla yapilmaktadir.*®?

99 Danistay 6.D., E. 1994 /2816.

100 Rukiye Mehtap Ozlii, “Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Etki Degerlendirme Siireci-
ne Halkin Katiliminin Fransa’daki Uygulamayla Karsilastirilmas1”. Alanya Akade-
mik Bakis Dergisi. 5/2 (2021): 733,734.

101 (Ozli, “Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Etki Degerlendirme Siirecine Halkin Katili-
minin Fransa’daki Uygulamayla Karsilastirilmas1”, 733,734.

102 CED Yonetmeligi m.9/2, (Erisim Tarihi 15.10.2022),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /yonetmelik/7.5.39647.pdf.
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Yukarida mevzubahis CED Yonetmeligi madde 9 dogrultusunda
halkin katilim toplantisi usulleri ve uygulama esaslar1 diizenlenmistir.
CED Yonetmeligi 9/1 dogrultusunda halkin katilim toplantis1 karari
alindiktan sonra bu kararin duyurulmasindan Bakanlikca yeterlik
verilmis  kurum/kuruluslar sorumludur. Valilikler, bu ku-
rum/kuruluslar1 denetleyerek halkin katilim toplantisi duyurularinin
geregi gibi yapilmasini takip etmektedirler. CED Yonetmeligi madde
9/2 dogrultusunda projenin gerceklestirilecegi yorede yayimlanan
yerel siireli yayin ile birlikte yaygin siireli yayin olarak tanimlanan bir
gazetede toplant1 tarihi, saati, yeri ve konusu mutlaka belirtilerek;
toplanti tarihinden en az on takvim giinii 6nce bir ilan verilmelidir.*®®

CED Yonetmeligi 9/5 uyarinca bakanlikca yeterlik verilmis ku-
rum/kuruluslar tarafindan paydas katilim plan1 hazirlanarak halki
bilgilendirmek amaciyla brosiir dagitilabilir, anket, seminer gibi ca-
lismalar, halkin katilim toplantisindan dnce yapilabilir veya konuyla
ilgili her tiirlii bilgi, internet araciligiyla yayimlanabilir. Halkin katilim
toplantisi, ayrica anons ve ilan yontemiyle duyurulmaktadir. Maddede
belirtilmis olmamakla beraber faaliyete gecirilmesi 6ngoriilen proje-
nin CED stireci hakkinda, projeden zarar gorecek veya zarar gérmesi
muhtemel halkin yasadig1 yerlerde, belediyeler ve muhtarliklar araci-
ligiyla halkin katilim toplantisi anons edilerek veya yazili ilan seklinde
duyurulabilir.*®

CED Yonetmeligi madde 9/1 uyarinca halkin katilim toplantisi
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar ve proje sahibinin
katilimi ile Bakanlikca belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi
beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi valilik¢ce belirlenen mer-
kezi bir yer ve saatte diizenlenmektedir. Ayni yoOnetmeligin
9.maddesinin 3. fikrasi uyarinca halkin katihm toplantisi, cevre ve
sehircilik il miidiirtintin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanli-
ginda yapilmaktadir. Toplantida; halkin, proje hakkinda bilgilendiril-

103 CED Yonetmeligi m.9/2, (Erisim Tarihi 15.10.2022)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /yonetmelik/7.5.39647.pdf.
104 CED Yonetmeligi m.9/5, (Erisim Tarihi 15.10.2022),

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /yonetmelik/7.5.39647.pdf.
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mesi saglanarak halktan goriis, soru, talep ve Onerilerini sunmalari
beklenmektedir. Halkin bilgilendirilmesi ve stirece katilimi toplantisi,
il miidiiriiniin veya gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanliginda ger-
ceklestirilir. Toplantida halkin; proje hakkinda bilgilendirilmesi, go-
riis, 6neri ve sorularinin alinmasi saglanir. CED siirecine halkin kati-
limi, idare tarafindan CED’e konu proje hakkinda nihai karar verilin-
ceye kadar devam etmektedir.'®

1. Stratejik CED Degerlendirme Yonetmeligi

2010 senesinden 6nce mevzuatimizda yer almasi planlanan Stra-
tejik CED Degerlendirme Yo6netmeligi, 2017 yilinda Avrupa Birligi
mevzuatina uyum calismalari cercevesinde, siirdiirtlebilir kalkinmayi
saglamak amaciyla uygulamaya gecirilen bir cevresel degerlendirme
mekanizmasidir. Bu degerlendirme siireci sonunda uygulanacak olan
plan, program ve politikalarin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri tespit
edilir. Proje onayi, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evrenin korunmasi
ilkesi dogrultusunda ¢evresel unsurlarin entegre edilmesiyle verilir.®

2. E-CED- Diinyada Bir ilk

CED siirecinin ilgililer tarafindan tamamen internet ortamindan
takip edilmesine olanak taniyan sistem, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2013 senesinde kullanilmaya baslandi.
Ciddi miktarda kaynak israfina engel olan E-CED Projesi, diinyada ilk
olma 6zelligini tasimaktadir.’”” Ulkemizde islemler artik E-CED sistemi
lizerinden yiirutildigi i¢cin Halkin Katilimi Toplantisi tutanaklar1 da
sisteme yiiklenmektedir.'*®

105 CED Yonetmeligi m.9/5, (Erisim Tarihi 15.10.2022),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin /yonetmelik/7.5.39647.pdf.

106 CSB “Stratejik Cevresel Degerlendirme”, (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig), (Erisim Tarihi 15.10.2022), https://scd.csb.gov.tr.

107 CSB, “E-GCED Uygulamasi Diinyada i1k Olma Ozelligi Tasiyor”, (T.C. Gevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1), (Erisim Tarihi 15.10.2022), https://csb.gov.tr/e-

ced-uygulamasi-dunyada-ilk-olma-ozelligi-tasiyor-bakanlik-faaliyetleri-1037.

108 CSB, “E-CED Uygulama51 Diinyada Ik Olma Ozelllgl Taslyor (Erlslm Tar1h1

15.10.2022) sb. d 1 i

tasiyor-bakanlik- faahyetlerl 1037
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3. Halkin Katilimi- CED Siirecinin Durdurulmasi

Halkin Katilimi Toplantilari, CED siire¢leri hakkinda iilkemizde
halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, halkin projeye iliskin goriis ve
Onerilerini almak tlizere yapilan ve herhangi bir baglayici niteligi ol-
mayan toplantilar olsalar dahi, nadir de olsa 6zenli bir sekilde yapil-
diginda, bazi projelerin engellenmesi acisindan biiytik 6nem tasmak-
tadirlar. Bu toplantilardan bir tanesi ODTU sinirlar icerisindeki gole
yakin mesafede yapilmasi planlanan bir otel hakkindadir. Soyle ki;

“Eymir Gélii'ne 150 metre mesafede bir otelin insa edilmesi plan-
lanmigsti. Orta Dogu Teknik Universitesi sinirlar icinde bulunan gél cev-
resindeki ormanlik alan, ¢evre koruma alani olarak tanimlanmistir.
CED Siireci, Halkin Katilimi Toplantisi sonucunda projeye yapilan iti-
razlar neticesinde durduruldu. Halkin Katilimi Toplantisina yliksek
katilim saglandi fakat asil 6nemli nokta halkin, proje ve projenin yapi-
lacagi alan iizerindeki etkileri hakkinda detayli bilgilendirilmis olma-
stydl. Eymir Gélii cevresinde aritma tesislerinin olmamasi, bélgede cesit-
li canh tiirlerine yénelik hayati tehditlerin olmasi;, ODTU’de yer alan
goliin halka agik olmasina karsilik iiniversiteye mahsus kullanim ala-
ninda yer almasina iliskin hatali bilgiler giderilmis, insaati gerceklegti-
ren firma tartismada yetersiz kalmistir.

Otel insaatini gerceklestiren sirket, toplantiya katilim gdsteren
halki memnun edecek cevaplar veremedi. Halkin katilimi toplantisi son-
rasinda projeye yénelik itirazlar olmasi sebebiyle CED stireci durdurul-
du. 77109

V. CED Siirecine Katilimda Almanya Uygulamasi '*°

Avrupa Birligi, CED stirecine katilimi farkli mevzuatlar araciligiy-
la uygulamaya devam etmektedir. ilk olarak 85/337/AET sayih AB

109 WWF-COSEED, “Halkin Katilimi Cevresel Karar Alma Siireglerini Nasil Etkiler:
Diinyadan iyi  Ornekler’, (Erisim  Tarihi  17.10.2022),  http://co-
seed.eu/assets/files/fvmVYcGTq6-halkin-katilimi-cevresel-karar-alma-
sureclerini-nasil-etkiler-dunyadan-iyi-orneklerpdf.pdf.

110 Umweltpriifungen UVP/SUP, (Erisim Tarihi 17.10.2022),
https://www.bmuv.de/themen /bildung-

beteiligung/beteiligung/umweltpruefungen-uvp-sup.
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CED Direktifi, 1991’de kabul edilen ESPOO Sé6zlesmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin uygulamaya gecisi ile ilgili 2001/42/EC sayili Stratejik
CED Direktifi ve son olarak cevre hukuku alaninda en 6nemli sozles-
me olarak goriilen 2001 Aarhus S6zlesmesi Avrupa Birligi vatandasla-
rinin karar alim siireclerinde katilimcilik ilkesi ¢ercevesinde dnemli
rol oynamalarini saglamistir. Avrupa Birliginde baz tlkeler AB CED
Direktifine uyumlu olmak sartiyla kendi i¢ hukuklarinda uygulamaya
yonelik farkl diizenlemeler yapmistir. ** Alman hukukunda ise halkin
CED Siirecine katilimi, Federal Cevre Etki Degerlendirme Kanunu
(UGVP) ile diizenlenmektedir. Halkin katilimina iliskin diizenlenmeler
madde 18/1, 19, 21/1, 22 ve 42 ile yapilmistir.**?

lgili halk kavrami, Federal Cevre Etki Degerlendirme Kanunu 2.
maddesinin 8. Fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore ilgili halk kav-
raminin kapsamina bir projenin gerceklestirilmesinden dolay! herhangi
bir menfaatleri etkilenen gercek veya tiizel kisiler girer.*'®

Madde 18 Halkin Katilimi***

Yetkili makam, kamuoyunu projenin cevresel etkisine dahil eder.
Katilim kapsaminda ilgili kamuya yorum yapma firsati verilecektir.
Ayni zamanda Cevresel Temyiz Yasast tarafindan taninan dernekler,
cevre koruma konusunda yetkili makamdir. Katilim siireci, Boliim 73
(3) ciimle 1'in ve Idari Usul Kanunu'nun 5 ila 7. paragraflarinin
gerekliliklerini karsilamalidir.

Madde 19 Halkin Bilgilendirilmesi**®

111 “yVP -Verfahren”, (Erisim Tarihi 17.10.2022), https://www.usp.gv.at/umwelt-
verkehr/umweltvertraeglichkeitspruefung/uvp-verfahren.html.

112 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/BINR102050990.html.

113 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.

114 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.

115 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.
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(1) Katilim stirecinin basinda yer alan duyuruda, yetkili makam
tarafindan kamuoyuna duyurulur.

uyumlulugun incelendigi bir prosediirii baslatmak icin yaptigi diger
islemler hakkinda,

2. § 5'e gore projenin CED yiikiimliiliigiiniin belirlenmesi ve
gerekirse §§ 54 ila 56'ya gére sinir étesi katilimin uygulanmasi
hakkinda,

3. Prosediirden ve onay kararindan sorumlu makamlar hakkinda,
daha fazla ilgili bilginin elde edilebilecegi ve hangi yorumlarin veya
sorularin sunulabilecegi ve ayrica bu yorumlarin veya sorularin
iletilmesi igin belirlenen son tarihler hakkinda,

4. olasi bir kabul kararinin niteligi hakkinda,
5. CED raporunun sunuldugunu,

6. kararla ilgili olan ve katiim prosediiriiniin basladigi tarihte
yetkili makamin elinde bulunan, projeyle ilgili raporlarin ve tavsiyelerin
adlart hakkinda,

7. 5 ve 6 numarali belgelere gére belgelerin nerede ve ne kadar
stireyle incelemeye hazir bulundurulacagi ve

8. halkin katilim prosediiriiniin daha fazla ayrintisi hakkinda.

(2) Yetkili makam, katiim siirecinde en az asagidaki belgeleri

sunar:
1. CED raporu,
2. sorumlularin projeyle ilgili raporlari ve tavsiyeleri
katilim stirecinin basladigi tarihte yetkilidir.

Niikleer Lisanslama Usulii Yénetmeliginin 18. Béliim 2. Paragrafi
ve 1. Béliimiine gére prosediirlerde, belgeler, 18. Béliim 1. Paragraf 1.
Fikra 4'ten farkl olarak, lisans veren makamda veya proje sahasina
yakin uygun bir yerde diizenlenebilir.
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(3) Onay karart icin énemli olabilecek ve yalnizca katilim siirecinin
baslamasindan sonra yetkili makamin erisebilecegi diger bilgiler,
cevresel bilgilere erisime iligkin federal ve eyalet diizenlemelerine uygun
olarak halkin erisimine agcilmalidir.

Madde 21 Halkin beyanlari ve itirazlari**®

(1) Ilgili kamu, katihm kapsaminda yazili olarak beyanda
bulunabilir veya yetkili makama kaydini yaptirabilir.

Madde 22 Prosediir sirasinda degisiklik olmast durumunda halkin
katiliminin yenilenmesi*"’

(1) Proje gelistirici, prosediir sirasinda Madde 19 alt béliim 2
uyarinca gosterilecek belgeleri degistirirse,

bu nedenle yenilenen halk katilimi gereklidir. Ancak, degisikliklerle
sinirldir.

Yetkili makam, bildirimde bunu belirtecektir.

(2) Yetkili makam, ek 6nemli veya diger énemli cevresel etkilerden
korkulmamasi halinde, halki tekrar siirece dahil etmekten kacinmalidir.
Bu, ézellikle proje gelistiricisi tarafindan dngdriilen dnlemlerle bu tiir
cevresel etkilerin ortadan kaldirildigi durumlarda gegerlidir.

Madde 42 Halkin Katilimi*®

(1) Asagida aksi belirtilmedikge, 18, 19, 21 ve 22. maddenin 1.
fikrasina gore halk katilimina uygulanir.

(2) Plan veya program taslagi, cevre raporu ve diger belgeler,
bunlarin dahil edilmesi yetkili makamin uygun gorecegi en az bir aylik
makul bir stire boyunca erken bir asamada kamuya agiklanir. Teshir
yerleri, ilgililerin etkin katiimini saglayacak sekilde, plan veya

116 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.

117 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.

118 “Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)”, (Erisim Tarihi
17.10.2022), https://www.gesetze-im-internet.de /uvpg/UVPG.pdf.
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programin niteligi ve igerigi dikkate alinarak yetkili makam tarafindan
belirlenir ve kamu garantilidir.

(3) Taslak plan veya program ile gevre raporu hakkinda ilgililer
gortis bildirebilir. Yetkili makam, beyanin yapilmasi icin siirenin
bitiminden sonra en az bir aylik makul bir stire belirler. Hesap 6zeti
stiresinin sona ermesiyle birlikte tiim bildirimler harig tutulur,

6zel hukuk kapsamindaki 6zel unvanlara dayanmayan. Tefsir
ilaninda veya beyanname donemi ilaninda buna atifta bulunulmalidir.
Federal yasal hiikiimler belirli planlar ve programlar icin bunu
ongordiigii stirece, halka acik bir durusma yapilacaktir.

Alman hukukunda CED Siirecine halkin katilimi, tiirk hukukuna
gore cok daha detayl diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler, Avrupa
Birligi uyum Kkriterleri cercevesinde yapilmistir. AB CED Direktifi ve
ESPOO Sozlesmesi katilmcilik ilkesinin diizenlenmesine biiyiik
oranda hizmet ederken aradan 20 kiisiir sene gecmesine karsilik
Aurhus Soézlesmesi katilimcilik ilkesinin kilometretasi olarak kabul
edilmektedir. Alman hukukunda halkin CED siirecine katilimi cesitli
sozlesmelere dayanmasi ve farkli perspektiflerden bakilarak daha
0zenle hazirlanmasi sebebiyle halkin CED siirecine katiliminin daha
aktif ve etkili bir bicimde gerceklesmesini saglar.

Sonucg ve Degerlendirme

Turkiye, CED Yonetmeligi ve Stratejik Degerlendirme Yonetmeli-
gi ile kendi i¢c diizenlemelerini yaparak Avrupa Birligi mevzuatina
uyum saglamaya calismaktadir. Avrupa Birligi Ulkeleri ise basta Aar-
hus Sozlesmesi olmak lizere, cesitli soézlesmelere taraf olarak ciddi
mesafe kat etmis ve ayni zamanda kendi CED Direktifini ve Stratejik
CED Direktifini hazirlayarak kendi ¢evre mevzuatini olusturmustur.
Alman CED uygulamasini inceledigimizde mevzuatin uygulamayla
paralel bir sekilde gelistigini tespit etmemiz miimkiindiir. Ulkemizde
ise CED siirecine halkin katiliminin formaliteden ibaret oldugunu an-
lasilmaktadir. Aslinda giincel Tiirk CED yonetmeligi 6zenle diizen-
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lenmis bir mevzuattir ve halkin katilimi detayli olarak diizenlenmistir.
Fakat uygulamada ciddi sorunlar oldugu tespit edilmistir.

Cevre Hukukunun ve katilimci demokrasinin temellerini atan
sozlesme, Aarhus S6zlesmesi olarak bilinen Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Bas-
vuru Sézlesmesi’dir. Ulkemizde ¢evre hakkinin etkili bir bicimde haya-
ta gecirilmesi bakimindan Aarhus S6zlesmesi biiyiik 6neme sahiptir.
Ulusal mevzuatin sagladigi haklarin tamami Aarhus ile tek bir sozles-
mede toplanmistir. Avrupa Birligi ilerleme Raporlar incelendiginde
Tiirkiye'nin, AB’ye katilim siirecinde, ¢evre alaninda en biiyiik eksikli-
gi Aarhus So6zlesmesine taraf olmamasidir. Nitekim katilim konusun-
da esasa iliskin en 6nemli hiikiimler Aarhus Sézlesmesi'nde yer al-
maktadir. 2009 senesinden itibaren Tiirkiye, AB Ilerleme Raporlar
1s1g8inda yatay mevzuatta istikrarsiz ve sinirh bir gelisim gostermek-
tedir, cevre politikalari, alinan siyasi kararlar ve kotii yonetilen eko-
nomi ile olumsuz yoénde etkilenmektedir.** 2013 Avrupa Birligi iler-
leme Raporlar1 incelendiginde, iiciincii kopri, iiglincii havalimani,
cesitli dlcekteki santraller gibi baz1 6nemli projelerin CED kapsami
disinda tutularak ilerlenmesi Tiirkiye'nin ¢evre hukuku alaninda geri-
leme yasadiginin gostergesidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi mevzuatina
biiylik oranda uyum saglamis olsa bile ¢evre alaninda en 6nemli s6z-
lesme olarak nitelendirilen Aarhus Soézlesmesine taraf olmamakta
1srarcl oldugu siirece CED siirecinde katilimci demokrasi kiltiirtini
hicbir zaman tam olarak kazanamayacaktir. Tiirkiye, Aarhus Sozles-
mesinin kabulii ile CED siirecine katilim ile Avrupa Birligi standartla-
rina kavusacak ve demokrasi temelli bir CED anlayisina sahip olacak-
tir.

119 Avrupa Komisyonu, “Avrupa Birligi ilerleme Raporu Tiirkiye 2013”, (Erisim Tari-
hi 18.10.2022),
https://www.ab.gov.tr/files /2013%Z20ilerleme%Z20raporu/2013 ilerleme rapor

u_tr.pdf.
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YAZAR BEYANI

Mali Destek/Tesekkiir

Bulunmamaktadir.
Beyani:

Eserin tamami1 yazar tarafindan kaleme alinmis-
Yazarlarin Katkilar1 y ¢ 3
IT.

Cikar Catismasi/Ortak Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi
Cikar Beyani veya ortak ¢ikar beyan edilmemistir.

Etik Kurul Onay1: Gerekmemektedir.
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