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Oz

Osmanli Devleti doneminde “kir serdarlig1”, “kir bekgiligi” olarak anilan ve
“Hamidiye Alaylar1” uygulamasiyla da benzerlikler gosteren koruculuk, Cumhuriyet
doneminde 1924 yilinda Koy Kanunu ile idari uygulamalar1 arasina girmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
goriilen asayigsizlik ve isyan olaylari nedeniyle, giivenlik kuvvetlerine destek olacak
yerel bir yapilanma olarak koruculuk sistemi uygulamaya konulmugtur. Koruculuk
uygulamasi uzunca bir stire kamuoyunun giindeminde yer almamis olmakla birlikte,
ozellikle 1984 yilinda PKK teror orgiitiiniin terdr eylemlerine baglamasiyla devletin
terorle miicadele kapsamindaki tedbirlerinden birisi olmustur. Bu ¢aligmada kdy
koruculugu sisteminin kisaca tarihsel siirecine deginilmis, korucularin gérev alanlari
ve gorevleri, se¢im ve gorevlendirilme usulleri, kiyafetleri, silah kullanma ve zor
kullanma yetkileri, aldiklar1 ticret ve 6demeler, sosyal giivenlik haklar1 ve emeklilik
durumlari, disiplin islemleri, koruculara yasak olan isler ve korucularin karistiklar
suglar, izin iglemleri, koruculara verilen egitimler, koruculara taninan diger haklar ve
korucu mevcutlari gibi konularla ilgili bilgiler verilerek koruculuk sistemine bir biitiin
olarak bakilmas1 amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Koruculuk Uygulamalari, Gegici Koy Koruculugu, Goniilli Koy
Koruculugu, Giivenlik Koruculugu

Abstract

Village guardianship system, which was known as “’country
commandership’> and “’rural watchmen’’ in Ottoman Era and also showing
similarities to ‘’Hamidiye (Light) Cavalry Regiments’’, became one of its
administrative practices with the Village Law in 1924 during the Republican period.
The village guardianship system was introduced as a local structure which will assist
the security forces especially for the crimes against public order and rebellions in the
Eastern and South-eastern regions of Turkey in the early Republic Period. Albeit not
being on the spotlight for a long time, the village guardianship was one the anti-terror
measures taken by the state as a consequence of acts of terrorism initiated by PKK
terrorist organization in 1984. Within this study, the history of village guardianship
has been touched briefly and it has been aimed to discuss the village guardianship
system comprehensively by providing information on the tasks of the village guards,
procedures for their selection and assignment, uniforms, rights to arming and use of
force, wages and benefits, social security rights and retirement status, disciplinary
procedures for them, occupations prohibited for and crimes involved by them, paid
leave procedures, trainings provided for them, other rights granted to them and
number of active village guards.
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Giris

“Koy Koruculugu” sistemi, kaynagini yerel halkin olusturdugu,
yasam alanlarini saldirilara ve teror tehdidine karsi korumaya galisan
unsurlarin sahada giivenlik birimleriyle birlikte koordineli hareket
etmesi esasina dayanmaktadir. Sadece Cumhuriyet doneminde degil,
Osmanli Devleti’nin son doneminde de kirsalda karsilasilan asayis
sorunlartyla miicadele kapsaminda benzer tedbirlere bagvurulmustur.
Kir serdarligi veya kir bekgiligi uygulamalariyla devlet, kirsaldaki
asayis sorunlarini ¢oziime kavusturmayi amaglamis, Hamidiye Alaylar1
ornegi ile de belirli asiretler dzelinden hareketle yerel unsurlardan

giivenlik temini amaciyla yararlanmistir.

Cogunlukla birbirine benzetilen uygulamalar olan Hamidiye
Alaylar1 ve K&y Koruculugu arasinda hi¢ kuskusuz cesitli farkliliklar
olmakla birlikte, her iki uygulama da devletin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da merkezilesme ve buna bagli olarak da i¢ giivenligi saglama
diisiincesinden hareketle olusturulmustur. Her iki kuvvet de yerel gii¢
odaklar1 ile varilan uzlasmaya dayanmakta ve merkezden bagimsiz
olarak varolan askeri potansiyelin merkezin kontrolii altinda
kullanilmas1 amaclanmaktadir. Personel kaynaklari yerel sosyolojik
yapiyla smirlandirilmistir.  Her iki  kuvvet de hafif olarak

silahlandirilmistir. Kurulus amaglari i¢ giivenlik ve/veya gayrinizami
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savastir. Yerel odaklar ve merkezi otorite arasindaki politik iligkinin
sonucu olarak dogduklarindan ve politik olarak motive olmus i¢
diismana kars1 da kullanildiklarindan bu kuvvetler yiiksek seviyede
politizasyona tabi olmustur. (Gtilsen, 2019: 98) Her iki uygulama da
politikanin bir konusu olarak zaman zaman tartisma ve elestirilere
neden olmus, bazi cevrelerin bolgedeki asiretlerin ve yerel halkin
devletin yaninda yer almasindan duyduklari rahatsizlik da c¢esitli
sekillerde ifade edilmis, Hamidiye Alaylar1 ve koéy koruculugu
uygulamalar1 “Kiirdii Kiirde kirdirtma” ve “bdl-yonet” politikasinin

birer araglar1 olarak gosterilmistir (Aytar, 1992: 7).

“Hamidiye Alaylar ile Koruculuk Iliskisi” konulu bir yiiksek
lisans tezinde, Hamidiye alaylarina katilan asiret reislerinin devlet
nezdinde gordiikleri itibar ile kdy koruculugunu kabul eden asiret
liderlerinin gordiikleri itibarin asiretlere verilen O6nem agisindan
ortiistiigii; Hamidiye Alaylarina katilan agiretlerin gegmisteki suglarinin
affedildigi, koruculugu kabul etmenin de, 6nceden islenen sug ne olursa
olsun, affedilmek anlamina geldigi ifade edilmistir (Argunhan, 2009:
95). Buna gore, Hamidiye Alaylar1 ile kdy koruculugunun asiret
yapilarina yaptig1 etki, yeni bir hiyerarsi yaratmasi, Dogu'dan
parlamentoya giren temsilcilerin daha ziyade bu siireglerde giiglenen ve
merkezi otorite ile iliskileri gelisen asiret liderleri ve temsilcilerden
olmast her iki sistemin ortak karakterini ortaya koymaktadir
(Argunhan, 2009: 96). Konuyla ilgili bir kitap ¢caligmasinda da, Osmanl
Devleti gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de algiladigi tehditleri

degerlendirdigi ve terOr Orgiitii faaliyetlerine karsi, yerel unsurlari,

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Arahik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Gegici Koy Koruculugu Uygulamasinin Yerel Bir Giivenlik Birimine Doniisiim Siireci | 27

genis ve biiyilik 6lciide erisilmez sinir bolgesinde devlet giiciiniin bir
uzantisina doniistiirebilmek i¢in eline silah ve otorite vermek suretiyle

tarafsizlastirmaya ¢alistigi belirtilmistir (Klein, 2020: 303-304).

Hamidiye Alaylarinin ve asiret milislerinin varli§i cumhuriyet
doneminde resmen son bulmus gibi gorinmekle birlikte, 1924 tarihli
Koy Kanunu ile kdy korucularinin kdyleri korumak ve savunmakla
gorevlendirilmesi devletin, hem yerel isyanlar1 bastirmanin bir yolunu
bulma hem de resmi bir konum, silah ve maas vermek suretiyle yerel
unsurlar1 devlete sadik kalmaya tesvik etme yoniindeki cabalarinin
onemli bir yansimasi olarak gériiliir. (Klein, 2020: 309) idari anlamda
umumi miifettiglik sistemi ve yerelde kdy korucular vasitasiyla

giivenlik ve asayis sorunlarinin ¢éziimii amaglanmaistir.

1980’li yillara gelindiginde durum yeni bir sekil almig, 1984
yilinda PKK teror orgiitiiniin silahli eylemlere baslamasi sonrasi,
gecmis yillarin uygulamalari yeniden gbézden gegirilmis, koruculuk
sistemi i¢gin erken cumhuriyet donemindeki emsalinden yararlanilarak,
1924 tarihli K&y Kanunu’'nda degisiklikler yapilmak suretiyle, koy
koruculugu uygulamasi hayata gegirilmistir. (Klein, 2020: 310)

Kirsalda giivenligin tesisi i¢in her yerlesim yerine giivenlik
kuvveti konuglandirmak pratik, ekonomik ve uygulanabilir
olmadigindan koruculuk sistemi, mevcut giivenlik kuvvetlerine

yardimc1 bir unsur olarak kdy ve mezralarin korunmasi, yerel istihbarat
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saglanmasi, olumsuz propaganda faaliyetlerinin takibi ve onlenmesi

gibi hususlarda katkilar saglamistir.
1. “Korucu” Kavrami

“Korucu” kavrami Tiirk Dil Kurumu Tirkge Sozliglinde
“Orman veya kir bekgisi. Kirsal bolgede giivenlik giiclerine yardimci
olan sivil gorevli.” anlamlarindadir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
(TBMM) tutanaklar1 incelendiginde 1920 yilindan itibaren kdy ve
kirsal bolgelerin  asayisinin  saglanmasi  hususunda  “korucu”
kelimesinin kullamldig1 goriilmektedir. Idarei Kura ve Nevahi Kanunu
Layihast ve Dahiliye Enciimeni Mazbatasinin Esbabi Mucibe
Layihasinda “korucu” ifadesi sOyle ge¢mektedir (TBMMZC,
22.09.1337 [1921]):

“Bir karyenin mahsuldti  korucusu marifetiyle
hasardan vikaye olunur. Bilfarz bes karyeden her biri
kendisi icin seraiti matlubeyi haiz birer korucu
bulamayacagindan bunlarin birleserek miigtereken iki veya
ti¢ korucu kullanmalari muvafik olur, diyebilir miyiz?
Teferruatina ait mehazirden sarfi nazar boyle bir teklifin
hi¢cbir  karye ahalisince cayi kabul bulamayacag
stiphesizdir.”

1924 tarihli Koy Kanunu’nda ise “kéy korucusu” kavrami
kullanilmistir. Kavramin oniine, kullanim alanina gore “gecici” veya
“gonillii” ekleri getirilmistir. 29 Ekim 2016 tarih ve 676 sayili KHK ile

yapilan diizenlemeyle, “gecici koy” ifadeleri “giivenlik” seklinde
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“goniillii korucu” ifadeleri “géniillii giivenlik korucusu” seklinde

degistirilmistir (RG, 29.10.2016/29872).
2. Tarihi Siirec

2.1. Kar Serdarhgi: Osmanl Devleti, 1826°da yenigeri Ocaginin
ortadan kaldirilmasindan sonra, oOzellikle tasrada asayisin tesisi
amactyla “kir serdarli§i” sistemini olusturmustur. Kir serdarlari,
cogunlukla siivari olarak istihdam edilmis, genellikle bolgeyi iyi
tantyan kisiler arasindan segilmistir. Kir serdarlarinin goérevleri ve
kendilerinden beklenen faydalar sunlardir: Savas zamanlarinda geri
hatlarda ve yollarda asayisi saglamak, asker firariler ile bakayalari
tespit etmek ve orduya teslim etmek, posta arabalarina ve gorevlilerine
musallat olan eskiyalar1 ve kervan soygunlarini engelleyebilmek i¢in
yollarda devriyelere ¢ikmak. Kir serdarlar1 sadece Dogu bolgelerinde
veya kirsal alanlarda degil, Balkanlardaki sinir bolgelerinde, Kibris,
Midilli ve Sakiz gibi adalarda, Anadolu’nun ticaret yapilan sahillerinde
giivenlik ve asayisin saglanmasi amaciyla gorevlendirilir (Dalyan,
2016: 29-35, 60-64, 69, 91-92). Osmanli arsiv belgelerine gore tasranin
giivenliginden sorumlu olan kir serdar1 disinda Korucu, kir boliikbasisi,
kir zaptiye ¢avuslari gibi kimseler de kirsalda benzer gorev ifa etmistir
(Ermabhis, 2018: 20). Kir serdarlarinin eskiyalik ve gesitli asayissizlik
olaylar1 i¢in gorevlendirilmeleri askeri ve siyasi agidan biiyiik faydalar
saglamigsa da Ozellikle denetim eksikligi kaynakli olarak, kirsal
kesimde halktan para alma, zuliim, bagibozuk hareketler ve eskiyaya

yardim-yataklik gibi bazi 6nemli sorunlarin olugmasina da neden
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olmustur (Ermahis, 2018: 43). Kir serdarliginin yerini bir miiddet sonra

kir bekgileri almistir.
2.2. Hamidiye Alaylar:

Osmanli Devleti’nin, tasrada asayisin tesisi amaciyla olusturulan
kir serdarligi uygulamasi diginda, yerelde, Hamidiye Alaylarinin
kurulusu 6ncesinde asayisin temini maksadiyla, Bosna’daki “Colonie
Militari” isimli yerli muhafiz askeri birlikler veya Yemen’de “Asakir-i
Hamidiye” adinda Miisliiman yerel halktan olusan askeri teskilat gibi
yerel kaynaklardan askeri teskilatlar kurdugu bilinmektedir (Ertekin,
2019: 63).

Hamidiye Alaylar1 uygulamasi ise; orduya mobil takviye kuvvet
saglamak, ordu i¢indeki en masrafli sinif siivari sinifi oldugundan ve
Kiirtlerin de siivarilikteki mahareti, silah kullanimindaki ustaliklar:
bilindiginden onlar1 orduya kisa siirede entegre etmek, asiretlerin
sadakatini saglamak ve asiretleri devlete tabi kilmak, 1878 Berlin
Antlagsmasindan sonra bolgede etkinliklerini artiran  Ermeni
komitelerine kars1 koymak ve Ermenilerin isyan ve toprak elde etme
emellerini bertaraf etmek, Rusya’nin Kiirt asiretleri tizerindeki
politikasin1 bertaraf ederek, Rusya’nin giineye inmesini engellemek,
Osmanli ve Iran tarafindaki Kiirt asiretlerinin birbirlerine saldirmalari
sorununu ¢dziime kavusturmak ve Iran smirindan asiret gecislerini
kontrol altina almak, Trablusgarp ve Bingazi gibi Afrika topraklarinda
da Hamidiye Alaylari teskilati olusturmak suretiyle ittihad-1 Islam
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politikasi ¢ercevesinde buradaki halki halifenin etrafinda birlestirmek

gibi amagclarla kurulmustur (Ertekin, 2019: 22-58).

II. Abdiilhamid’in isminden dolay1r “Hamidiye” ismini alan
birliklerin s6z konusu kurulus amagclar i¢inden 06zellikle Ermeni
komitelerinin faaliyetleri ve Osmanli Devleti’nin dogu bolgelerinde
Ermeni faaliyetlerini biiyiik bir tehdit olarak algilamis olmasi diger
etkenlere oranla daha fazla 6n plana ¢ikarilmistir (Klein, 2020: 17-18)
Alaylar kurulurken “Ermeni tehlikesinin” gz Oniine alindigi, hatta
alaylarin biiylik ¢cogunlugunun Ermenilerin yogun olarak bulundugu
yerlerde tesis edildigi bir gercek olmasina karsin, 1895°te baslayan
Ermeni olaylarinda dahi Hamidiye Alaylar aktif bir rol oynamamus,
Rus ve Iran smirindaki alaylarm bazi boliikleri disinda hadiselerin
bastiritlmast icin alaylardan faydalanilmamistir. Alaylarin Ermeni
olaylarinda kullanilmasina yonelik tek hadise 1894 yilinda sadece ti¢
boligiin silah altina alindigi Sason hadisesi olmusg ancak bu birlikler
dahi isyan1 bastirmakla gorevlendirilmemis, sadece diizenli birliklerin
yerini tutmak icin Mus’ta bekletilmislerdir (Akpmar, 2023: 82).
Hamidiye Alaylari, Ermeni hareketlerinin 6niine ge¢gmek i¢in alinan bir
onlem olmanin diginda, asirlardir burada tiirlii asayissizliklere sebep
olan Kiirt asiretlerini disipline etme veya devlete olan bagliliklarini

saglama yolunda 6nemli bir arag islevi gormiistiir (Akpinar, 2023: 275).

Hamidiye Alaylarinin kurulusu siirecinde, Anadolu Vilayati
Umum Miifettisi Ahmed Sakir Pasa ile 4. Ordu Kumandani Mehmed

Zeki Pasa’nin ¢alismalarina, Rus ordusunda bulunan Kazak Alaylari
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ornek teskil etmistir. Yapilan incelemeler neticesinde 4. Ordu
Kumandani1 Zeki Pasa, alaylarmin kurulmasi yoniindeki diisiincesini
1890 yilinda II. Abdiilhamit’e bildirmis ve Padisah da projeyi uygun
bularak alaylarin kurulmasina onay vermistir. Rus 0Orneginden
faydalanmak ic¢in Rusya’ya ii¢ subay gonderilmis, bu subaylar
doniislerinde Hamidiye Alaylar ile ilgili gorevlerde bulunmak tizere 4.

ve 5. Ordulara atanmistir (Akpinar, 2023: 80).

Hamidiye Alaylaryla ilgili 1891 tarihli nizamnameye gore;
niifusu uygun bir agiretten bir veya birkag alay olusturulacak, niifusu
bir alay olusturmaya yetmeyecek asiretlerden boliikler olusturulacak,
asiret birlikleri bir digerine dahil edilmeyecek, birlestirilmeyecektir.
Alaylara alinacaklarin yaslar1 17-40 arasinda olacak, alaylarin her
birinin elbisesi mensup oldugu asiretlerin sekil ve kiyafetinde olacaktir.
Alaylarin subay ihtiyaci, eldeki yeterli olmuyorsa, asiret reislerinden
karsilanacaktir.  Alaylarm  genel komutanhigr “ferik” riitbeli
komutanlara verilmis olup, dort alay: bir “mirliva” komuta edecektir.
1896 yilinda ¢ikarilan nizamname ile alaylarin isleyisi diizenlenmeye
calistlmistir (Ergiil, 1997: 60-63; Kodaman, 1979: 443-446, 452-453).

Hamidiye Alaylari, sadece gdcebe ve yar1 gdcebe asiretleri
kapsamistir. Bu asiretler gocebe olduklarindan zaten siivarilikte mahir
olduklar1 i¢in sadece onlara verilecek bir askeri nizam ile kisa siirede
stivari birlikler seklinde Osmanli ordusunda yer alabileceklerdir. Bu
sekilde masrafsiz ve kisa bir siire igerisinde muazzam bir siivari sinifi

teskil edilmesi amaglanmustir. (Ertekin, 2019: 263)
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Hamidiye Alaylarina katilimini tesvik etmek amaciyla devlet
tarafindan cesitli imtiyazlar da taninmistir. S6z konusu imtiyazlarin
basinda asiret mensuplarinin isledigi suglardan af edilmeleri
gelmektedir. Hamidiye Alaylar1 mensuplart ¢ogunlukla isledikleri
suclardan dolay1 yargilanmamis, alay mensuplarinin ¢ocuklar1 ve
akrabalart da bu ayricaliktan faydalanmistir. Hamidiye Alay1
mensuplar1 ve aileleri tiim vergilerden muaf tutulmus dahasi asiret
mensuplarina vergi toplama imtiyazi da verilmistir. Hamidiye Alaylari
mensuplarina maas verilmis, Ramazan ay1 ve bayramlarda maas
ikramiyesi, egitim zamanlarinda da katik (gilinliikk yemek bedeli) parasi
O0denmistir. Her asiret i¢in farkli ve kendi i¢inde tek tip olan tiniformalar
giydirilmesi, glimiis rozetler takmalar1 onlar1 kendi toplumlarinda
ayricaliklt bir konuma getirmis, alaylarin mensuplarina verilen
silahlarin, jandarmanin elindeki silahlardan daha yeni durumda olmasi
ve at tedarik edemeyen alay mensuplarina 4. ve 5. Ordu tarafindan at
tedarik edilmesi de statiilerini kuvvetlendirmistir (Ertekin, 2019: 190-
204).

Verilen taviz ve imtiyazlara ragmen alaylardan istenilen verim
tam olarak almamamus, 6zellikle disiplin boyutunda halktan yogun
sikayetler alinmustir. Dis politikada da Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi
biiylik devletlerin Ermeniler lehine 1slahat taleplerini ve baskilarini
artirmalar tizerine Sultan II. Abdiilhamid, Miisir Ahmed Sakir Pasa ve
4. Ordu Komutan1 Zeki Pasa’yr Hamidiye Alaylarinin disiplin altina

alimmasini saglamakla gorevlendirmistir. Miisir Ahmed Sakir ve Zeki
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pasalarin Hamidiye Alaylari1 yeniden diizene sokmak igin
hazirladiklart  rapor ve Ongordiikleri tedbirler tam olarak
uygulanamamistir (Eraslan, 1997: 463). Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan
sonra hiikiimet, Binbagi Hac1t Hamdi Bey baskanligindaki bir heyeti Rus
simirina yakin bolgelerdeki alaylart ve Fahreddin [Altay] Bey
bagkanligindaki bir diger heyeti de Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
alaylar1 diizenlemekle gorevlendirmistir. 1912'de alaylar birlestirilip
firkalar meydana getirilmis, alaylarin gorev ve egitim sistemleri
yeniden diizenlenmis, asiret stivari miifettisligi olusturularak alaylarin
tek elden yonetilmesi amaclanmistir. “Hamidiye” ismi yerine de
“Asiret” kavrami kullanilarak “Agiret Alaylar™ veya “Asiret Hafif
Siivari Alaylar1” isimleri kullanilmistir (Eraslan, 1997: 464; Kodaman,
1979: 476-478).

Birinci Diinya Savasi baslarinda Asiret Alaylarindan olusturulan
dort tiimen birlestirilerek bir Siivari Kolordusu kurulmussa da soz
konusu birliklerden beklenen fayda saglanamamuistir. Asiret Alaylarinin
lagvi hususunda resmi bir belge mevcut olmamakla birlikte Birinci
Diinya Savasi sonrasi baslayan isgaller sirasinda s6z konusu birlikler
Anadolu'da Kasim 1920'de teskilatlanan Milli Ordu'ya dahil edilmistir
(Ergiil, 1997: 85-87, 91).

2.3. “Kir Bekg¢ileri Kanunu” ve “Kéy Kanunu”

“Kir Bekeiligi” uygulamasi, 20 Temmuz 1330 (2 Agustos 1914)
tarihli Kir Bekgileri Kanunu ile uygulamaya gecirilmistir. Bu Kanun ile

kdylerde ve kasabalar haricinde asayisin saglanmasi, ekili alanlarin ve
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yapilarin muhafazasi igin kir bekgileri istihdami mecburi goriilmiistiir
(MBZC, 04.06.1330, MAZC, 24.06.1330).

Kir Bekgileri Kanunu (1914) ile Koy Kanunu’nun (1924) ilk
taslagi olan “Hiikiimetin Meclise sundugu teklif metni”nde yer alan
koruculukla ilgili hiikiimler 6nemli benzerlikler tasimaktadir. Koy
Kanunu teklifinin meclis goriismelerinde bazi milletvekilleri tarafindan
kir bekgilerinin aslinda korucu olarak yorumlandigi, kir bekgeiligi ile
koruculuk sisteminin kiyaslandigi ve oOnceki uygulama ile goriilen
sikintilara deginildigi anlagilmaktadir. (TBMMZC, 18.03.1340). Koy
Kanunu’nda korucularin nasil istihdam edilecekleri, gorevleri, silahlari,
kiyafetleri gibi hususlar agiklanmistir. Koy koruculartyla ilgili burada
yer alan hususlar sonraki yillarda yapilacak koruculuk uygulamalarinin

temelini olusturmustur (RG, 07.04.1924/68).
3. Koy Koruculugu:

1985 yilinda Kéy Kanunu’na, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilecek illerde, olaganiistii hal ilan edilmesini gerektirecek sebepler ve
siddet hareketlerine ait belirtiler ortaya c¢ikmasi, koyliilerin can ve
malma saldirilarin artmasi durumlarinda, valinin teklifi ve Icisleri
Bakanlig1 onayiyla “Gegici Koy Korucusu” gérevlendirilebilecegi (RG,
04.04.1985/18715) hiikmii eklenmesiyle, “koruculuk™la ilgili yeni bir

sirece girilmistir.

Korucularin gorevlendirilmesi, gecici kdy korucularinda aranan

sartlar, secimleri ve atanmalari, gorevleri, silah ve zor kullanma
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yetkileri, 6zliikk haklari, tcretleri, saglanan haklar, tazminatlari,
gorevlerinin sona ermesi, egitimleri vb. gibi hususlar bu konuda
cikarilan bir Yyonetmelikle belirlenmistir. 1986 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik, “Gegici Koy Koruculart Yonetmeligi” ismini tasimakta
iken 2000 yilinda ¢ikarilan yonetmelikteki “gegici” ifadesi kaldirilmis
ve “Koy Korucular1 Yonetmeligi” ismi verilmistir. Korucu alimlariyla
ilgili ilanlarda, TBMM goriismelerinde gecen bazi ifadelerde, igisleri
Bakanligi Koruculuk Islemleri Sube Miidiirliigiiniin internet
sayfasindaki bilgilerde ve diger bazi internet kaynaklarinda 13105
sayilt Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirlige konulan 09 Ocak 2008
tarihli Gegici K&y Korucular1 Yonetmeligi’nden bahsediliyorsa da s6z
konusu yonetmelike ulasilamamustir.

1986 tarihli “Gegici Koy Korucular1 Ydnetmeligi”, 2000 yilinda
yayinlanan “Ko6y Koruculart Yonetmeligi”yle benzer bir igerige sahip
olmasina ragmen Resmi Gazete’de yayimlanmamistir (Kaplan, 2013:
44-47). Bu durum zaman zaman bu konuda yapilan ¢alismalarda bu
hususun atlanmasina, 2000 yilindaki yonetmeligin bu konudaki ilk
yonetmelik zannedilmesine ve bilgi eksikliklerinin olusmasina neden

olmustur.}

1 Koy koruculugu ile ilgili yapilmis olan bir ¢alismada bu bilgi eksikligi su sekilde gorilmektedir: “... Bu
paramiliter sistem, 15 yil boyunca, 1 Temmuz 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan K&y Koruculari
Yonetmeligine kadar, herhangi bir yonetmelige tabi olmadan yonetilir. Boyle bir ydonetmeligin Bu kadar
uzun bir slre dizenlenmemis olmasi ve dolayisiyla korucularin gérev alanlarinin muglakhigi, silahli
kuvvetlere bu paramiliter yapiyi istedigi gibi kullanma imkani saglamistir. ...” Bk. Ozar, Aytar ve Ugarlar,
2013:9.
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3.1. Korucularin Gorev Alanlari

Gegici kdy korucularinin gérev alani, 1986 yilindaki yonetmelige
gore, gorevli olduklar1 koyiin simirlar1 i¢inde kalan alan olarak
belirlenmistir. Vali veya kaymakam tarafindan gerektiginde, gorev
alanlar1 genigletilebilir ve gorev yerleri degistirilebilir. Kendi gorev
alaninda suca karisan bir kiginin, baska bir kdye kagmasi durumunda,
suclunun takibi ve yakalanmasi i¢in yetkileri gorev alani disinda da
devam eder (Gegici Koy Koruculart Yonetmeligi, 1986). Korucularinin
gorev alani, 2000 tarihli yonetmelige gore de gorevli olduklari koyiin
siirlar1 dahilinde olan alan olarak sayilmistir. Bu alan, miilki amirin
uygun gérmesiyle gerektiginde genisletilebilir (RG,
01.07.2000/24096).

06 Aralik 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’la baz1 illerde il miilki
sinirlart esas alinarak ayni isimle biiyiiksehir belediyeleri kurulmus,
bazi illerde de biiyiiksehir belediyeleri sinirlari il miilki sinirlar: olarak
kabul edilmistir. S6z konusu illere bagl ilgelerin miilki sinirlarinda
bulunan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, kdyler
mabhalle yapilarak bagli bulunduklar ilge belediyesine katilmistir. Ilgili
Kanun’da tiizel kisiligi kaldirilmis olan kdylerde gorevli gecici/gontillii
kdy korucularinin gorev yaptiklar: yerlerde goérev yapmaya devam
edecekleri ve mevcut haklarindan yararlanmaya devam edecekleri
belirtilerek, korucularin magduriyetlerinin 6nlenmesi amaglanmistir

(RG, 06.12.2012/28489).
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Koy tizel kisiliginin  kaldirilip, kdylerin  mahalleye
donistiirilmesi  sonucu, bu birimlerdeki korucularmin kanuni
dayanaklariyla ilgili olarak; mahalle muhtarlari, koy muhtarlarina
verilen yetkilerin biiyiik bir kismina sahip olmadiklarindan, mahalleye
doniistiiriilen muhtarliklarin, korucu gorevlendirmesi kanunen

tartismali hale gelmistir (Arslan, 2018: 52-53).

Gegcici kdy korucularinin bagka bir il valisinin talebi ve istthdam
edildikleri il valisinin de onaytyla gegici ve belirli bir siire dahilinde
iller arasinda gorevlendirilebilmesi hususu 674 sayili KHK ile hilkme

baglanmistir (RG, 01.09.2016/29818 Miikerrer).
3.2. Korucularin Gorevleri

1924 yilindaki Koy Kanunu’na gore korucularin gorevleri; kdy
sinirlart  i¢gindeki vatandaslarin canlarmi, mallarim1 ve 1rzlarim
korumaktir (RG, 07.04.1924/68). 1986 tarihli yonetmelikte koy
korucularinin gorevleri daha kapsamli olarak agiklanmistir. Buna gore
korucularin; kdy halkinin can, mal ve irzina tecaviize yeltenenleri;
sabotaj, insan kag¢irma ve rehin alma, gasp ve soygun suglarina
karigsanlari; patlayict maddeler, atesli silahlar veya bigaklarla saldiri
eyleminde bulunanlar1 belirleyerek jandarmaya bildirmek; bunlar1 takip
ederek kagmalarina engel olmak, suca karisan kisileri yakalamak,
delillerin kaybolmamasina yonelik tedbirler almak, dogal afet
durumlarinda yardim saglamak, kdyde ikamet eden eski hiikiimliilerin
veya siiphelilerin durumlari ve iligkilerini arastirmak, elde edilen

bilgileri jandarmaya bildirmek; goérev alaninda goriilen yabancilarin
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kimliklerini ve hangi maksatla kdyde bulunduklarin1 6grenmek; birlik
ve diizeni bozucu propaganda yapanlari tespit etmek ve jandarmaya
bilgi vermek; onemli kamu tesislerine (karayolu, demiryolu, kopriiler,
enerji nakil hatlari, telefon hatlari, radyo, televizyon, radyo-link
merkezleri, su ve petrol kuyulari, akaryakit depolari, boru hatlari,
barajlar, su kanallar1 vb.) yapilabilecek saldirilart onleyici tedbirler
almak ve bu tiir tesislerin korunmasinda kolluk kuvvetlerine yardim
etmek; tespit edilen kanun kagaklarini jandarmaya bildirmek; en az 15
giinde bir, Jandarma Karakoluna ugrayip, Karakol Komutanindan,
gorevlere yonelik talimat almak, ¢agrildiginda teghizath olarak koyde
veya civarda gorev yapan jandarma veya askeri birlik komutaninin
emrine girmek, onlara kilavuzluk yapmak ve yol géstermek gorevleri

vardir (Gegici Koy Korucular1 Yonetmeligi, 1986).

2000 yilindaki yonetmelikte bir dnceki yonetmelikteki gorevler
cogunlukla korunmus, biraz daha sadelestirilerek su sekilde
aciklanmistir (RG, 01.07.2000/24096): kdy halkina yonelik bir tecaviiz
vukuunda, saldirganlar1 tespit etmek, takip etmek, muhtar ve
jandarmaya siiratle bildirmek, kagma veya saklanmalarini onlemeye
caligmak, yakalanmalarina yardim etmek; delillerin kaybolmamasina
caligmak; dogal afetlerde muhtar ve jandarmay1 bilgilendirmek; gorev
alanindaki ikamet eden eski hiikiimliilerin, sabikali veya siipheli
kisilerin durumlarim takip etmek; asker ve yoklama kacaklarinin

takibini yapmak; 6nemli kamu tesislerine yonelik saldirilar1 6nleyecek
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tedbirler almak ve bu tiir tesislerin korunmasi i¢in kolluk kuvvetlerine

yardim etmek.

3.3. Korucularin Secim, Ise Baslatilma ve Goérevlendirilme

Usulleri

Kir Bekgileri Kanunu’na gore, bekgilerin 25-45 yas arasi olmasi,
cinayet, namus ve iffete karsi islenmis su¢lardan mahkim olmamast,
olumsuz davranislarla taninmamas: sarttir. Bekgiler, koyler ve
kasabalar ihtiyar heyetleri tarafindan se¢ilir ve Hiikiimetce yapilacak
inceleme sonrasi, memuriyetleri, Kaymakamlar, Mutasarriflar ve
Valiler tarafindan onaylanir. Bekgiler, jandarma subaylariin gézetimi

altindadir (MBZC, 04.06.1330: 329-346, MAZC, 24.06.1330: 223).

Koy Kanunu’na gore her kdyde en az bir korucu bulunur, niifusu
bini gecen koylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha gorevlendirilir.
Koruculari, ihtiyar meclisi belirler, kaymakam onayiyla goreve baslar.
Korucularin 22-50 yas araliginda olmasi; cinayet veya yiiz kizartacak
bir sugtan dolay1 ceza almamig olmasi, namuslu taniniyor olmasi, kavga
etmek, sarhosluk gibi olumsuz aligkanliklar1 olmamasi sarttir.

Korucular kéy muhtarinin emrindedir (RG, 07.04.1924/68).

Manisa Milletvekili Bahri Bey tarafindan 12 Mart 1928 tarihinde
verilen Kanun teklifinin (TBMMZC, 05.05.1928: 46) kabuliiyle korucu
yas sinir1 22-60 olarak belirlenmistir (RG, 21.05.1928/894).

1986 tarihli Yonetmelik’e gore, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hallerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen illerde, Valiliklerce;
gorevlendirilecek kdy koruculari listesi I¢isleri Bakanligina génderilir.
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Icisleri Bakanhiginca o vilayete ait gegici kdy korucusu adedi tespit
edilir ve nihai listeler, ilgili Valilige gonderilir. Bakanlik onay1
alinmadan, Valiliklerce Gegici Koy Korucusu gorevlendirilemez.
Gegici koy korucularinda aranacak genel ve 6zel sartlar ise soyle
belirlenmistir (Gegici K8y Korucular1 Yonetmeligi, 1986): “T.C.
vatandasi olmak; Tiirk¢e okuryazar olmak; askerlik hizmetini yapmug
olmak; 18-50 yas arasi olmak; yiiz kizartict bir sugtan hiikiim giymemis
olmak; halki 1k, din, sinif, mezhep veya bélge farkliligi gozeterek kin
ve diismanliga tahrik etme suglarindan mahkium olmamak,; kendisinin
ve tgtincii dereceye kadar yakimi yikict ve béliicii faaliyetlere
karigmamig olmak; kan davasina karismamak; gérevli oldugu kéyiin
verlisi olmak ve o kéyde ikamet etmek; gorevini yapmasina engel teskil

edecek viicut sakatligi ve akil hastaligi bulunmamak.”

Valiler gerektiginde vilayetin Ozelliklerine gore o©zel sartlar
koyabilirler. Koy koruculuguna atanmak isteyenler Valilik veya
Kaymakamliklara dilekge ile bagvururlar. Gerekli incelemelerden sonra
Kaymakamliklarca uygun goriilenler Valilik onayina sunulur. Valiligin
onay1 ile atama islemi tamamlanir. Atamasi yapilan kdy korucusuna,
silah, mithimmat, techizat, elbise, kimlik kart1 vb. Jandarma Boliik
Komutanliginca teslim edilerek goreve baglatilir (Gegici Koy

Korucular Yonetmeligi, 1986).

2000 tarihli Yonetmelik’te gorevlendirilecek gecici  koy
korucularinda aranacak genel ve 6zel sartlar bir 6nceki Yonetmelikle

hemen hemen benzer olup, yas aralig1 22-60 olarak belirlenmistir (RG,
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01.07.2000/24096). Bu Yonetmelik’e gore, kdy muhtarinca, ihtiyar
meclisince belirlenen korucu isimleri, kaymakamliga bildirilir.
Kaymakamin onaylamasiyla ise alinma islemini tamamlanir. Ise
alinmasinin ardindan, silah, miithimmat, techizat, elbise ve diger arag

gerecler ihtiyar meclisi tarafindan korucuya teslim edilerek goreve

baslatilir (RG, 01.07.2000/24096).

K6y Kanununun ek 16. ve 17. maddeleri kapsaminda gorevden
ilisigi kesilmis korucularin Valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin uygun
gormesi durumunda, operasyonel gorevlere ¢agrilabilecekleri, goniillii
giivenlik korucularinin da benzer yontemle operasyonel faaliyetlerde
gorevlendirilebilecegi 680 Sayili KHK’da belirtilmistir  (RG,
06.01.2017/29940 Miikerrer).

Gincel giivenlik korucusu alimi sartlari igin, 2020 yil1 itibariyle
internet ortaminda yayinlanan bir basvuru kilavuzuna gore goreve
alinmada, onceki Yonetmeliklerden farkli olarak; 40 yasindan biiyiik
olmamak, kadin adaylar i¢in 21 yasin1 doldurmak; siyasi partilere iiye
olmamak; mahalli idarelerin secimle goreve gelen organlarinda
(kOy/mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti iiyeligi hari¢) gorevli
olmamak; Orgiit propagandast yapmamis olmak; giivenlik
sorusturmast/argiv  arastirmasi olumlu olmak gibi sartlara yer
verilmistir: S6z konusu kilavuzda korucu adaylarinin once fiziki
yeterlilik testine tabi tutulacaklari ardindan miilakata alinacaklari

belirtilmistir (Hani Giivenlik Korucusu Alimi ve Bagvuru Kilavuzu,
2020).
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3.4. Korucularin Gorevlerine Son Verilmesi:

1986 yilindaki yonetmelige gore; “izinsiz ve oziirsiiz olarak, 5
giinden c¢ok gorevi terk etmek;, aylik iicretten kesme cezasini
gerektirecek fiilleri tekrarlamak; Jandarma veya Askeri Birlik
Komutanmmin ¢agirmasina ragmen goreve katilmamak, gizli belge ve
bilgileri aciklamak, eskiya, kanun kagagint saklamak, kendisine teslim
edilen silah ve miihimmati usulsiiz olarak kullanmak, kaybetmek,
eskivaya kaptirmak, harap olmasina sebebiyet vermek” hallerinin
vukuunda korucularin gorevlerine son verilir. Bu hallerde koy
korucularinin goérevlerine son verilmesi Valinin onayi ile resmilesir.
Gorevlerine son verilen kdy korucularina tazminat ddenmez. Koy
korucularinin yukarida belirtilen haller disinda da idari zaruretler
nedeniyle, valilerce gorevlerine son verilebilir. K&y koruculari, kendi
istekleriyle de gorevlerinden ayrilabilirler (Gegici Koy Korucular

Yonetmeligi, 1986).

2000 tarihli Yonetmelik’e gore, gorevinde kayitsizligi ve
tembelligi ve Yonetmelik’te belirlenen yasak isleri yapan koruculara,
thtiyar meclisince Once uyarma cezasi, ikincisinde kinama cezasi
verilir, liglincii defasinda isine son verilir. Gorev yerini, izinsiz/6ziirsiiz
olarak iki giinden fazla terk edenler isten ¢ikarilir. Silah ve cephanesini
kayitsizlig1 yiiziinden kaybeden veya baskasinin eline gegmesine sebep

olan korucunun da isine son verilir (RG, 01.07.2000/24096).
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3.5. Korucu Mevcutlari

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulus yil1 olan 1987°de 9613
(31 Aralik 1987 itibariyle) olan korucu sayist (Kozakgioglu, 1989)
zamanla artig gostermistir. Kasim 1996’da 62.034 giivenlik korucusu,
14.872 goniillii giivenlik korucusu (TBMMTD, 20.11.1996); Nisan
2003’te 58.511 giivenlik korucusu (TBMMTD, 24.6.2003), Kasim
2003’te 12.279 goniillii giivenlik korucusu (TBMMTD, 24.12.2003);
Agustos 2013’te 47.610 giivenlik korucusu (TBMMTD, 1.10.2013),
Temmuz 2013’te 18.844 goniilli giivenlik korucusu (TBMMTD,
1.10.2013); Kasim 2020°de 55.329 giivenlik korucusu, 19.426 goniillii
giivenlik korucusu (Igisleri Bakanhig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
25.11.2020 tarihli yazisi) mevcudu bulunmaktadir. Koruculuk
sisteminde kadin korucular da istihdam edilmigtir. 31 Aralik 2019
itibariyle gorev yapan kadin giivenlik korucusu sayist 635, kadin

goniillii giivenlik korucusu sayis1 281°dir (Demir, 2020: 92, 104).
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3.6. Korucularin Kiyafetleri

Koy Kanunu’nda korucularin kiyafetleri sdyle aciklanmistir: boz
renkli salta® ve potur®, ¢izme veya mesin tozluk. Gocuk veya kepenek.
Gogiislerinin sol tarafina asilacak tlizerinde korucusu oldugu kd&yiin,
vilayet ve kazanin isimleri yazili piringten levha ve iizerlerinde

bulunacak koruculuk ciizdani. (RG, 07.04.1924/68)

“Koy Korucularimin Kiyafetleri ve Silahlarimin Sekli Hakkindaki
Esaslar’a (1942) gore koy korucularinin elbisesi koyu kahverengi
kumastan yapilacak ve bir ceket, pantolon ve kasketten ibaret olacaktir.
Kasketin 6n kismina ve bel kayisinin tokasina sari renkte piringten
yapilmis kdy ve korucu kelimelerinin ilk harfleri olan (K. K.) harfleri
konulacaktir. Gocuk, elbise rengi kumastan olacak, kepenek ise mahalli
imalat ve eskale uygun olarak yaptirilacaktir. Ayakkabi, siyah fotin
veya postal veya yemeni olacaktir. Zaruret halinde siyah ¢izme
giyilebilir (RG, 09.07.1942/5153).

2/18237 sayil1 kararname esaslarina dayanarak hazirlanan “Kéy
Korucularimin Kiyafet ve Silahlarinin Sekli Hakkinda Talimatname’de,
ek olarak, korucu cilizdani, koruculuk levhasi ve fiseklik gibi hususlar
aciklanmistir. Talimatnameye gore, koruculara verilen sildhlarin
bilgileri koruculuk hiiviyetini gosteren fotografli ve tasdikli ciizdana

yazilir. Korucular bu cilizdan1 daima yanlarinda tasimaga mecburdurlar

2 Yakasiz, iliksiz, kollari bolca bir tiir kisa ceket.
3 Ozellikle cepken altina giyilen, salvar, ¢aksir, pantolon gibi belden asagi erkek giyecegi.
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(Koy Idareleri Hesap Talimati ve Koy Koruculari Kiyafet
Talimatnamesi, 1955).

Koy Kanunu’nun 74. Maddesine eklenen bir hiikiimle, gegici kdy
korucular1 giyim bedellerinin Igisleri Bakanhiginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi, ddenegin Maliye ve Giimriik
Bakanliginca Igisleri Bakanlig: biitcesine aktarilacagi ve bedellerin s6z
konusu &denekten Icisleri Bakanliginca karsilanacagi agiklanmustir
(RG, 04.04.1985/18715). Bakanlar Kurulunun 85/9678 sayil1 Karari ile
yirirliige konulan esaslar kapsaminda gegici koy korucularina
“Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi’ne gore gerekli
giyecek yardimi yapilacag: belirtilmistir (RG, 29.07.1985/18826). Bu
ifade 1986 tarihli Yonetmelik’te, kdy korucularina her yil giyecek
yardimi yapilacagr ve bu yardimin sekil ve sartlarinin, gorevin ve
bolgenin Ozelliklerine gore, Valiliklerce belirlenecegi seklinde yer

almistir (Gegici Koy Korucular: Yonetmeligi, 1986).

Korucularin kiyafetleriyle ilgili 5 Agustos 1988 ve 16 Subat 1990
tarthli Resmi Gazete’lerde yayimlanan degisikliklerle “Korucularin
kiyafetlerinin  sekli Igisleri Bakanhginca tespit olunur.” hitkmii
konulmustur (RG, 05.08.1988/19890; RG, 16.02.1990/20435).

2000 tarihli Yonetmelige gore, korucu elbiseleri iicreti koy
gelirinden yilda bir defa verilir. Iki y1lda bir gocuk veya kepenek verilir.
Koy korucularmin kiyafetleri ve silahlarmin sekli bir genelge ile
belirlenir. Korucular, koruculuk kimlik kartlarin1 tzerlerinde

bulundurmak ve gdgiislerinin sol tarafina, korucusu oldugu kdyiin, il ve
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ilcenin isimlerinin yazili oldugu piringten bir levhayr asmak
zorundadirlar (RG, 01.07.2000/24096). Bu Yonetmelik’te yer alan
“korucu iicretlerinin kéy ihtiyar meclisince tespit edilmesi ve kéy

b

biitcesinden karsilanmasi” ifadesinin uygulamada yeri bulunmadigi
gibi benzer bir durum da giyecek yardimi konusunda s6z konusudur.
Korucu elbise parasinin kdy gelirinden yilda bir defa verilmesi
hiikmiinliin gereginin yapilmasinin, yani kd&y gelirinden elbise
alimmasinin, bdyle bir koy geliri ve biitcesi mevcut olmadigindan

pratikte uygulama alani olmadigi anlasilmaktadir.
3.7. Korucularin Silah ve Zor Kullanma Yetkileri

Koy Kanunu’na gore, korucular kendilerine teslim edilen resmi
silah ve cephaneyi ancak kendileri kullanirlar. Kayitsizligir nedeniyle
silahin1 ve cephanesini kaybeden veya yabanci eline gegmesine neden
olan korucu isten c¢ikarilir. Ayrica cezai islem uygulanir. Silah ve
cephane bedeli kendisinden tahsil edilir. Korucular, gdrevlerini icra
ederken hayatini korumak i¢in mecbur kalirsa; can veya namus tehlikesi
altinda kalan bir kisiyi kurtarmak i¢in baska bir ¢are kalmadiginda;
yakalanmak istenen suglu ‘“dur” emrine uymayip kacar ve onu
yakalamak i¢in silah kullanmak disinda ¢are bulunmazsa; eskiya takibi
esnasinda “dur” emrine uymayan silipheli kisi kacarsa silah
kullanabilirler (RG, 07.04.1924/68)” Bu durumlar haricinde silahini

kullanan korucu ceza alir.
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1986 tarihli Yonetmelik’e gore, kdy koruculari, gorev geregi
olarak, Koy Kanunu'nun 77. maddesinde sayilan hallerde silah
kullanma yetkisine sahiptir. KOy korucularinin, zor kullanmalarinin
niteligi ve derecesi Valilerce belirlenerek kendilerine yazili sekilde

duyurulur (Gegici Koy Korucular1 Yonetmeligi, 1986).

Koy Kanunu’nun 78. maddesi 3. fikrasinda yer alan, “korucularin
tasryacaklart sildhlarin cinsinin harp sildhlarindan” oldugu ifadesi 5
Agustos 1988 ve 16 Subat 1990 tarihli degisikliklerle “Korucularin
silahlarimin  sekli Icisleri Bakanhginca tespit olunur.” seklinde

degistirilmistir (RG, 05.08.1988/19890; RG, 16.02.1990/20435).

96/8506 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Batman, Ardahan,
Bingdl, Bayburt, Bitlis, Erzincan, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari,
Gaziantep, Mardin, Giimiishane, Siirt, Kilis, Sirnak, Hatay, Tunceli,
Kahramanmaras, Van, Kars, Elaz1g, [gdir, Mus, Malatya, Adana, Sivas,
Adiyaman, Sanlurfa, Agn illerinde gorev yapan goniillii ve gegici koy
koruculari, 4.9.1996 tarihinden itibaren ellerindeki, makinali tabanca,
hafif makinali tiifek veya tabancalar1 45 giin i¢inde miilki makamlara
teslim ettikleri takdirde, haklarinda takibat yapilmayacak ve isteyenlere
birer adet, har¢siz ve menselerine bakilmaksizin valilerce bulundurma
veya tagima ruhsati diizenlenecektir (RG, 19.09.1996/22762). Bu
hiikiim, 4178 sayil1 Kanun’a, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanunla eklenen gegici 9’uncu madde ile
kanunlastirilmistir. Gegici 9’uncu madde ile kdy korucularin ellerinde
bulunan  silahlarin  tespiti,  sayimmi,  sinirlandirilmast  ve
ruhsatlandirilmas:  islemlerinin ~ yapilmasi amaglanmistir  (RG,
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04.09.1996/22747). Gegici 9’uncu maddenin uygulanmasina yonelik
yayimlanan  Yonetmelik’e goére goniilli  veya gegici koy
korucularindan, teslim ettigi silahlardan en ¢ok iki silah (tabanca ve
tiifek sinifindan birer adet) ic¢in, tasima veya bulundurma ruhsati
talebinde bulunmus olanlara; 1986 tarihli YoOnetmelik’in 7.
Maddesindeki genel ve 0zel sartlara sahip olanlara; silah tagimak ve
bulundurmak i¢in bedenen ve ruhen engeli olmayanlara ve 18 yasini
doldurmus  olanlara  silah  ruhsatnamesi  verilebilir  (RG,
20.09.1996/22763). Bu Yonetmelik’e gore ruhsat verilen silahlar higbir
surette (birden fazla ili kapsayan, giivenlik kuvvetleriyle birlikte icra
edilen operasyonlar hari¢) bulunulan il miilki sinirlar1  disina
cikarilamaz. Bu Yonetmelik gere§ince verilen silah tagima ve
bulundurma ruhsatnameleri bes yil siirelidir ve hargtan muaftir. Bu
Yonetmelik’e gore ruhsat verilen silahlar veraset yoluyla intikali

disinda, devredilemez, hibe edilemez veya satilamaz (RG,
20.09.1996/22763).

Silah  bildirme siiresi Subat 1998’de yayimlanan bir
Yonetmelik’le 45 glinden 90 giline c¢ikarilmistir  (RG,
19.02.1998/23263). Silah tasima ve bulundurma ruhsatnamelerinin
stiresi gorevde olan ve olmayan koruculara gore ayrilmistir. Gorevdeki
koruculara verilen silah tasima ve bulundurma ruhsatnameleri siire
sinirina tabi tutulmayacak, gorevleri sona eren korucularin bulundurma
ruhsatnamelerinin  gegerlilik siiresi ise bes yil olacaktir (RG,

16.05.2003/25110). Tasima ruhsat1 verilen silahlardan; tiifek sinifi
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olanlar (birden fazla ili kapsayan, giivenlik kuvvetleriyle birlikte icra
edilen operasyonlar hari¢) il miilki sinirlart i¢indeki kirsal alanlarda;
tabanca smifi olanlar ise (6136 sayili Kanunun Ek 1. maddesinde

sayilan yerler hari¢) her yerde tasinabilir (RG, 29.01.2008/26771).

674 Sayil1 KHK ile 6136 sayili Kanun’a eklenen bende gore,
gorevde bulunan koOy koruculari, 55 yasimmi doldurduklart igin
gorevleriyle ilisikleri kesilenler ve korucu kotasi nedeniyle gorevleriyle
ilisikleri kesilenler de silah tasiyabilirler veya bulundurabilirler (RG:
01.09.2016/29818 Miikerrer).

3.8. Koy Korucularimin Gérevleri Siiresince Aldiklar1 Ucret

ve Yapilan Odemeler:

Gegici kdy korucularina ddenecek iicret miktar1 Icisleri
Bakanligimin teklifi sonucu Bakanlar Kurulunca tespit edilir ve Igisleri
Bakanligi biitgesine aktarilacak 6denekten bu bakanlik¢a karsilanir
(RG, 04.04.1985/18715). Gegici kdy korucularina, gorevleri siiresince
her ay, devlet memurlar igin tespit edilen en kiigiik gosterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan kat say1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarinin her tiir vergi, resim ve harctan muaf olarak ddenecegi de

hitkme baglanmistir (RG, 29.07.1985/18826).

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmasinin ardindan yayinlanan
87/11989 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Olaganiistii Hal Bolgesi
dahilindeki illerle bu illere miicavir illerde kamu gorevlilerine 6denecek
ek tazminata iliskin esaslar belirlenmis, diger kamu gorevlileriyle

birlikte, gecici kdy korucularina da ek tazminat 6denecegi ve gegici kdy
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korucularinin  tazminat oranimmin %5 oraninda uygulanacagi
aciklanmistir (RG, 28.07.1987/19531). 88/12795 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla, tazminat miktar1 %10’a yiikseltilmistir (RG,
11.04.1988/19782). Ancak gecici kdy korucularinin vergi iadesinden
yararlanmalar1 hususunda koy korucularmin vergi iadesinden
yararlanmalarinin miimkiin olmadig1 aciklanmistir.* 90/460 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile gegici kdy koruculart tazminat orani

%10’dan %13’e ¢ikarilmistir (RG, 24.05.1990/20527).

89/14286 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile gorevin devami
stiresince her ay, devlet memurlari icin tespit edilen en kiigiik gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayr ile c¢arpimiyla
bulunacak miktar ile devlet memurlarina 6denen memuriyet taban
ayliginin %70'1 her tiir vergi, resim ve hargtan muaf olarak, birlikte ve
pesin olarak 6denecegi hitkme baglanmistir (RG, 01.07.1989/20212).
2006/10794 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, “devlet memurlar1 i¢in
tespit edilen en kiiciikk gdsterge rakaminin, memur ayliklarma
uygulanan katsayr ile carpimiyla bulunacak miktarla devlet
memurlarina ddenen memuriyet taban ayliginin %70'1 ifadesi” yerine,
“11.500 gosterge rakamimin memur ayliklarina uygulanan aylk
katsayisiyla c¢arpimi sonucu bulunacak miktarda tcret” ifadesi

getirilmistir (RG, 05.08.2006/26250).

4 Maliye ve Gumrik Bakanligi Gelirler Genel MudirlGginin, Diyarbakir Valiligine 05 Temmuz 1988 giin ve
VI/53-2177-4716/42414 sayih “Olaganiistt Hal Tazminati” konulu yazisi.
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2000 tarihli Yonetmelik’te, kdy korucularina ddenecek {icretin,
koy ihtiyar meclisince tespit edilecegi ve kdy biitgesinden karsilanacagi
hiikmii bulunmasina (RG, 01.07.2000/24096) ragmen, koy biit¢esi ad1
altinda koy korucularinin maaglarin1 6deyebilecek bir biitge s6z konusu
olmadigindan koy korucularmin maaslari Igisleri Bakanlig1 biitcesinden

O0denmeye devam edilmistir.

5673 Sayili Kanun’la, olaganiistii hal ilan1 sonras1 gérevlendirilen
korucularla ilgili olarak, gorevleri siiresince verilecek iicret, gérevden
ayrilirken verilecek tazminat ve giyim bedellerinin Icisleri Bakanlig
tarafindan karsilanacagina dair ifade ¢ikarilmistir. Koy Kanunu’nun 74.
maddesinin sonuna eklenen fikralarla; korucu baslarina gegici koy
korucularina 6denen ticretin %10’u kadar ilave iicret ddenecegi,
giivenlik giigleriyle birlikte operasyonlara katilan gegici  koy
korucularinin 1iagelerinin birlikte operasyona katildiklar1 birliklerce
saglanacagi; basarili gérev yapan veya onemli yararliliklar gdsteren
gecici kdy korucularma, Valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onay1yla
yilda bir kez aylik {icretlerinin iki katina kadar 6diil verilebilecegi;
giivenlik gii¢leriyle operasyonlara katilan gecici kdy korucularina vergi
ve kesinti yapilmaksizin her ay 400 gdsterge rakaminin memur aylik
katsayistyla carpimi sonucu bulunacak tutarda ek tazminatin ayrica
O0denecegi hiikkme baglanmistir (RG, 02.06.2007/26540). 674 Sayili
KHK ile ek tazminat hesaplamasindaki “400 gdsterge rakami” ifadesi
“225 gosterge rakami” olarak degistirilmistir (RG, 01.09.2016/29818
Miikerrer).
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680 Sayili KHK ile, yas sinirlar1 nedeniyle gorevden ilisigi
kesilmis  giivenlik  korucularinin ~ operasyonel  faaliyetlerde
gorevlendirilebilecekleri, bu sekilde gorevlendirilenlerin harcirah ve ek
tazminattan yararlandirilacaklari ve bu 6demeler dolayisiyla kamudan
aldiklar1 6demelerden kesinti yapilamayacagi acgiklanmistir (RG,

06.01.2017/29940 Miikerrer).

500 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile Adiyaman, Kars, Agri,
Tunceli, Batman, Bingdl, Bitlis, Osmaniye, Ardahan, Diyarbakair,
Elazig, Malatya, Erzincan, Mardin, Erzurum, Sirnak, Gaziantep,
Hakkari, Kilis, Hatay, Igdir, Kahramanmaras, Mus, Siirt, Van ve
Sanlurfa illerinde istihdam edilen giivenlik korucularina, 375 sayili
KHK’nin 28. maddesinin (B) fikras1 kapsaminda, aylik 135 Tiirk Liras1
ek tazminat O0denecegi belirtilmistir (RG, 26.12.2018/30637). 2184
sayili Cumhurbaskani1 Karar1 ile “135 Tiirk Liras1” ifadesi “190 Tiirk
Liras1” seklinde degistirilmistir (RG, 04.03.2020/31058).

3.9. Korucularin Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Haklar:

Gegici koy korucularia hizmetin bitiminde verilecek tazminat
miktarmin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi ve Igisleri Bakanliginca
karsilanacagi; gecici kdy korucularmin gorev siiresince Olmeleri,
yaralanmalar1 veya sakatlanmalari halinde “2330 say1li Nakdi Tazminat
ve Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun” hiikiimlerinin uygulanacagi
ifadesi 3175 sayilh Kanun’la Koy Kanunu'na eklenmistir (RG,
04.04.1985/18715).
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85/9678 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
esaslar kapsaminda, gorev siiresi sonunda, her hizmet yili i¢in en son
alinan aylik ticretin iki kat1 tizerinden kesintisiz tazminat 6denecegi, bir
yildan az olan hizmet siiresinin bir yil kabul edilecegi, bir yil1 asan
stireler i¢in de bu siire ile orantili 6deme yapilacag belirtilmistir (RG,

29.07.1985/18826).

1986 tarihli Yonetmelik’te, kOy korucularina, istifa, idari
zorunluluklarla gérevine son verilmesi veya saglik nedeniyle gérevden
ayirma hallerinde, 3175 Sayili Kanun ve 85/9678 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregi tazminat 6denecegi agiklanmistir (Gegici Koy
Korucular1 Yonetmeligi, 1986). 2000 tarihli Yonetmelik’te ise, kdy
korucularinin gorevli olduklart siire iginde 6lmeleri, yaralanmalari veya
sakatlanmalar1 halinde 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun maddelerinin uygulanacag agiklanmistir

(RG, 01.07.2000/24096).

5443 sayili Kanun’la, sosyal giivenlik kurumu gilivencesi
olmayan geg¢ici kdy koruculari ile bunlarin esleri, bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilerin muayene, tetkik ve tedavilerinin, yesil kart verilerek
saglanacagi belirtilmistir. Bu fikranin yiirtirliige girdigi tarih 6ncesi ve
sonrasinda asgari 10 y1l lizerinden tazminat alarak gorevinden ayrilan
gecici koy koruculari ile bunlarin esleri, bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilerin muayene, tetkik ve tedavileri hakkinda da bu fikra

hiikiimlerinin uygulanacagi agiklanmistir (RG, 03.01.2006/26042).
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5673 Sayili Kanun’la, gegici kdy korucularindan 55 yasini
doldurmalar1 nedeniyle gorevden ilisigi kesilenlerden 15 yil veya daha
fazla hizmeti olanlara 5.000 gdsterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan aylik katsayisi ile ¢carpimiyla bulunacak miktarda, Sosyal
Giivenlik Kurumunca aylik baglanacagi; 55 yasint doldurup 15 yildan
az hizmeti olan veya 55 yasim1 doldurmamis olan gecici kdy
korucularindan; 6len, saglik ve idari nedenlerle gérevine son verilenlere
20.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi
ve hizmet yili ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda tazminat
O0denecegi hilkkme baglanmistir. 55 yasini doldurmalari nedeniyle
ilisikleri kesilecek gegici kdy korucularindan 10-15 y1l arasinda hizmeti
olanlara 5.000 gosterge rakami esas alinarak Koy Kanununun ek 16.
maddesi hiikiimleri uyarinca aylik baglanir. 55 yasini doldurmus gegici
koy korucularindan 10 yildan az hizmeti olanlar istekleri halinde 10

hizmet yilin1 tamamlayincaya kadar gorevlerinde birakilirlar (RG,
02.06.2007/26540).

1 Ocak 2012 tarihinden itibaren, yesil kart yoOntemiyle
karsilanmakta olan gecici kdy korucularinin tedavi giderleri, Genel
Saglik Sigortas1 kapsamina alinmistir (TBMMTD, 14.08.2012: 1551-
1552; TBMMTD, 1.10.2013: 2155-2156).

678 Sayili KHK ile Koy Kanunu’na eklenen gecici 3. maddenin
“a” bendine gore, bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren alt1
ay i¢inde 49 yasin1 dolduranlarin gorevleriyle ilisigi kesilir. Bu

kapsamda iligigi kesilenlere aylik baglanir. 15 yildan az hizmeti olanlar
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icin, 15 yil esas alinir. Yas1 44-50 arasi, hizmet siiresi 15 yil ve tlizeri
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
basvuruda bulunanlarin ilisigi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
kesilir. Bu kapsamda ilisigi kesilen giivenlik korucularina tazminat

odenir (RG, 22.10.2016/29896).

690 sayilt KHK ile giivenlik korucusu olarak goérevlendirilenler
hakkinda Is Kanunu ile Issizlik Sigortas: Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacag1 belirtilmistir. Giivenlik korucularinin = sigortali
sayilacaklar1 ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi
kapsam1 uygulanacagi belirtilmistir. Calisma giicliniin en az %60’ 11
veya goOrevini yapmasma engel olacak sekilde meslekte kazanma
giiciinii  kaybeden giivenlik korucular1 maldl sayilir (RG,

29.04.2017/30052).

3.10. Korucularin Disiplin Islemleri, Koruculara Yasak Olan

Isler ve Korucularin Karistiklar1 Suclar

Koy Kanunu’na gore, vazifesinde kayitsizlik ve tembellik
gosterenler ile koruculara yasak isleri (koruculuktan baska is yapmak;
izinsiz vazifesini terk etmek, korudugu bag ve bahge ve ekinlerden
faydalanmak; kendi hayvanlarmi otlatmak ve kdye cobanlik etmek;
levha, elbise ve silah ve ciizdanin1 iizerinde tagimamak veya
degistirmek) yapanlar, ihtiyar meclisi tarafindan ilk defasinda tekdir,
ikincisinde tevbih olunur, tgiincii defasinda isten ¢ikarilir (RG,
07.04.1924/68).
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1986 tarihli Yonetmelik’e gore koruculara; emir ve gorevleri
zamaninda yapmadiklari, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri
korumadiklar1 ve hor kullandiklar1 hallerde ‘“uyarma”; izinsiz ve
Oziirsiiz olarak 1 ile 5 giin goreve gelmedikleri, amirlerine kars1 kiigiik
diisiiriici veya asagilayici fiil ve hareketlerde bulunduklari, gergege
aykir1 rapor ve belge diizenledikleri, gorevin yerine getirilmesinde, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yaptiklari;
kisilerin yarar ve zararin1 hedef tutan davranislarda bulunduklarini,
aciklanmasi yasak bilgileri agikladiklari (bu fiil, igine son verilmesini
gerektirecek nitelikte ise, isine son verilir) hallerde “1 ile 10 giinliik
yevmiye kesme cezas1”, {lge Jandarma Béliik Komutanliginin teklifi ve
kaymakamin onayi ile verilir. Izinsiz ve dziirsiiz olarak 5 giinden ¢ok
gorevi terk etmek, aylik licretten kesme cezasini gerektirecek fiilleri
tekrarlamak; Birlik Komutaninin ¢agirmasina ragmen goreve
katilmamak; gizli belge ve bilgileri agiklamak; siyasi, ideolojik
eylemlerden aranan, eskiya, kanun kagagim1 saklamak, bunlarin
saklandiklar1 yeri bildigi halde amirlerine bildirmemek; kendisine
teslim edilen silah ve miihimmati usulsiiz olarak kullanmak,
kaybetmek, eskiyaya kaptirmak, harap olmasina sebebiyet vermek gibi
hallerin vukuunda korucularin gorevlerine son verilir. Korucularin
gorevlerine son verilmesi Valinin onay1 ile resmilesir. Gorevlerine son
verilen kOy korucularina tazminat 6denmez (Gegici Koy Korucular

Yonetmeligi, 1986).
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2000 tarihli Yonetmelik’e gore, koruculara yasak olan isler ise
sunlardir; “koruculuktan baska is yapmak, izinsiz gorevini terk etmek;
korudugu bag ve bahge ve ekinlerden faydalanmak; kendi hayvanlarini
otlatmak ve koye ¢obanlik etmek; levha, elbise ve silah ve ciizdanini

tizerinde tasimamak veya degistirmek” (RG, 01.07.2000/24096).

Giivenlik korucularinin ve goniillii giivenlik korucularinin zaman
icerisinde farkl: tiirlerde suglara da karismis olduklar1 goriilmektedir.
Giivenlik koruculari ve goniillii giivenlik koruculari, 1985-3 Ocak 2020
aras1 donemde; 17 gasp ve soygun, 48 oldiirme, 72 yaralama, 5 zabita
kuvvetleri ile miisademe, 10 zabita kuvvetlerine toplu tecaviiz, 5
meskene ve araglara silahli tecaviiz, 4 adam kagirma, 7 patlayict madde
kullanma, 17 devlete ait silah ve miithimmati bdliicii terdr oOrgiitii
mensuplarina teslim etme, 2701 boliicii terdr orgiitiine yardim ve
yataklik olmak {izere toplam 2886 teror olayina; 166 hirsizlik, 98
gasp/yagma, 35 kasten yangin, 1399 diger suclar (dolandiricilik,
emniyeti suistimal, su¢ esyas1 saklamak ve satmak, mala zarar vermek,
bilisim suglar1, kazaen yangin, arama-kurtarma ile ilgili olaylar, 6136
S.K.muhalefet, tasnif dis1) olmak tizere toplam 1698 mala kars: islenen
suga; 707 oldiirme, 1328 miiessir fiil, 158 devlet aleyhine islenen
suglar, 330 genel adap ve aile nizamu ile sahis hiirriyeti aleyhinde suglar,
539 diger suclar (mesken hiirriyetini ihlal, toplum olaylari, meskun
mahalde silah atmak, intihar, tasnif disi) olmak {izere toplam 3061
sahsa karsi islenen suca; 916 cesitli kacak¢ilik suclarina karismislardir
(Demir, 2020: 204, 212-214)
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3.11. Korucularin izin Haklar:

1986 yilindaki yonetmelige gore, kdy korucularina mazeretleri
sebebiyle, yilda toplam 15 giinli gecmemek iizere izin verilebilir
(Gegici Koy Korucular1 Yonetmeligi, 1986). 2000 tarihli Yonetmelik’te
ise 30 giin yillik izin verilecegi belirtilmektedir. Ayrica, mazeretleri
nedeniyle yilda toplam 15 giinii gegmemek iizere ilgili kdy muhtarinin
onay1 ile izin verilir (RG, 01.07.2000/24096). Her iki yonetmelige gore
de koruculara yilda toplam 30 giinii gecmemek {izere saglik izni (resmi
saglik kurumu raporu geregi) verilebilir. Gorevleri nedeniyle yaralanma
durumu s6z konusu olursa, yine resmi saglik kurumlarinca verilecek
rapor siiresince izinli sayilirlar. Yillik, mazeret ve saglik izinleri
stiresince korucularin aylik ticretleri kesilmez (Gegici Ky Koruculari

Yonetmeligi, 1986; RG, 01.07.2000/24096).
3.12. Korucularin Egitimi

1986 yilindaki yonetmelik geregince, koy korucularinin
egitiminden Ilge Jandarma Boélik Komutanhigi sorumludur. Koy
korucular: ise basladiklarinda en az 15 giinliik “Hazirlayict zorunlu
egitime” tabi tutulur. Egitimde basarili olamayanlarin ilisigi kesilir.
Gegici kdy koruculari, en az 6 ayda bir Ilge Jandarma Boliik
Komutanliginca egitime tabi tutulurlar. Mesleki bilgiler, zimmetlerine
verilen silah, mithimmat, techizat ve ara¢ ve gereclerin kullanimi ve
bakimi  konularinda egitilirler. Ozrii olmadigi halde egitim

programlarina katilmayan veya egitimde basarili olamayan korucularin
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isine son verilir. KOy korucularina baglh bulunduklart Jandarma Takim
Komutanliklar: tarafindan atig egitimi yaptirilir (Gegici Koy Koruculari
Yonetmeligi, 1986). Gegici kdy korucusu olmak isteyen ve atamalari
yapilanlarla mevcut korucularin jandarma teskilatinca egitilerek,
goreve uyumlarinin saglanmasi, bdylece egitim noksanliklar
tamamlanan korucularin kendilerine giivenlerinin ve etkinliklerinin

artmasi hedeflenmistir (Kozak¢ioglu, 1989: 36).

2000 yilindaki yénetmelige gore, ilce Jandarma Komutani, kdy
korucularinin egitim ve 6zliik haklarini, miilki amir adina, yiiriitmekle
gorevlidir. Jandarma Genel Komutanligi’nin belirleyecegi esaslar
dahilinde ve gorevlendirecegi birlikler tarafindan koruculara
gorevlerine baslamadan oOnce veya ihtiyag duyuldugunda egitim

planlamasi yapilir ve icra edilir (RG, 01.07.2000/24096).
3.13. Koruculara Taninan Diger Haklar

Gegici kdy korucularia, Yakacak Yardimi Yonetmeligi'ne gore
Devlet memurlarina 6denen “Yakacak Yardimi” miktarinin her nevi
vergi, resim ve harctan muaf olarak birlikte ve pesin olarak 6denecegi
“Gecici Koy Korucularmma Odenecek Aylik Ucret, Giyim Bedeli ile
Hizmetin Sonunda Verilecek Tazminata Dair Esaslar’da (1985)
belirtilmistir (RG, 29.07.1985/18826). Yakacak yardimi yapilmasina
dair ifade 89/14286 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kaldirilmistir
(RG, 01.07.1989/20212).

Sehit, gazi veya malul olan korucularin kendilerine veya aile

fertlerine ¢esitli istihdam olanaklar1 saglanmistir. Genel, katma ve 6zel
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biitgeli kurum ve kuruluslarla mahalli idareler ve sermayesinin
yarisindan fazlast1 kamuya ait olan her nevi tesebbiis veya bagl
ortakliklar, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolar ile
sozlesmeli personel ve siirekli is¢i kadrolarinin 9%0,7’sini, terdr
eylemleri nedeniyle sehit olan veya ¢alisamayacak derecede malil olan
koy korucularinin varsa eslerinin, yoksa c¢ocuklarindan birisinin,
cocuklart1 da yoksa kardeslerinden birisinin veya malul olup da
calisabilir durumda olanlarin istthdami icin ayirmak ve bu fikra
hiikiimleri ¢ergevesinde belirlenecek kisileri ise almak zorundadir (RG,
02.06.2007/26540). Istihdam oram1 2008 yilinda %0,7’den %1’e
cikarilmis (RG, 26.05.2008/26887), 2012 yilinda ise istihdam orani
%]1°den %2’ye cikarilmis, ayrica s6z konusu haklardan yararlanacak
kisi sayist artirilmis; kdy korucularindan sehit olanlarin es veya
cocuklarindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi olmak
izere toplam iki kisinin; sehidin ana, baba ve kardesi bulunmamasi
durumunda es veya cocuklarindan toplam iki kisinin; sehidin es veya
cocugunun bulunmamasi durumunda ana veya babasi ile
kardeslerinden birisi olmak iizere toplam iki kisinin, ana veya babanin
bu hakki kullanmamasi durumunda ise bir diger kardesi olmak iizere
toplam iki kisinin istthdamiyla ilgili degisiklik yapilmistir (RG,
12.07.2012/28351).

Gegici veya goniillii koy korucularindan; terérle miicadele gorevi
ifa ederken yaralanma veya sakatlanma sonucu kendilerine malulliik

aylig1 baglananlara, 2330 sayili Kanuna gore aylik baglanmasi
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hakkindan, ayrica konut kredisinden istifade, toplu tasimdan iicretsiz
istifade, kamu kurum ve kuruluslarina ait, bunlar bulunmadig takdirde
0zel rehabilitasyon ve bakim merkezleri, yurtlar ve huzurevlerinde
parasiz olarak veya masraflar1 devlet tarafindan karsilanmak iizere
barindirilma, baktirilma ve tedavi haklarindan yararlanma imkant

taninmistir (RG, 12.07.2012/28351).

Sehit, gazi, malul olan gecici ve goniillii kdy korucularinin ve
ailelerinin istthdam durumlariyla ilgili hususlar “Teror Eylemleri
Nedeniyle Sehit ve Malul Olanlarin Yakinlarimin ve Calisabilecek
Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdami
Hakkinda Yonetmelik™te (2012) ayrintili olarak belirlenmistir (RG,
11.12.2012/28494).

Yaglillkk veya hastalik gibi nedenlerle operasyonlara
katilamayacak durumda olan koruculardan bir kisminin bulunduklari
koy veya ilgelerdeki okullarda hizmetli olarak gorevlendirilmesi

uygulamasi da yapilmistir (www.cnnturk.com, 2005).

Il Idaresi Kanunu’na eklenen gecici 5. maddeye gore, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once diger kamu gorevlileriyle
birlikte gecici veya goniillii koruculart i¢in de gorev ve faaliyetleri
sebebiyle isledikleri iddia edilen suclar sebebiyle sorusturma izni
verilene kadar yakalama, go6zaltt ve tutuklama tedbirlerine
basvurulamayacagi, gorevlerini yerine getirilirken, gorevin niteligi
geregi veya ifasi sebebiyle verilen zararlarin Devlet tarafindan tazmin

edilecegi kabul edilmistir. Gorevlerini yerine getirirken, gorevin ifasi
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sirasinda iglendigi iddia olunan suglardan dolay1 korucular igin
sorusturma yapilmasi, bagh diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi,
Icisleri Bakaninin iznine tabi yapilmistir (RG, 14.07.2016/29770).
Ayrica terdristle miicadelede gorev alan giivenlik koruculari ile goniilli
giivenlik korucularinin, bu gorevlerin ifasindan dogdugu iddia edilen
suclardan dolay1 yapilan sorusturma ve kovusturmalarda miidafi olarak
belirledigi en fazla iic avukatin {icretinin valilikler tarafindan

karsilanacagi da hiikkme baglanmistir (RG, 25.08.2017/30165).

Koy korucularina taninan haklardan birisi de 6grenci yurtlarinda
barinma kolayligidir. Goniillii ve gegici kdy korucusu c¢ocuklarina
oncelikli olarak yurtlarda barindirilacaklar arasinda yer verilmistir (RG,

09.08.2016/29796).

Egitim anlaminda da degisiklikler yapilmis, operasyonlarda
gorevlendirilen giivenlik korucularma profesyonel egitim verilmeye
baslanmis (Izmir-Foca) ve kendi bolgelerinde Uzman Erbas olarak
gorev yapma hakki taninmistir (TBMMTD, 09.10.2018). 2020 y1l1 mart
ay1 itibartyla giivenlik korucusu kaynakli Uzman Erbag sayis1 2276'dir
(Igisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 17.06.2020 tarihli

yazist).
Sonuc¢

PKK teror orgiitiiniin 1984 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde baslattigi teror olaylart koy koruculugu sistemi agisindan

bir donlim noktasi olmustur. Bu tarthe kadar koyiin gilivenliginin
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saglanmasi, ekili alanlarin ve hayvanlarin muhafazasi, eskiya ve
kacakgt takibi gibi konularda kendilerinden faydalanilan koy
koruculari, bu tarihten itibaren daha 6zel bir giivenlik alani olan terdrle
miicadele harekatlarinda giivenlik giigleri ile birlikte gérev yapmaya

baslamislardir.

Kirsal alanlara yonelik emniyet ve giivenlik hizmetleri sehirlere
oranla 6nemli farkliliklar arz ettiginden, kirsalda yerlesim yerlerinin
sayist fazla ve de cografi sartlar itibariyle de daginik oldugundan
asayisin saglanmasi hususunda daha farkli tedbirler alinmasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmis, bu noktada daginik ve kiiclik boyutlu
yerlesim yerlerinin terdr faaliyetlerine kars1 korunmasi ve bu yerlesim
yerleriyle ilgili bilgi aligverisinin saglanmasi1 hususunda kdy koruculari

onemli islev gérmislerdir.

“Koy Koruculugu” kurumunun yetki ve sorumluluklart zamanla
genisletilmis, korucularin 6zliik haklar1 ve gorevlendirilmelerinde

onemli degisiklikler yapilmistir.

Her ne kadar uygulanmaya baslandigi donemde ve gecen
zamanda “gecici” 6zelligi siklikla vurgulanmis hatta ismi 2016 yilina
kadar “gecici kdy korucusu” olarak kullanilmigsa da uygulama gegici
vasfinin ¢ok digina ¢ikmis, koruculara kamu gorevlilerine verilen
haklarin 6nemli bir kism1 verilmis, sistemin kaldirilmasina yoénelik
ciddi bir kararlilik goriilmemis ve korucular giivenlik sisteminin bir

parcast haline gelmislerdir.

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Arahik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Gegici Koy Koruculugu Uygulamasinin Yerel Bir Giivenlik Birimine Doniisiim Siireci | 65

Korucularin 6zliik haklarinda yapilan iyilestirmelerin yani sira,
giivenlik korucularinin hukuki statiisii konusunda tam bir fikir birligi
bulunmadigindan ve sistem zayif bir hukuki temele dayandigindan,
sistemin yasal zemininin de gii¢lendirilmesi, gerekiyorsa ayri bir
teskilat kanunu ile korucularla ilgili mevzuatin birlestirilmesi ve

diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Terorle miicadelede teknoloji kullaniminin giderek artmasi,
Ozellikle insansiz hava araclar1 kullaniminin terérle miicadelenin
cehresini degistirmesi ve istihbarat birimlerinin giderek artan etkinligi
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri 6zelinde terérle miicadele eden
giivenlik kuvvetleri yapisinin, 6zellikle de koruculuk sisteminin
yeniden degerlendirilmesi geregini ortaya cikarmaktadir. Yapilacak
degerlendirme sonrasi sisteminin devami hususunda bir kararlilik s6z
konusu ise, sistemin giiniimiiz gerekleri dogrultusunda yeniden gézden

gecirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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