Artuklu Kaime Uluslararasi Artuklu Kaime International

iktisadi ve Idari Journal of Economics and
Aragtirmalar Dergisi Administrative Researches
Y.2023, C:6, Say1:1 , 5.44-62 Y.2023, Vol:6, Issue:1, pp.44-62

Makale Gelis Tarihi: 01.05.2023
Arastirma Makalesi Makale Kabul Tarihi:30.05.2023

KATILIMCI BUTCELEME ARACI OLARAK VATANDAS BUTCESI VE TURKIYE
UYGULAMASI

CITIZENS BUDGET AS A PARTICIPATORY BUDGETING TOOL AND
PRACTICE IN TURKEY

Osman GEYIK! Filiz OZBAY?

l(l)/[gli politikalarda ve kamu mali yonetimi anlayisinda yasanan giincel gelismelerin ardindan biitgeleme siireci gibi
bir¢ok alanda vatandaslarin siireclere daha fazla dahil olmast soz konusu olmugtur. Vatandaglarin odemiy
olduklar:1 vergilerin nerelerde kullanildigi konusunda fikir sahibi olma isteklerinin artmasiyla, kamu
politikalarmmin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigr ve kaynaklarin yerinde kullamilip kullaniimadig
konulari da onem arz etmeye baglamistir. Bu durumlart sorgulama ihtiyaglar: hiikiimetleri bu siiregte daha fazla
seffaf davranmaya zorlamistir. Ozellikle secmen davramslar: geregi oy verme kararlarinin sekillenmesinde 6nemli
bir yere sahip olan vaatlerin kamu harcamalart yoluyla gerceklestirilecek olmasi, biitceleme siireclerinin seffaf
bir sekilde siirdiiriilmesini gerekli kilmaktadwr. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitceleme

anlayisinda yapilan yenilikler de bu amaca hizmet edecek sekilde tasarlanmuis ve yeni anlayis hayata gegirilmistir.

Biitceleme siireglerinin seffaf bir sekilde siirdiiriilmesini saglamak amaciyla uygulanan vatandas biitcesi,
vatandaglarin biitce siirecine aktif kattimini artirarak halkin bilgi edinmesini kolaylagtirmis ve katilimct
biit¢elemenin bir aract olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda, ¢alismada oncelikle vatandas biitcesinin kavramsal

cercevesi ele alinmis, devaminda ise Tiirkiye uygulamasina yer verilerek konu degerlendirilmigtir.
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ABSTRACT

Due to recent changes in fiscal policy and public financial management, citizens are now more involved in a
variety of activities, including budgeting. Governments are being forced to be more transparent in this process
due to the rise in citizens desire to know how their taxes are being spent and, in turn, whether public policies are
being carried out effectively. Citizens also need to learn more about and question whether their resources are
being used effectively. The budgeting processes must be conducted transparently because the promises, which play

a significant role in influencing voting outcomes owing to voter behavior, will be achieved through public
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spending. The Public Financial Management and Control Law No. 5018, which introduced innovations to the

budgeting process, was designed to serve this goal, and the new knowledge was put into practice.

The citizen budget, which was implemented to ensure that budgeting processes are carried out transparently, has
facilitated the public's access to information by increasing the active participation of citizens in the budget process
and has been recognized as a tool of participatory budgeting. In this regard, the study initially explored the

theoretical underpinnings of the citizen budget before evaluating the topic by incorporating Turkey's application.
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Katilimce1 Biitgeleme Araci Olarak Vatandas Biitgesi Ve Tiirkiye Uygulamasi

GIRIS

Kamu mali yonetiminde ve biitce hakki konusunda meydana gelen degisimlerin ardindan
vatandaslarin biitceleme silirecine katilimlariin 6nem kazanmasi dolayisiyla biit¢celeme
stireglerinde birtakim gelismeler meydana gelmistir. Magna Carta ile baslayan biitge hakki,
zamanla biitgeleme siirecinin tiim safhalarinda vatandaslarin yer alma isteklerini artirmis ve
hiikiimetleri bu alanda ¢esitli adimlar atmaya zorlamistir. Seffaf bir biitgeleme siirecinin varligt
ve biitce hazirlama silirecinden baglayarak harcamalarin gergeklestirilmesine kadar tim
asamalarda vatandaslarin bu siire¢ icerisinde yer almasi ve biitceleme siireci hakkinda fikir
sahibi olmasi bu siire¢lere vatandaslarin uyumunu artirmaktadir. Katilimcr biitgeleme ve onun
bir araci olan Vatandas Biitcesi, vatandaslarin biitge siirecine katilimini artirmak, seffaflik ve
aciklik ilkelerini desteklemek igin 6nemli bir belge haline gelmistir. 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)” ile biitceleme siirecinde seffaflik, hesap verebilirlik
ve performans denetimi konularinin 6nem kazanmasi katilimei biitce uygulamalarinin da ayni

sekilde onemli bir hale gelmesine neden olmustur.

Hiikiimetlerin artan bor¢ yiikleri ve ekonomik faaliyetler igerisinde paylarinin giin gegtikce
artmasi biitce agiklarinin derinlesmesine neden olurken, diger taraftan denetim mekanizmasinin
daha islerlik kazanmasini gerekli kilmistir. Denetim mekanizmasi, performans denetimi, hesap
verebilirlik ve seffaflik konular1 kapsaminda islerlik kazanirken, diger taraftan vergilerin biitce
gelirlerinin ana kaynag1 olmasi dolayisiyla vergi miikelleflerinin yani vatandaslarin bu siirece
dahil olma, ddedikleri vergilerin nerelere ve nasil harcandigi konusunda fikir sahibi olma ve

gerekli gordiigiinde miidahale etme istegini ortaya ¢ikarmustir.

Vatandas Biitcesine iligkin belgelerin Tiirkiye’de 2017 sonrasi yayimlandigi goriilmektedir.
Bundan 6nceki donemlerde ise bu konuya iliskin herhangi bir belgenin yer almadig: ifade
edilebilir. S6z konusu bu durum uluslararas: gostergelerde ilgili donemlerde Tiirkiye’ye ait
verilerin bulunmamasi, seffaflik, agiklik gibi endekslerde Tiirkiye nin alt siralarda yer almasina
neden olmustur. Tabii vatandas biit¢esinin hazirlanmasi ve bunun kamuoyuna sunulmasi tek
basina yeterli degildir. Vatandaslarin bu belgeleri anlayabilmesi ve belgelerin sunum sekli de
onemli konular arasinda yer almaktadir. Vatandag biitcesi uygulamasinda bazi gostergelerin
kilavuzda yer almamasi ve teknik terimlerin yeterli diizeyde agiklanmamasi elestiri konusu
olurken en 6nemli elestiri ise bu belgenin bir siyasi propaganda araci olarak kullanildigina dair
gorlslerdir. Bilindigi lizere biitce uygulamalar1 ve ciktilar1 vatandaslarin siyasal kararlari

iizerinde etkili oldugundan bu belgelerin yeterli diizeyde agik, anlasilir ve kapsamli olmamasi
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s0z konusu goriislerin yayginlasmasinda énemli bir neden olarak degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda c¢aligmada Oncelikle biit¢e hakki, katilimer biitgeleme ve vatandas biitgesi konulart

incelenmis devaminda ise Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmelerde bulunulmustur.
1. KATILIMCI BUTCELEMENIN TARTHSEL GELIiSiMi VE BUTCE HAKKI

Biit¢e Latince kokenli bir kelimedir. Bu kelimenin Latince kokii “bulga”dir. Zaman iginde
Fransizca Bouge, Bougette, 17. yiizyilda ise Ingilizce Budget, kelimelerine doniiserek bugiinkii
anlamiyla kullanilmaya baglanmistir (Tiigen, 2013, s.1). Sayar'a gore biitce, bir birikim, avans
senedi, gelir ve giderleri belirli bir siire i¢inde tahmin eden ve bu giderlere izin veren bir
kanundur (Sayar, 1974, s.7). Biit¢e, bir bakima vatandaglarin sosyal ve ekonomik tercihlerini
yansitir (Shah, 2007, s.3-4). Biitcenin temel islevlerinden bazilari, kamu kaynaklarinin israfini
onlemek, etkin kaynak kullanimini saglamak ve kaynaklarin insanlar i¢in nasil ve ne diizeyde
kullanildigin1 izlemektir (Shah ve Shen, 2007, s.138). Yeni biitceleme ilkeleri ile onem kazanan
seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlari, yiirlitme organlarinin yasama organlarina bagliligini

zorunlu hale getirmistir (OECD, 2004, s.131).

Vatandaslarin biitce olusturma, karar verme, biitce uygulamasinin izlenmesine katilimini
amacglayan (World Bank, 2018, s.3) katilimci biit¢eleme anlayisi, ilk defa 1989 yilinda
Brezilya'nin en giiney eyaleti olan Rio Grande do Sul'un bagkenti Porto Alegre kentinde
baslamistir. 1988'de, Is¢i Partisi segimi kazanarak iktidara gelmis ve demokratik katilimi
benimsemistir. Hiikiimet, mali kisitlamalarin {istesinden gelmek, vatandagslarin hiikiimet
faaliyetlerinde aktif bir sekilde yer almalarin1 saglamak amaciyla bu uygulamay1 benimsenmis
ve daha sonra diger iilkelerde de karsilik bularak devam ettirmistir. Ik defa Brezilya’da
uygulanmaya baslayan katilimei biitge uygulamasindan ilk etkilenen Latin Amerika iilkeleri
olmus ve 2000’11 yillarin baginda Latin Amerika’da katilimci biit¢e anlayisini benimseyen sehir

say1s1 200’e ulagmistir (Wamper, 2007a, s.23).

Avrupa’da ise katilimci biitgeleme uygulamasi Latin Amerika'dan farkli bir sekilde gelisme
gostermistir. Genel olarak siyasi hosnutsuzluk ve secim yoksunlugu, 6zellikle de kiiresel mali
krizin ardindan, Bat1 diinyas1 Avrupa’nin siyasi Sistemler iizerindeki mesruiyetlerini yeniden
gostermeleri konusunda baski kurmus ve birgok iilkede yerel yonetimler katilimer biitgelemeyi
gelistirerek mali sorunlarla miicadele etmistir. Bu siirecte, sayilarinda artis goriilen belediyeler,
katilimer biitceleme konusunda gostermis olduklar1 ¢aba ve girisimlerin ardindan Avrupa’da

hizla yayilmigtir (Sintomer vd, 2012, s.8-9).
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Tiirkiye’de katilimci biitgelemeye yonelik en 6nemli diizenleme ise 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanun kapsaminda biitce siirecinde, stratejik planlar,
faaliyet raporlari ve performans programlari hazirlanarak vatandaslarin bilgilendirilmesi ve

biitceleme siirecine katilimi saglanmistir (Kog, 2017, s.444).

Vergilerin kanunla koyulup yine aymi sekilde kanunla kaldirilmasi ve temsilsiz vergi
olmayacag1 fikri katilimci biit¢e anlayisinin uygulamada daha fazla islerlik kazanmasin
saglamig, bu kapsamda biitce hakki da onemli bir kavram haline gelmistir. Biitge hakki,
vergileme yetkisinin kullanimina iligskin prensipler ile toplanan vergilerin kamu hizmetlerinin
dagiliminda milletin s6z hakkinin ya da yetkisinin olmasini ifade etmektedir (Pehlivan, 2018,
5.28). Ingiltere’de vergilendirmeye iliskin ilk miicadele 1215 tarihli Magna Carta antlasmasidar.
Bu antlagsmanin 12. maddesi ile kralin yetkileri sinirlandirilmis ve temsilsiz vergi olmaz ilkesini
giiniimiize ulasmasini saglamistir (Ttigen, 2016, s.5-6). Daha sonraki donemlerde ise toplanan
vergilerin kamu harcamalar1 yoluyla nerelere harcandiginin belirlenmesi hususunun da millet
meclislerine ait olmasi ilkesi benimsenmistir. Boylece devletin gelir ve giderlerinin idaresi halk
temsilcilerinden olusan parlamentoya verilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi, yani devletin
gelirlerinin toplanmasi ve giderlerinin yapilmasina iligkin yetkinin kullanilmasi konusunda
verilen miicadeleler, temel bir insan hakki olarak kabul edilen biit¢ce hakkinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Pehlivan, 2018, 5.29).
2. KAVRAMSAL CERCEVE ILE KATILIMCI BUTCE ANLAYISI

Katilimc biit¢eleme, vatandaslarin hiikiimet biitcesinin en azindan bir kismi iizerinde karar
alma siirecine katkida bulunabilecekleri siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Baska bir tanima gore
ise katilimci biitceleme, vatandaglarin hiikiimet yetkilileriyle yillik planlanmis toplantilar dizisi
araciligryla kamu biit¢esinin en azindan bir kismi tizerinde karar almaya goniillii ve diizenli

olarak katkida bulunabilecegi siire¢ olarak ifade edilebilir (Goldfrank, 2007, s.92).

Biitgeleme siirecine katilim, vatandaslarin kendilerini dogrudan etkileyen biitge yapilarina
katilmasi ve biit¢e lizerinde etkili olmalaridir. Katilimei biitge, yoneticilerin; biit¢esel planlama,
koordinasyon ve denetimi daha etkili sekilde yiirlitebilmeleri i¢in vatandaslar ile yonetim

arasinda bilgi ve fikir aligverisini saglamaktadir (Ergen, 2012, s. 322-223).

Katilimc1 biitgeleme, vatandaslarin politika olusturma stirecine dahil edilmesi, kamu
kaynaklarmin diisiik gelirli kesime yonelik daha etkin dagitilmasi, hesap verebilirligin ve

seffafligin saglanmasi amaciyla uygulamaya konulmustur (Moynihan, 2007, s.66).
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Katilimc1 bilitce uygulamasi ile karar verme silirecine, herhangi bir kisitlamaya téabi
tutulmaksizin farkli nitelikteki tiim vatandaslar katilabildikleri i¢in toplumda demokratik bir
anlayis olusmaktadir. Ayrica katilimci biitgeleme, sosyal refahi iyilestirerek katilimciligt
giiclendirmektedir. Clinkii bu uygulama, gelir diizeyi diisiik bolgelere daha fazla kaynak garanti
ederek sosyal adaleti desteklemekte ve topluluk iiyelerinin seferberligine dayali olarak
belediyenin her bir bolgesinde kaynaklar1 dagitarak katilimi tesvik etmektedir (Wamper, 2007b,
s.5).

Giicli bir belediye baskani destegi, politika tartismalarina katkida bulunmaya istekli bir sivil
toplum, katilimci biitceyi yasa koyucunun saldirilarina karsi koruyan destekleyici bir siyasi
ortam ve vatandaglar tarafindan secilen projelerin finansmani i¢in mali kaynak saglandiginda

katilime1 biitceleme programlarinin benimsenmesi daha olast hale gelmektedir (Wamper,

20074, 5.24).
3. KATILIMCI BUTCELEMENIN AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Vatandaglarin biitgeleme siirecine dahil edilmesini amaclayan katilimci biitge uygulamasinin
bircok avantaj ve dezavantaji bulunmaktadir. Bu avantaj ve dezavantajlar asagida kisaca
ozetlenmistir (Polko, 2015, s.39; Tandircioglu ve Yapici, 2016, 56-57; Zarplh, 2022, 1073-
1074).

Katilimc Biit¢elemenin Avantajlart

» Kamu mali yonetimde seffaflig1 saglayarak, yerel diizeyde yolsuzluk ve kayirmacilik gibi
sorunlar1 en aza indirmesi,

» Vatandaslarin biitgeleme siirecinde aktif olmalar1 sonucu yonetimin nasil ¢alistig1 hakkinda
fikir sahibi olarak farkindalig: arttirmasz,

» Yoneticiler ve vatandaslar arasindaki etkilesimi ve hizmetlerin kalitesini arttirarak sunulan
hizmetlerin memnuniyet diizeyini arttirmasi,

» Katilimci biitge yonetimleri vatandaslara karst hesap verme sorumlulugunda olduklari igin
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamasi,

> Yoksul bolgeler basta olmak iizere sosyal hizmetlerden vatandaslarin faydalanmasinda
artis goriilmesi,

» Biitceleme siirecindeki kararlari katilim ile belirlenen 6ncelikler dogrultusunda almasi,

» Vatandaslar ve yerel yonetimler arasinda giiven ortamini saglamasi,

» Vatandaslar arasinda sosyal diglanmay1 ve yoksullugu azaltmasi,
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» Biitceleme siirecinde her kesinden vatandasin katilimi saglanarak demokrasi anlayiginin
giiclenmesi,

» Halkin, kararlar ve yiiriitme konusunda denetim yetkinligine kavusmasi.
Katilimcr Biit¢elemenin Dezavantajlart

» Katilimci biit¢eleme siirecine katilim, demokrasinin vazgegilmez pargasi oldugu igin yerel
yonetimler bakimindan bir trend faaliyet olarak goriilmesi,

» Biitge siirecinde yer alan vatandaslarin istek ve kararlarinin her zaman dogru ve gerekli
olmamasi,

» Katilimci biit¢celeme, vatandaslarda asir1 beklentinin olusmasi ve bu durumun vatandaslar
arasinda gerginlige neden olmasi,

» Katilimc1 biitgenin, genellikle yerel yonetim tarafindan genis bir istisare edilmeksizin
sunulmasi ve yerel politika konularina degil, proje rekabetine odaklanmasi,

» Yerel politikacilarin imajini iyilestiren politik bir ara¢ olarak kullanilmast,

» Bu uygulama uzun vadede fayda saglayacak yatirimlar yerine kisa vadeli yatirimlarin ve
hizmetlerin tercih edilmesine sebep olarak kentlerde yatirimlarin azalmasina yol agmast,

» Karar alma siirecinde yer alan aktorlerin baskilart sonucu bir¢cok bolgeyi ilgilendiren kabul
edilemez yatirimlarin secilmesi yonetime duyulan giiveni zedelemesi gibi katilimci

biit¢enin bir¢ok avantajli ve dezavantajli yoniinden bahsetmek miimkiindiir.

4. KATILIMCI BUTCELEME ARACI OLARAK VATANDAS BUTCESI

Vatandas biitcesi, biit¢e slirecinde katilim1 artirmak, seffaflik ve agiklik ilkelerini desteklemek
icin 6nemli bir belgedir. Vatandaslarin, devlet harcamalarinin nerede ve nasil kullandiklari
hakkinda bilgi sahibi olarak bu asamalarda daha fazla yer almasi s6z konusu olmaktadir (Geyik
ve Yildiz, 2017, s.50). Bu nedenle vatandas biitcesi, halkin biit¢e siirecinde yer almasini
saglayarak halkin bilgi edinmesini kolaylastirdig: i¢in katilimer biitgelemenin bir araci olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda katilimer biitge anlayisini destekleyen uygulama olarak, vatandas

biitgesinin teorik temeli ele alinmaktadir.
4.1. Vatandas Biitcesi Tanimi

Vatandaslik anlayis1 ve tanimindaki degisim ve doniisiim, vatandas odakli kamu hizmeti
anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yaklasim, kamu biitgesi siirecinde yasanan
doniisiim nedeniyle kamu biitcesi alaninda vatandas biitgesi kavramini giindeme getirmistir.
Vatandasin biit¢celeme siirecine katilimini saglamay1 amaglayan vatandas biit¢esi, biit¢enin

seffaf bir sekilde halkla paylasilmasin1 ve halkin biitge siireglerinde yer almasini saglayan bir
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ara¢ gorevi gormektedir (Bilge, 2015, s.1).

Vatandas biit¢esi, yillik veya ¢ok yilli olarak hazirlanmis biitce belgelerinin vatandaglarin
anlayabilecegi sekilde agiklanmasi olarak tanimlanabilmektedir. Vatandas biitgesi, kamu
biitcesini sadelestirerek kolay ve anlasilir olmasini saglayan ozelliklerin 6zeti seklinde de

tanimlanabilir (Hanger, 2018, s. 69).

Baska bir tanima gore ise vatandas biitgesi, teknik detaylar1 sadelestirerek harcama ve gelir
kalemlerinin herkes tarafindan anlagilmasina imkéan taniyan belge olarak tanimlanmaktadir. Bu
belge biitce verilerini ekonomik, sosyal ve mali agidan ilgili tahmin ve beklentilerin halka

ulagtirilmasini saglamaktadir (Kog, 2017, s.453).

Vatandas biitcesi ile hiikiimet, biitce kararlarini ve kamu maliyesinin durumunu basit ve agik
bir sekilde rapor edip herkesin anlayacagi sekilde agiklayarak, kamu mali yonetimde hesap
verebilirligi ve seffafligi tesvik etmektedir. Vatandas biitce kilavuzu, hiikiimetin biitge
hedeflerinin ve ilgili biitce goriismelerinin basin biiltenleri ve internet sayfalar1 gibi ek
materyaller kullanilarak biitceleme siirecinin vatandaglarin anlayacagi sekilde sunulmasini
amaglar. Toplanan vergiler, yapilan bor¢lanmalar ve harcamalar hakkinda vatandaslara bilgi
verilmesi oldukga 6nemli bir konu olarak degerlendirilmektedir (Petrie ve Shields, 2010: 3-4).
Ayrica bu uygulama, kamu kaynaklarinin nerde ve nasil harcandigini1 gostererek halkin, biitge
hakkinda daha kolay bir sekilde bilgi edinmesini saglayarak biit¢e bilincinin artmasina yardimci

olmaktadir (Giingor Goksu, 2020, s. 131).
4.2. Vatandas Biitcesinin Amaci ve Ozellikleri

Biitceler, genellikle hiikiimetlerin politikalarini eyleme doniistiirdiigii temel araglardan biridir.
Biitgeler, normalde uzun ve karmasiktir ve bir dizi ayrintili destekleyici belgeyle birlikte
sunulmaktadir. Bazen teknik uzmanlar bile biitgeyi anlama konusunda zorlanmaktadir. Bu
nedenle hiikiimetlerin, vatandaglarin biitceyi anlamalarina yardimci olma konusunda énemli bir
uygulama olan vatandas biitgesi ile biitgeler halkin kullanimina ac¢ilmis ve kamunun kolayca

erisebilmesine imkan tanimistir (Ramkumar ve Shapiro, 2010, s.8).

Vatandas biit¢e, devlet biitcelerinin sadelestirilmis halini ifade etmektedir. Bu sadelestirmeler
ve hazirlanan raporlarla kamu gelirlerinin nerelere harcandig1 konusunda vatandaslara sunulan
yardimci bir belge olmanin yan1 sira mali saydamlig1 saglamada da etkin bir aragtir (Sahin ve
Uysal, 2013, s.211-212). Vatandas biitgesi, vatandaslarin biit¢e siirecine katilimini, biit¢enin
seffaf, agik ve anlasilir bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasini saglamay1 amaglar (Seker ve

Beynam, 2013, s.221-222). Vatandas biit¢e belgesinin birincil yararlanicisi vatandaglardir.
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Vatandas biitcesi, vatandaglarin devlet faaliyetlerinin neler oldugu ve devlet faaliyetlerine
katilimlarint artirmak i¢in neler yapildigina bilgi edinmelerini amaglayan ¢ok amaclh bir

belgedir (IBP, 2012:9).

Vatandas biitge uygulamasi; kamu hizmetlerinin sunum asamasindan denetimine kadar olan
biitlin siireclerde vatandaslarin isteklerini dikkate almayi, biitge siirecini seffaf, adil ve kolay
erigebilir hale getirmeyi, kamu kaynaklarin1 daha verimli ve etkin kilmayi, hizli isleyen bir
yapilanmay1 olusturmayi, biitcede yer alan bilgilerin siradan vatandagslar tarafindan
anlasilmasini kolaylastirmay1 ve kamu mali yonetimde hesap verebilirligi ve mali saydamligi

saglamay1 amag¢lamaktadir (Uysal Sahin, 2014, s.39).

Vatandas biit¢esinin, yukarida sayilan amaclar1 gerceklestirmekle beraber tasimasi gerekli

ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler sunlardir (Petrie ve Shields, 2010, s. 4-7):

» Siyasi bir brosiir degil nesnel ve teknik bir belge olmalidir. Hiikiimetin maliye
politikasini ne kadar iyi yoOnettigini destekleyen partizan bir belge olarak

goriilmemelidir.

» Halkin ihtiyaglar1 g6z 6nilinde bulundurularak giinliik dil kullanilarak yazilmali ve daha
fazla bilgi edinmek isteyenler i¢in basit bir erisim noktasi saglamak {lizere daha ayrintili

aciklamalarla iliskilendirilmelidir.

» Hikiimetin kamu kaynaklarin1 nasil artirdigini, harcadigini1 ve yonettigini kamuoyuna

aciklama sorumlulugunu yerine getirmesine yardimci olarak goriilmelidir.

» Biitgenin siirecine degil, amaglarina ve icerigine odaklanmalidir. Halkin, hiikiimetin
yillik biitgeyi nasil bir araya getirdigine dair genis bir anlayisa sahip olmasi dnemli

olmakla birlikte, kilavuzun asil rolii biitgenin 6ziinii sunmak olmalidir.
» Biit¢e kanununun ve biitge siirecinin kisa bir 6zeti seklinde olmalidir.

» Kapsamlilik, nesnellik, ilgililik, giivenilirlik, kolay anlasilirlik ve giincellik gibi bir dizi

kalite standardini karsilamalidir.

» Kilavuz, 6nemli biitge konularina odaklanmali ve kilit konular1 karistiran veya karartan

konu dis1 veya ilgisiz materyal igermemelidir.

» Bilgiler, teknik jargondan kaginarak ve biitge yilindan dnceki y1l igin tahmini sonug i¢in
karsilastirmali bilgiler de dahil olmak {izere basit ve etkili tablo ve semalardan tam

olarak yararlanilarak, anlasilmasi kolay terimlerle sunulmalidir.
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» Kendi kendine yeten bir belge olmalidir. Vatandas biitgesini okuyanlar onu

anlamlandirmak i¢in diger belgelerin igerigini bilmek zorunda kalmamalidir.

» Cesitli medya araclart kullanilarak aktif ve genis ¢apta dagitilmali ve birden fazla dilde

yayinlanmasi gerekmektedir.
4.3. Vatandas Biitc¢esinin Tarihsel Siireci ve Gelisimi

1990’11 yillarda baglayan ve 2000’li yillarda 6nemi giderek artan kamu biitcesinde seffaflik,
anlasilirlik ve bilgiye kolay erigim ile ilgili gelismeler vatandaslarin rahatca takip edebilecegi

biitceleme anlayisinin ortaya ¢ikmasina imkan tanimistir (Seker ve Beynam, 2013, s.223).

Vatandasin biitceleme siirecine katilimini saglamay1 amaglayan vatandas biitcesi, ilk defa 1932
yilinda ABD’de ortaya ¢ikmustir. 1932'de, biiyiik bir mali kriz doneminde, bir grup segkin sivil
lider tarafindan sehrin mali durumunu analiz etmek, sehir yonetimini degerlendirmek, belediye
yetkililerine iyilestirmeler nermek ve bu konularda iiyelerine rapor vermek amaciyla Vatandas
Biitce Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, kar amaci giitmeyen bir sivil kurulus olarak
orgiitlenmis ve 1984 yilindan itibaren eyalet yonetimini de icerecek sekilde genisletilmigtir

(https://cbcny.org/about-us).

Vatandas Biitgesi konusu farkli bagliklar altinda ele alinsa da ilk defa Lester M. Salamon
tarafindan 1976 yilinda giindeme gelmistir. Vatandas Biitcenin hazirlik asamasi ya da temel
nitelikleri hakkinda Salamon’un c¢alismasinda herhangi bir bilgiye yer verilmese de bu
dokiimanin temel hedefi biitge belgesinin toplumun ¢ok daha genis kesimlerince ulasilabilir ve
anlagilabilir olmasin1 saglayarak bu amac¢ dogrultusunda igermesi gereken hususlar

belirtilmistir (Hanger, 2018, s. 134).

Kamu kaynaklarinin etkin ve adil yonetimini desteklemek, biitce siirecine katilimi saglamak ve
yoksullugu azaltmak amaciyla sivil toplum kuruluslar: ile ortaklik yapan Uluslararasi Biitce
Ortakligr (International Budget Partnership —IBP) 1997 yilinda kurulmus ve vatandas
biit¢esinin gelismesinde dnemli rol oynamistir. 2008 yilindan itibaren ise vatandas biitcesinin
gelistirilmesine ve yaymlanmasina yonelik iilke yonetimlerinde 6nemli gelismeler goriilmiistiir.
Glintimiizde iilkelerin biitcelerinin seffaflik derecesini tespit etmeye yonelik bir¢ok iilke agik
biitge endeksini kullanmaktadir. Vatandas biitce uygulamasinin tarihine bakildiginda yakin
geemise kadar saymin diinya genelinde 30 {ilke civarinda oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler;
Norveg, Yeni Zelanda gibi yiiksek gelirli iilkeler ile Hindistan, Hirvatistan ve Gana gibi orta

gelirli tilkelerden meydana gelmektedir (Seker ve Beynam, 2013, s.223).
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5. TURKIYE’DE VATANDAS BUTCESIi UYGULAMASI

Ozellikle son yillarda mali saydamlig1 hayata gecirmek amaciyla bircok iilke vatandas biitge
rehberini yayimlamaya baglamistir. Rehber, yiiriirliige konulan biitce kanunu hakkinda
vatandaglar1 bilgilendirerek, detayli kaynak erisimi saglamaktadir. Kamuoyu, yetkililerce
yapilan bilgilendirme sayesinde kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda

yeterli performansin saglanip saglanmadigi hususunda bilgi sahibi olmaktadir (Pehlivan, 2018,
s.55).

Ulkelerin hazirladiklar1 yillik biitgeler hakkinda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve hiikiimet
faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla 2017 yilindan itibaren
vatandas biitce rehberi uygulamasi Tiirk mali sistemi icinde yerini almustir. Tlgili yilda yapilacak
faaliyetler ve bu faaliyetlerin finansman kaynaklar1 hakkinda temel bilgileri igeren vatandas
biitge rehberi, yillik biitcelerin herkes tarafindan kolay ve anlagilabilir olmasini saglamaktadir

(https://www.sbb.gov.tr/vatandas-butce-rehberi/). Ayni1 zamanda bu rehber, {ilkenin yeni ve

ongoriilen ekonomik performanslari hakkinda vatandaslarin bilgilendirilerek orta vadeli mali

planin anlatildigi mali dokiiman niteligi de tasimaktadir (Ergen, 2014, 5.100).

Tiirkiye’de yayimlanan vatandas biitce kilavuzu, cesitli grafik ve gorsellerle vatandaslarin
kolayca anlayacagi sekilde olusturulmaktadir. Ancak sadece vatandas biitce kilavuzunun
yayimlanmasi seffaflik i¢in yeterli degildir. Bunun yani sira diger biitce belgelerinin de seffaf
bir sekilde yayimlanmasi bu konu agisindan énemli bir yere sahiptir (Seren, 2018, s.968). Bu
baglamda Tiirk mali sistemi i¢inde yer alan vatandas biit¢e rehber igeriginde; biit¢e siirecine
yer verildikten sonra temel makroekonomik biiyiikliikler yer almaktadir. Devaminda ise egitim,
saglik, sosyal, tarim, sosyal yardimlar, reel sektér ve AR-GE, istthdam ve ulasim gibi
basliklarda yiiriitiilen temel politikalar genel hatlariyla verilmektedir. Gorsel ogeler, sekiller ve
grafiklerle zenginlestirilen vatandas biitce rehberinin sade ve anlasilir bir sekilde hazirlandigi
da goriilmektedir. Boylelikle literatiir ¢ercevesinde vurgulanan harcama kalemleri ve

finansman bilgisi kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde uygulanan vatandas biitcesi ile biitce siirecinin daha
anlasilir hale geldigi ve daha iyi sonuclar elde edildigi belirlenmistir. Vatandas biitge
uygulamasina gegen iilkelerde, vatandaslarin biitgeleme siirecine katilimda 6nemli gelismeler
yasanmis ve biitce uygulamalari daha seffaf bir nitelik kazanmistir. Tablo 1°de goriilecegi lizere
2017 yilinda uygulamaya gegcirilen vatandas biit¢e rehberi ile Tiirkiye’nin biitce seffafligini

6lcen endeks puanin bu yildan itibaren artmasi bu durumu desteklemektedir.
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Vatandas biitcesi OECD, IMF, IBP gibi uluslararas1 ortaklik ve kuruluslarin 6zellikle saydamlik
konusunda yapmis olduklar1 ¢aligmalarla kamuoyuna sunulmaktadir. IBP, 2006’dan beri agik
biitce anketi araciligiyla Tiirkiye’ nin ve diger tilkelerin biitce seffafligini lgerek vatandagslarla

paylasmaktadir (Aydin ve Seker, 2022, s.52-55).

Acik biitce anketi, merkezi hiikiimet biitce bilgilerine halkin erisimini degerlendirmek igin
uluslararas1 kabul gormiis kriterleri kullanan diinyanin tek bagimsiz, karsilastirmali ve
gergeklere dayali arastirma aracidir. Acgik biitge anketi, biitge seffafliginin yani sira halkin biitce
stirecine katilimini ve biit¢e gozetimini de 6l¢mektedir. Acik biitge anketi daha genel anlamda
acik biitge endeksi olusturulurken 8 temel biitce belgesi iizerinde konumlandirilmistir. Sekiz
temel belgenin dordii (biitce Oncesi raporu, yiirlitme organinin biitge teklifi, ytirtirliige giren
biitce ve vatandas biitgesi) biitce siirecinin hazirlik ve onaylanma asamalariyla, digerleri ise (yil
ici raporlar, yil ortast degerlendirme raporu, yil sonu raporu ve denetim raporu) biitcenin
ylriitme ve denetim asamalariyla ilgilidir. Anket sorulart bu belgeler baz alinarak
olusturulmustur. Vatandas biitge belgesi ise bu belgelerden biridir. Vatandag biit¢esinde; biitce
slirecinin tanimi ve biitcenin kurumsal kapsami, ekonomik goriiniim ve hiikiimetin politika
hedefleri, hiikiimetin hesaplar1 ve biitce beklentileri ve hizmetlerin sunumuna iliskin sorular yer
almaktadir (Engin, 2022, 5.448-450). A¢ik biit¢e anketinde puanlanan 145 sorudan 109°u biitge
bilgilerinin kamuya agik olup olmadigini, 18’1 halkin biit¢e siirecine katilma firsatlarini ve 18’1
yasama organinin biitge denetimindeki rolii ve etkinligi degerlendirmektedir. Bu sorular
degerlendirilirken 0 -100 arasinda puanlanmaktadir (IBP, 2019, s.1). Bu kapsamda iilkenin
puani 81-100 araliginda ise hiikiimetin vatandaslarina detayli bilgi sagladigini, 61-80 araliginda
hiikiimetin vatandaslarina 6nemli bilgiler sagladigini, 41-60 araliginda hiikiimetin
vatandaglarina simirli diizeyde bilgi sagladigini, 21-40 aralifinda hiikiimetin vatandaslarina
asgari diizeyde bilgi sagladigini, 0-20 araliginda ise lilkenin vatandaslarina yetersiz ya da hig
bilgi saglamadigini gostermektedir (IBP, 2006, s. 7). Anket sonuclari, hiikiimetin biitce
belgelerini daha agik hale getirmesine ve biitge seffafligini arttirmaya yonelik stratejiler
gelistirmesine yardimci olmakla beraber vatandaglarin yonetime olan gilivenin de artmasina

yardimci olmaktadir (Engin, 2022, s. 445).

Buna gore 2006 yilindan itibaren iki yilda bir yaymlanan agik biitce endeksinde yer alan iilke
ortalamalari, Tiirkiye’nin endeks puani ve siralamasi 2006-2021 donemi i¢in asagida yer

almaktadir.
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Tablo 1: Acik Biitce Endeksi Tiirkiye’nin Durumu ve Kiiresel Puan Ortalamalari

Kiiresel
Toplam Tiirkiye
Yillar Ortalama Tiirkiye Puam
iilke sayisi siralamasi
Puan
2006 59 35 46 42
2008 85 42 39 43
2010 94 29 42 57
2012 100 42 43 50
2015 102 58 44 44
2017 115 32 42 58
2019 117 46 45 51
2021 120 46 45 55

Kaynak: *IBP, 2021, s.72.

** Acik biitce raporlar1 2006-2021 verileri dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmastir.

Tablo 1°de agik biitce endeksinin puanlarina bakildiginda, baslangi¢c yili olarak kabul edilen
2006 yilinda Tiirkiye’nin endeks puani yani biit¢e seffafligi puani 42°dir. Tiirkiye nin 2006-
2021 doénemine ait endeks verileri incelendiginde; endeksin en diisiik oldugu y11 2006 en yiiksek
oldugu yil ise 2017'dir. Bu durumun nedeni ise 2017 yilindan itibaren seffaflik ve hesap
verebilirligi saglamak amaciyla biit¢enin herkes tarafindan anlasilmasini saglayan vatandas
biitge rehberinin yayinlanmig olmasi ile iliskilendirilebilir. Kiiresel ortalama puanlara
bakildiginda ise en diisiik oldugu y1l 2008, en yiiksek oldugu y1l ise 2006 oldugu goriilmektedir.
2006 ve 2015 yillart hari¢ biitiin donem boyunca Tiirkiye’nin endeks puani kiiresel ortalama
puanindan yiiksektir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik bakimindan

onemli bir basar1 oldugu kabul edilebilir.

Toplam iilke sayis1 i¢cinde Tiirkiye siralamasina bakildiginda, 2006 yilinda 59 iilke arasinda
Tiirkiye 35 sirada yer alirken, 2017 yilindan itibaren ise seffaflik ve hesap verebilirlik alaninda
yasanan gelismelerin etkisiyle endeks siralamasi {ist siraya dogru ylikselerek 32 sirada yer
almistir. 2021 yilinda yayinlanan son rapora gore ise 120 iilke arasinda Tiirkiye’nin 46’nc1

sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 1 incelendiginde hem Tiirkiye’nin hem de diger iilkelerin endeks puanlar1 genel olarak

41-60 araliginda yer almaktadir. Bu durum hiikiimetin vatandaslarina sinirlhi diizeyde bilgi
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sagladigin1 gostermektedir. Biitce ile ilgili belgelerin zamaninda kamuoyu ile paylasilabilmesi,
kolayca erisilebilir duruma getirilmesi, katilimcilig1 tesvik edecek imkanlarin yaratilmasi ve bu
stirecleri izleyen ve denetleyen kurumlarin gii¢lendirilmesi Tiirkiye'nin endeks puanini {ist

siraya ylikseltebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Grafik 1: Secili Ulkelere iliskin Seffaflik Gostergeleri
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Kaynak: Open Budget Survey, 2021, s.10.

** Grafik Open Budget Survey 2021 wverileri dikkate alinarak tarafimizca

hazirlanmistir.

Grafik 1°de ise 2021 yilina ait Tiirkiye’nin ve segili tilkelerin biitce seffaflik endeks puanlar
yer almaktadir. Biitge seffaflik endeks puani kiiresel ortalamanin altinda kalan iilke
Macaristan’dir. Grafikte yer alan iilkelerin genel olarak kiiresel ortalamanin tizerinde yer aldig:
goriilmektedir. Italya, Almanya, Fransa ve Bulgaristan disindaki iilkelerin ise OECD
ortalamasmin altinda oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin grafik igerisinde yeri
degerlendirildiginde katilimci biitce konusunda kiiresel ortalamanin iizerinde yer almasina
karsin OECD ortalamasindan diistik olmasi elestiri konusudur. Bu agidan katilimci biit¢eleme
konusunda daha fazla gayret gosterilerek biitgeleme siirecine vatandaslarin katilimimin daha
yogun olarak saglanmasi hem gostergeler hem de katilimci biitgeleme siirecinin islerligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

SONUC

Kamu mali yonetimi ve ekonomik siirdiirtilebilirlik i¢in oldukc¢a énemli bir yere sahip olan
biitceleme siireci her sathasinda etkin denetime tabi tutulmasi gereken kanun belgesidir. Bu

belgenin gelir toplama ve harcama yapma safhalarinda yeterli diizeyde denetlenmemesi kaynak

57



Entelektiiel Sermaye Bilesenlerinin Firma Performansina Etkisi: Borsa Istanbul’da Islem Géren Teknoloji Firmalar1 Uzerine
Bir Uygulama

israfina yol acarken bunun neticesinde ortaya ¢ikacak biit¢e agiklar1 dolayisiyla uzun vadede
bor¢ yiikiinde artiglara ve refah kayiplarina neden olacaktir. Kaynaklarin etkin kullaniminin
daha fazla 6nem kazandig1 giiniimiizde bu denetimlerin etkinliginin de 6nem kazandigini ifade

etmekte yarar vardir.

5018 sayili KMYKK ile biitcede performans denetimi, mali disiplin, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlarin 6nem kazanmasi biit¢eleme siirecinde etkinligin artmasina neden
olmustur. Bunlara ek olarak katilimci biitce anlayisinin yayginlasmasi ve bu baglamda
olusturulan vatandas biitce uygulamasiyla vatandaslarin biitceleme siirecine katilimlari
saglanmis ve bu durum politika yapicilar ve biitce uygulayicilari {izerinde baski olusturan bir

unsur haline gelmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de uygulanan vatandas biitce anlayisi, vatandaglarin biitce belgelerine
ulagmasinda kolayliklar saglamis; ancak vatandaslarin bu belgelerin sadece belirli bir kismina
ulagmasi, vatandaglarin bilgisine sunulan belgelerin biit¢eleme siirecinin tamamina ait belgeler
olmamasi ve belgelerin teknik terimler icerdigi i¢in anlagilmasinin gii¢ olmasi vatandas biitgesi
uygulamasinin elestirilmesine neden olmaktadir. Ayrica vatandaslarin biitgeleme siirecinin
sadece sonucunda biitce siirecine dahil oldugu yani aslinda biitce hazirlik ve uygulama
sathalarinda siire¢ disinda tutuldugu konusu da katilimci biitge uygulamasinin amacina uygun

bir sekilde uygulanmadigini géstermektedir.

Tiim bu nedenler dolayisiyla; katilimci biitge kapsaminda vatandas biit¢esinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in; vatandaglarin biitceleme siireglerinin tamaminda bilgi sahibi olmasi,
stireclere miidahale edebilmesi, siiregleri elestirebilmesi ve bu belgelerin daha anlasilir bir
sekilde vatandaslarin bilgisine sunulmasi vatandas biitce uygulamasinin etkinligi ve uluslararasi
gostergelerde Tiirkiye’nin daha iyi bir konumda yer almasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Vatandas biit¢ce uygulamasinin ardindan acik biit¢e endeksinde Tiirkiye’nin 2017 sonrasi1 daha
iyi bir konuma ulagmas1 katilimci biitge uygulamasinin faydasinin agik bir gostergesidir. Son
olarak biitce seffafliginin 6nemi vurgulanirken sadece uzmanlara saglanan seffafligin yetersiz
oldugu ve vatandaslarin genel bilgi ve verilere ulasabilmesi, vatandaslarin biit¢celeme siirecine
dair genel kavramlar1 anlayabilmeleri agisindan basit ve anlagilir bir vatandas biitgesi

olusturmak en az diger hususlar kadar 6nemlidir.
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Katki Oram Beyan: 11k yazar %50, ikinci yazar %50 oraninda katkida bulunmustur.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek

alinmamustir.
Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.

Etik Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak

hazirlanmigstir, etik kurulu karar1 gerekmemektedir.
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