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OZET

idarenin kanuniligi ilkesi idarenin her kosulda yasaya dayanmasi ve hukuka uygun dav-
ranmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum olagandisti hallerde idarenin yetkilerinin belirlenme-
sinde de gecerli bir kosuldur. Kamu guiciini elinde bulunduran idarenin yetkilerinin sinirlan-
mamasi halinde asiri takdir yetkisi ve keyfi yonetim durumlari ortaya cikabilmekte ve temel hak
ve ozglrlukler orantisiz sekilde sinirlanabilmektedir. Ancak, insan haklarinin korunmasinin
yalniz bireyin devlet karsisinda korunmasiyla miimkiin olmadigi, korumanin gerceklesebilmesi
icin devletin bekasinin da gerekli oldugu herkesce kabul edilen bir gercektir. Bu yaklasimdan
hareketle, insan haklari Gizerine olusturulan belge ve anlasmalarda, her ne kadar bireyin temel
hak ve 6zgurliklerinin mutlakligi Gzerine duruluyor olsa da bunun yanina ulusal giivenlik ve
kamu menfaatinin korunmasi maksadiyla, bahse konu hak ve 6zgurliklerin idarece sinirlanabi-
lecegi de yer almaktadir. Bu noktada, KKTC Hukukunda idarenin olaganisti hallerde sahip
oldugu yetkiler de kanuni idare ilkesine uygun olarak Anayasa ve kanunlar ile diizenlenmistir.
Bu kapsamda, calismada, AIHS ilkeleri 1siginda KKTC Hukukunda idareye taninan yetkilerin
anayasal ve yasal boyutlari incelenmistir.
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UNDER THE PRINCIPLE OF LEGAL ADMINISTRATION,
THE AUTHORITIES OF THE ADMINISTRATION
IN EXTRAORDINARY SITUATIONS IN THE TRNC:
AN EVALUATION IN THE LIGHT OF THE ECHR PRINCIPLES

ABSTRACT

The principle of legal administration requires the administration which rely on the law
and act in accordance with the law in all circumstances. This situation is also a valid while
determining the powers of the administration in cases of emergency. If the authorities of the
administration holding the public power are not limited, excessive discretion and arbitrary
administration situations may arise, and fundamental rights and freedoms may be restricted
disproportionately. However, it is a reality accepted by everyone that the protection of human
rights is not only possible while protecting the individual against the state, and that the state’s
survival is also necessary for the protection to be realized. In view of this approach, although
the absoluteness of the fundamental rights and freedoms of the individual is emphasized in
the documents and agreements on human rights, it is also stated that the said rights and
freedoms may be limited by the administration in order to protect national security and public
interest. At this point, the powers of the administration in cases of emergency in TRNC law are
regulated by the Constitution and laws in accordance with the principle of legal
administration. In this context, this study, the constitutional and legal dimensions of the
powers granted to the administration in the TRNC law were examined in the light of the
principles of the ECHR.

Keywords

Administrative Powers in TRNC Law, Powers of the Administration in State of Emergency,
Limitations of Fundamental Rights and Freedoms, State of Emergency Regimes, Legality in the
Powers of the Administration.
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GiRis

Kanuni idare ilkesinin bir geregi olarak, kurulusu ve teskilatlanmas1 kanuna
dayanan idarenin, islem ve eylemlerinin kapsam ve sinirlar1 da hukuk normlar:
ile ¢izilmeli, kamu diizenini korumak ve saglamak maksadiyla kullanilan kamu
giicli yetkisi kanunla sinirlandirilmalidir. Aksi halde idare, elinde bulundurdugu
kamu giiciinii insanligin diiniinii, bu giiniinii ve gelecegini korumak maksadiyla
olusturulan temel hak ve 6zgiirliikleri keyfi olarak sinirlandirilmak igin kullana-
bilir. Bu nedenle, idarenin her yoniiyle kanuni idare ilkesine uygun olmasi sag-

lanmalidir.

Bu baglamda, oncelikle yetkinin hangi organ veya makam tarafindan ne
zaman ve hangi sartlarda kullanacag ile sahip olunan yetkinin sinirlar agik¢a
mevzuatla diizenlenmelidir.' Bu noktada, belirlilik ilkesinin saglanabilmesi a¢1-
sindan diizenlemede aciklik 6nemlidir. Zira, idare hukukunda hakim olan “yet-
kinin istisnailigi” ilkesi geregi yapilan hukuki diizenlemede yetkinin a¢ik¢a ve-
rilmedigi durumlarda yetkisizlik kurali gecerli olur. Yonetsel organlarin kiyas
veya yorum yontemiyle yetkilerini genisletmeleri veya olmayan bir yetkiyi var-
mus gibi kullanmalar1 kanuni idare ilkesinin sartlarindan olan hukuka dayanma
prensibine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, en kisa tabirle yetkinin kanu-

na dayanmasinda belirlilik ve kesinlik esastir.

Kanaatimizce, bu sinirlilik ve kesinlik yaklasiminin temelinde, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi prensibi 6n planda tutulmaktadir. Yonetim erkini ve
dolayistyla kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin giicti stnirlanmak suretiy-
le, zayif konumdaki bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin keyfi sinirlanmasi-

nin Oniine gegilmektedir.

Insanlik tarihinde siirekli bir gelisim igerisinde bulunan insan haklar: kon-
septi, 1215 Magna Carta “Libertatum” ile boyut atlamis olsa da, 1789 Fransiz
Devrimi dncesi belirli elit gruplarin elinde toplanmis bir gii¢ iken, Fransiz dev-

rimi ile birlikte, “herkesi” devlet 6niinde esit kilan ve koruyan bir boyuta ulas-

' Pekmez, T. Kelep (2015) Kollugun Silah Kullanma Yetkisi, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayncilik, s.76.
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mis ve bu yonde Anayasal giivenceler gelistirilmistir.? Bireyin devlet karsisinda
korunmasinin sadece i¢ hukukla saglanamayacag1 gercegi ve bu baglamda ulus-
lar astii bir mekanizmanin varligina duyulan gereksinim, ¢esitli uluslararasi
belgelerin hazirlanmasina zemin olusturmus ve uluslararas: diizeyde kurulan
organlar vasitasiyla koruma mekanizmalar: gelistirilmistir.* Bu koruma meka-
nizmalarindan birisi de AIHStir. ATHS “Yiiksek Sozlesmeci” olarak kabul edilen
taraf devletlere birtakim ytikiimliiliikler getirmektedir. S6z konusu ytkimlilik-
lere uymayan devletler ise, ATHS madde 19 kapsaminda kurulan ATHM &niinde
yargilanma tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu baglamda AIHS, taraf

devletleri hukukun siijesi haline getiren bir uluslararas: belgedir.

Her ne kadar temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas 6ncelikli olsa da hem
uluslararast hukukta hem de i¢ hukukta kamu diizeni ve devletin bekasinin ko-
runmasi gerektigi durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin de gegici olarak sinir-
landirilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, olaganiistii durumlar egemen
devletin kamu diizeninin saglanmasina yonelik en sert tedbirleri uyguladig:

donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Olagan zamanlarda idareye taninan yetkilerin, olaganiistii zamanlarda ka-
mu diizeninin korunmasi agisindan yeterli olamamasi nedeniyle idareye daha
genis yetkiler taninmasi gerekmektedir. Ancak bu yetkiler sinirsiz degildir. Ka-
nuni idare ilkesinin bir geregi olarak, olaganiistii yonetimlerde de idarenin yet-

kileri kanunla sinirlanmaktadir.

Bu esasa bagli olarak KKTC Hukukunda “olaganiistii durumlarin™ kapsami
ve s6z konusu durumlarda idareye taninan yetkiler Anayasa ve kanunlar ile ¢izil-
mistir. Buna gore, 1985 Anayasasinda olaganiistii durumlar; “Tabii Afet ve Agir

Ekonomik Bunalim”, “Siddet Olaylarinin Yayginlasmas: ve Kamu Diizeninin Ciddi

Sekilde Bozulmasi” ve son olarak “Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali” olmak

2 Dogan, ilyas (2016) Devletler Hukuku, 3. Baski, Ankara, Astana Yayinlari, s.267-268.

Yokus, Sevtap (1996) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Reji-
mine Etkisi, [stanbul, Beta, s.2.

1985 Anayasasinda beklenmeyen durumlar “Olaganiistii Durumlar” kavramiyla tanimlanmas-
tir.
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lizere Ui¢ baslk altinda diizenlenmistir. Anaysa koyucu olaganiistii durumlari
diizenlerken genel gergevesini ¢izmekle yetinmis, ayrintilari ise 56/1983 sayili
Olaganiistii Durum Yasas1 ve 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasi ile diizenlenmistir.
Yasa koyucunun, s6z konusu yasalarda idarenin yetkilerini agik ve ayrintili olarak
belirlemesi nedeniyle, olaganiistii durumlarin idarenin yetkilerine yansimasini

incelerken bahse konu yasalarin da detayli ele alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KKTC Mahkeme Kararlarinda olaganiisti durumlara iliskin
sadece bir adet karar olmasi konunun Yiiksek Mahkeme Kararlar1 agisindan
incelenmesi bakimindan sinirhilik yaratmaktadir. Bu nedenle Toplumcu De-
mokrasi Partisince Anayasa Mahkemesine a¢ilan 21/85 sayili 1987 tarihli davaya
iliskin karar, KKTC Hukukunda olaganiistii durumlarin yiiksek yargidaki yeri

acisindan oldukca 6nemlidir.

I. KAVRAMSAL TANIMLAMA

A.iDARE KAVRAMI

Etimolojik olarak idare Arapca kokenli® bir sozciik olup, “yonetme ve yone-
tim” manasinda kullanilmaktadir. Idare kavraminin, Tiirkgede tam olarak bir
karsilig1 olmamakla birlikte literatiirde “yonetim” terimi ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir.® Ancak, yonetim kavramu ile idare kavramlar1 6zde yakin olsa
da uygulamada farkli manalar tagimaktadir. Latince kokenli “mano” teriminden
tiireyen yonetim kavrami “manager” kelimesi ile benzer anlamdadir.” “Etkili-
etkin bir sevk ve idare” anlaminda kullanilan yonetim terimi ise, idare terimini

de kapsamina alan genis bir kavram niteligindedir.? Idare terimi ise, Latince

Colak, Cagr1 (2021) “Tiirkge Kamu Yonetimi Terminolojisinde Kronik Bir Sorun: Ida-

Ve

re/Yonetim Ayriminin Eksikligi”, Avrasya Terim Dergisi, C:9, S:2, 5.28.
¢ Colak,s.28.

7 Mecek, Mehmet/Kocakula, O. Yildirim (2020) “Yénetim-Idare Kavramlarinin Yapisal-
Islevsel Analizi ve Kavramsal Agidan Tanimlanmast”, Journal of Social and Humanities Scien-
ces Research, C:7, S:54, s.1411-1412.

Omiirgoniilsen, Ugur (2013) “Idare Terimi Nigin Korunmali ve Yasatiimalidir”, Idarecinin
Sesi Dergisi, C:15, S:96, s.54.
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kokenli “ministro” kokiinden tiireyen ve ilgilenmek ve hizmet etmek anlaminda
kullanilan “administration” terimi yerine kullanilmistir. Bahse konu terim za-
manla hitkmetmek anlamini da kazanarak “islerin iistesinden gelme veya icray:

yonetme” seklinde kullanilmaya baglanmigtir.®

Literatiirde kullanilan anlami agisindan inceledigimizde idare, en yaygin ta-
biriyle 6zel maksatlarla veya bir amacin gergeklestirilmesi maksadiyla olusturu-
lan mal veya insan topluluklar1 ve onlarin orgiitlii faaliyetleridir.” Bu tanimla-
madan yola ¢ikarak idarenin; insan, maksat ve orgiitlii faaliyetler olmak tizere ti¢
unsuru icerdigini sdyleyebiliriz. Ote yandan, Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore
idare, kamusal alanda “yiiriitiilen bir faaliyeti” ifade etmektedir." Goziibiiyiik’e
gore ise, idare kavrami, orgiitlenmenin yani sira yiiriitiillen faaliyetlerin her asa-

masini iceren daha genis kapsamli bir kavramdir."

Idare hukuku literatiiriinde kamu idaresi kavraminin, iki farkli anlamda
kullanildigini gormekteyiz. S6z konusu kavram devletin; kanunlarca kurulan
organlarini ve kuruluslarini tabir etmek i¢in kullanildiginda organik ya da yap:-
sal anlamda, kanunlarca ongoriilen faaliyetlerini ifade edilmesinde kullanildi-

ginda ise fonksiyonel ya da islevsel anlamda idare kast edilmektedir.”

Organik anlamda idare ile devletin organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi

organi diginda kalan ve kamu hizmetlerinin ytriitiilmesini saglayan idari kurulus-

°  Colak, s.29.
10 Goziibiiyiik, A. Seref (1999) Yonetim Hukuku. 13. Baski, Ankara, Turan Kitabevi. s.1.

" Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2021) Tiirk Idare Hukuku. 13. Bask,
Ankara, Savas Yayin Evi. s.8.

Goziibiiylik’e gore idare kavrami; yonetsel etkinlikler, kaynak y6netimi, koordinasyonunun
saglanmasi ve izlenecek yontemler ile organizasyonun i¢ ve dig denetimini kapsayan bir te-
rimdir. Goziibiiyiik, A. Seref (2016) Yonetim Hukuku, 34. Baski, Ankara, Turhan Kitap Evi.
s.5.

3 Giinday, Metin (2017) Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Yayin Evi. s.3., Goziibiiyiik, A.
Seref/Tan, Turgut (2011) idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, 8. Baski, Ankara, Turhan Kita-
pevi, s.17., Tandogan N. Ozbaykal (2020) “Tiiketici Hakem Heyetlerinde Itirazin Iptali Dava-
s1 Sorunu ve 7063 Sayili Kanun Sonrasinda Verilen Yargi Kararlariin Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C:26, S:1, 5.470.
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lar anlatilmaktadir." Fonksiyonel anlamda idare™, idarenin faaliyetleri, yani ida-
renin islem ve eylemleri ile ilgilidir. Bu baglamda Goziibiiyiik ve Tan’a gore; fonk-
siyonel anlamda idare, hukuka uygun olarak yiiriitiilen kamusal hizmetlerin ti-
midiir." Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore ise; fonksiyonel idare, yasama yii-

rlitme ve yarg1 fonksiyonu diginda kalan kamusal faaliyet ve hizmetlerdir."”

B. KANUNI iDARE iLKESI

Kanuni idare ilkesi, Fransiz devrimi ile gelisen giiglii kanun anlayisinin ida-
re hukukundaki goriiniis bi¢imidir."® Kanunun egemenligi olarak da isimlendiri-
len kanuni idare ilkesinde temel prensip, devletin organlarinin kurulmas: ve
teskilatlanmasi ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde kanunun esas alinmasi-
dir. Bu sayede kamu giiciinii elinde bulunduran idare, yasama organinin ve do-
layisiyla toplumun genel idaresinin hizmetkér: haline gelmektedir.” Temel hak
ve Ozgiirlitklerin korunmasi, idarenin keyfiliginin 6nlenmesi ve hukuk devleti ile
hukuki giivenilirlik ilkelerinin saglanmasini esas alan kanuni idare ilkesi hem

idare hem de anayasa hukukunda 6nemli bir yere sahiptir.

Kanuni idare ilkesinin tanimina iligkin olarak literatiirde farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Goziibiiyiik ve Tan’a gore kanuni idare ilkesi; idarenin tim

faaliyetlerini kanuna dayandirmasidir.® Bu yaklasimda, idare ve kanun arasinda

Giinday, s.4.

Literatiirde islevsel anlamda idare terimi de sik¢a kullanilmakla birlikte ¢aligmanin bu boli-
miinde fonksiyonel idare terimi kullanilacaktir.

' Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut (2006) Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi.
s.21.

Maddi kriter- sekli kriter ayrimi, devletin hukuki fonksiyonlarinin tespitinde kullanilan bir
ayrim olmasi bakimindan yiiriitme fonksiyonunun niteligini de belirleyici bir isleve sahiptir.
Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2009) Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seg-
kin Yayinlari, s.92.

Altindag, Halil (2016) Idarenin Yargisal Denetiminde Kanunilik Blokunun Genislemesi, 1.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayinlari, s.26-27. Kokiisari, Ismail (2015) Anayasa Hukukunda
Hukuki Giivenlik lkesi, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinlari, s.31.

9 Altindag, s.32.
% Goziibityiik, A. Seref/Tan, Turgut (2003) Idare Hukuku, Ankara, Turan Kitabevi. s.3.
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siki sikiya bir iliski kurulmakta ve kanun, idareye sinirlarini gosteren yegéne
unsur olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ayrica, s6z konusu tanimlamayi idarenin
islemleri arasinda herhangi bir ayrima gidilmemesini, idarenin keyfi takdir yetki

alani olamayacag seklinde de yorumlayabiliriz.

Eisenmann kanuni idare ilkesini, idarenin “kanunlara aykiri olmamasi ve
kanuna dayanmasi™ olarak tanimlamistir. Bahse konu tanimlamada, s6z konu-
su ilkenin kanun ile idare arasindaki iligki ve bunun yarattig iki alt gortiniim
tizerinden tanimlandigini gormekteyiz. Ayrica, Einsman’a gore bu ilke, yalniz
kamu tiizel kisilerinin kurulus, islem ve eylemlerinde degil, ayn1 zamanda 6zel

hukuk tiizel kisiler icinde ayn1 kosullar1 gerekli kilmaktadir.

Diger taraftan, kanuni idare ilkesinin “idarenin her tiirlii goriiniimiiyle yasa-
lara dayanmasi” oldugu goriisii de savunulmaktadir.? Bu yaklagima gore, idare-
nin kanuniligi ilkesinin kosulu, idarenin kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlen-
mesinde kanunun esas alinmasidir. Anilan tanimlamada da kanuni idare ilkesi-
nin iki alt ilke iizerinden anlatildigin1 gérmekteyiz. Bunlar, “idarenin eylem ve
islemlerini kanuna dayandirmasi” (Secundum Legem) digeri ise “islem ve eylem-

lerin kanuna aykiri olmamasi” (Intra Legem)dir.>*

Kanuna dayanma ilkesi*, sekli anlamda kanun anlayisina® dayanmaktadir.

Buna gore idare, fonksiyonlar1 geregi sahip oldugu gorev ve yetkisini Anayasa ve

2 Altindag, 32-33.
2 Altindag, s.33.

3 Gockiin, Muhammed (2017) Idari Islemin Konu Unsuru, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayinlar1. 5.102; Gozler, Kemal (2003) Idare Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi. s.110;
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.116; Yildirim, Turan/Yasin, Meliksah/Kaman, Nur/Ozdemir,
H. Eyyiip/Ustiin, F. Giil/Tekinsoy, O. Tekinsoy (2011) Idare Hukuku. 2. Baski, Istanbul, On
Iki Levha Yayinlary, ss. 4-5 ve Karahanogullari, Onur (2018) Idarenin Hukukla Kavranmasi:
Yasallik ve idari 1§lemler, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.55.

2% Gozler (2003) 5.110.

»  Bazi kaynaklarda kanuna dayanma yerine kanuni yetki ilkesi kullanilmaktadir. Balta, B. Tah-

sin (1968-1972) Idare Hukukuna Giris, 1. Baski, Ankara, Seving Matbaasi. 5.79.

26

Sever, Cigdem (2021) Anayasa Mahkemesi Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma
Tlkesi, 1. Baski, Ankara, Turhan kitap Evi, s.4.
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kanunlardan almaktadir. Yani, idarenin gorevlerinin belirlenmesi ve yetkilendi-
rilmesinde yasama organinin miinhasir yetkisi bulunmaktadir. Kanaatimizce,
kanuna dayanmanin sekli anlamda kanun yaninda maddi anlamda kanun ile de
gerceklesebilecek olmasi nedeniyle, kanuna dayanma kosulunu yalniz sekli ka-
nun ile sinirlandirmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ote yandan, kanuna
dayanma ilkesi iki kosulu gerekli kilmaktadir. ilk olarak, idarenin kurulusunun
kanuna dayanmasi, yani idarenin dogrudan bir kanunla kurulmasi veya Anaya-
sa veya kanunda agik¢a taninan bir yetkiye dayanarak idari islemle kurulmus ve
teskilatlanmis olmasidir. Kanuna dayanma ilkesinin ikinci kosulu ise, kanuna
uygun olarak kurulmus olan bir idarenin gorev yetkilerinin de kanunla belir-
lenmesidir. Idarenin, kanuna dayanma ilkesi ile siki sikiya iliskilendirilmesi
sinirlandirma anlayisinin bir sonucu oldugunu soyleyebiliriz. Bu kapsamda,
idarenin yasa ile sinirlandirmasina iligkin KKTC Anayasasr’nda yer alan en
onemli hususlardan birisi, temel hak ve o6zgirliiklerin sinirlanmasina iliskin
anayasal giivencedir. KKTC Anayasasr'nin 11’inci maddesi kapsaminda, temel
hak ve 6zgiirliiklerin sadece mesru nedenlerle ve yasalar ile sinirlandirilabilmesi
esastir. Burada idarenin, temel hak ve ozgiirliiklere iligkin yapacag: islemlerde
yasal dayanak olmadan kisitlayic1 tedbir alamamasi, keyfi idarenin 6nlenmesi

¢abasinin bir tezahiiridiir.

Diger taraftan, idarenin sinirlilig1 yalniz yasama organimin hukuki islemleri
ile degil, idarenin diizenleyici islemleri ile de ilgilidir. Buna gore idare, kanunlarin
yaninda Anayasa ve yasalarin kendisine tanidig1 yetki gercevesinde yaptigi ve
maddi anlamda kanun anlayisinda hazirlanan diizenleyici islemlere de uygun
hareket etmek zorundadir. Aksi halde, idarenin yapmis oldugu islem veya eylem-
ler hukuka uygun olmadig: gerekgesi ile yoklukla malul olur. Konuya iliskin ola-
rak KKTC Yiiksek Idare Mahkemesi bir kararinda bu hususta goyle demektedir:

“Idare hukuku ilkelerine gore, idare, yetkilerini bir makam veya organ vasi-
tastyla kullanmaktadir. Boyle bir makam veya organ ise yetkilerini yasa, tii-
ziik veya yonetmeliklerden almaktadir. Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belir-
tilen yetki disinda yapilan tiim islemler hukuka aykiri olmasi sebebiyle yok-
lukla maluldiir. Eger bir makam veya organ agiktan agiga yetkisi olmadan

herhangi bir karar alir veya islem yaparsa, bu gibi kararin veya islemin esasli
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bir sekilde sakat olmasindan dolay: dogmamis addolunmasi ve yok sayilmasi
gerekir. Agiktan agiga yasaya aykiri veya tamamiyla gorev ve yetki disi tasar-
ruflar hiikiimsiizliikle malul olduklarindan bunlar hicbir zaman sihhat ikti-

sap edemeyeceklerinden her zaman ortadan kaldirilabilir.””

Kanuni idare ilkesi kapsaminda idarenin sahip olmasi1 gereken bir diger
ozellik ise idarenin hukuka bagli davranma ytukiimliligudiir. Balta’ya gore ida-
renin temel gorevi hukuk diizenini korumak degil, bagh bulundugu hukuk dii-
zenine uygun olarak kamu hizmeti sunmaktir.”® Buna gore, idare kendisine tevdi
edilen gorevleri yerine getirirken hukuki normlara uygun hareket etmek duru-
mundadir. Idare hukuku, tedvin bir hukuk disiplini olmamasi nedeniyle, idare-
nin uymakla yiikiimlii oldugu hukuki normlar gesitli seviyelerde varlik gostere-
bilmektedir. Idare, gekli ve maddi anlamda kanun formlarinin yaninda, yetkisi
dahilinde kendi diizenledigi diizenleyici islemlere ve hukukun genel ilkelerine

de sayg1 gostermek zorundadir.

1. OLAGANUSTU HAL (DURUM) VE TEMEL PRENSIPLERI

Olaganiistii hél; normalin disinda ekstra tedbirler alinmasini zorunlu kilan
durumlar agiklamak tizere kullanilan bir kavramdir. Literatiirde olaganiistii hal
kavrami {izerine tanimsal yeknesaklik bulunmasa da,” kavram, genel olarak,
devletin giivenligine ve kamu diizenine zarar veren bir takim durumlarin mey-
dana gelmesi sebebiyle yiiriitme organi tarafindan ilan edilen bir yonetim usulii
olarak kabul edilmektedir.*® Bahse konu durumda temel hak ve ozgiirliikler ge-

gici olarak kisitlanmakta veya tamamen durdurulabilmektedir.’’ S6z konusu

¥ KKTC YIM, 201/80 D.30/80. <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.

% Idarenin esas amaci hukuk diizenini korumaktan ibaret degildir. Gergi bu hususta idareye

diigen 6devler vardir. Bunlar: Asayisi koruma, kisi ve mal giivenligini zedeleyici davranislar
onleme gibi. Balta, 5.77.
2 Esen, Selin (2008) Kargilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olagantistii Hal Rejimi, Ankara,
Adalet Yayinevi, s.8.
30 Ozbudun, Ergiin (2010) Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari. s.363.

3 Giinday, s.317.
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yonetim usuliiniin, demokratik hukuk sisteminin bir parcasi olmakla birlikte,
sadece olaganiistii tehdit veya tehlikenin varlig1 halinde kamu diizeni ve bekasi-
ni1 saglamak maksadiyla bagvurulan zorunlu bir yonetim usulii olmas: hasebiyle
istisnai bir hal* oldugunu soyleyebiliriz.** Kanaatimizce, olaganiistii yonetim
usullerinin istisnai uygulamalar olarak nitelenmesinin temel sebebi, gegici nite-
likli olmalar1 ve yalnizca yasada 6ngoériilen sinirli durumlarda basvurulan bir

tedbir olmalaridir.

A. OLAGANUSTU HAL REJIMLERINE TEORIK YAKLASIM

Platon ve Sokrates ile baglayan, “iktidarin kuvvetini sinirlama” diisiincesin-
de hukuk ¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Iktidarin, halki yénetmek icin kullan-
dig1 hukuk kurallar1 ayn1 zamanda, onun giiciiniin sinirlarini da belirlemekte ve
bir diger degisle “iktidar: ehlilestirmektedir” > Buradaki temel amacin iktidarin
glicinii sinirlayarak halkin hak ve hiirriyetlerini korumak oldugunu soyleyebili-
riz. Ancak bu durum olagan donemler i¢in gegerlidir. Olaganiistii hal rejimleri,
olagan donemde karsilasilmasi beklenmeyen birtakim durumlarin meydana
gelmesi tizerine bagvurulan bir yonetim olmasi hasebiyle, idarenin yetkilerinin
genislemesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu yonetim sekli doktrinde, genel
olarak zorunluluk ya da diger bir adiyla “Zaruret hali” teorisiyle iliskilendiril-
mektedir.*® Zaruret hali teorisine gore; kriz doneminde Anayasanin 6ngordiigii
normal tedbirler, ulusal giivenlik ve kamu diizeninin tesisi agisindan yetersiz
kaliyorsa, Anayasa’da dngorillmemis dahi olsa idare, bahse konu olaganiistii hal
ile bas edebilmek adina bir takim aykir1 tedbirler almak durumundadir.*® Zaru-
ret hali kabul edilen savas, ayaklanmalar, felaketler ve dogal afetler gibi durum-
larda, yetkili idari makamlar gorevlerini yapamaz hale gelir ve kamu hizmetleri

yuriitillemez. S6z konusu donemlerde kamu diizeninin yeniden tesisi agisindan

32 Ozbudun, 5.363.
3 Ozbudun, 5.363.

3 Akillioglu, Tekin (2017) “Temel Haklarin Durdurulmasi”, Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Anayasa Yargisi, C:33, S:1, 5.63.

3 Ulu, Giiher (2012) Idari Islemin Yetki Unsuru, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.222.
36 Gézler (2003) 5.380.
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olaganiistli rejimlere gegilir ve idarenin yetkileri artirilarak olagan dénem uygu-
lamalar1 bir bakima askiya alinir. Bu baglamda Zaruret hali teorisi, ilk donem-
lerde idarenin hukuka uygun davranmasinin istisnasi seklinde gelismis ve mev-
cut Anayasa’ya aykiri tedbirler alarak s6z konusu krizin asilmas: tizerine kurul-

mus bir yonetim anlayisidir.”

[lk OHAL teorisyeni olarak kabul edilen Carl Schmitt, hukukun her seyin
belirleyicisi olmadigini savunmaktadir. Schmitt’e gore, olacak olan her seyi hu-
kukla tanimlamak miimkiin degildir. Olaganiistii durumlarin yapisi geregi on-
goriilebilir olmamasi sebebiyle, her duruma kars: alinabilecek tedbirlerin olagan
donem hukuk mevzuatinda diizenlenmesini beklemek gercekle bagdasamaz.*®
Bu baglamda, Schmitt’e gére 6nemli olan, olaganiistii durumlarda, hangi olaya
gore hangi adimlarin atilacagi degil, devleti yonetecek olan “egemenin” kim
oldugu ve nasil karar verecegidir. Schmitt’in yaklagiminin temelinde, yonetimde
bulunan “egemen” kisinin asker, baskan, bagbakan veya diktatér olmasi, yasal

diizenin korunmasi adina son derece onemlidir.*

Orta ¢ag diisiiniirlerinden Gratianus ise; 12’nci yiizyilda yazdig1 Decretum
adli eserinde, OHAL kavramini zaruret haline dayandirmis ve “zaruretin yasasi
olmaz” anlayisini esas almigtir.® Bu yaklagima gore zaruret halinin mevcudiyeti,

olagan yasalara aykiri olarak yapilan her islemi yasal hale getirmektedir.

Diger taraftan Jean Jacques Rousseau; toplumun refahi, huzuru ve giivenligi
tehlikeye diistiigiinde yonetim ¢abalayarak bu tehlikeyi atlatamryorsa, yasama ve
yonetim erki bir ya da birkag kisiye birakilarak kamu diizeninin yeniden sagla-
nabilecegini belirtmekte ve izlenen bu yontemle “yasanin giiciiniin degil sadece

uygulama yolunun” degisecegini savunmaktadir.*

3 Ulu,s.221.
%8 Schmitt, Carl (2010) Siyasi {lahiyat Ankara, Dost Yayinlari, s.15-19.
3 Schmitt, 5.18-19.

% Muhammed, Behget (2014) “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Teorik Temelleri”, (Yiiksek
Lisans), Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, s.28.

4 Muhammet, s.7.
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Roma Cumbhuriyeti iizerine ideal devleti tanimlama gayesinde olan Mac-
hiavelli de OHAL kavramina giivenlik temelinde yaklagsmistir. Machiavelliye
gore; toplumun giivenligi ve bekasinin korunmasi maksadiyla yonetim erki tek
bir sahsa verilebilir. Ancak, burada 6nemli olan s6z konusu sahsin bu giicii top-
lum menfaatine kullanmasidir.”? Bu noktada Rousseau ile benzer bir yaklagima
sahip olan Machiavelli de insan haklarinin toplum yararina kisitlanabilecegi
goriisiinii savunmaktadir. Kanaatimizce tinlii diistintirlerin, toplumun varlig1 ve
bekas1 {lizerine yuriittiikleri tartismalarda, her ne kadar bireysel 6zgiirliiklerin
korunmasi gerektigi tizerinde durulsa da devlet iradesinin toplum igin vazge-

¢ilmez oldugu hususunda goriis birliginde olduklarini da séyleyebiliriz.

Tarihsel stiregte, OHAL rejiminin 6zellikle savas hali gibi devletin bekasina
kars1 biiyiik tehlike olusturan durumlarda uygulandigini gérmekteyiz. Ancak,
glinimiizde, biiyiik savaglarin sayisinin azalmasi, artan teror olaylari, ekonomik
krizler ve niifus artisina bagl olarak dogal afetle miicadele gereksiniminin art-
mastyla birlikte, OHAL Rejimine olan yaklasim da degismistir. Bu degisim 151-
ginda, Muhammed’e gore modern ¢agda OHAL uygulamalarinin modellenme-
sinde kullanilan yontemler, ti¢ baglik altinda toplanabilmektedir.” 1’inci model
Anayasal diktatorliik olarak da bilinen “Anayasal Modeldir”. Bahse konu mo-
delde, Anayasa’da ongoriilen ve devletin bekasina tehdit olusturan durumlarin
ortaya ¢cikmasi halinde, Anayasa’yla 6nceden belirlenen kat1 bir ydonetim anlayis1
kurulmakta ve tehlikenin bertaraf edilmesiyle birlikte kurulan yonetim kendi
kendini sonlandirmaktadir. Bu noktada KKTC Anayasasi, Alman Anayasasi ve
1958 Fransiz Anayasasi bu yaklasimla hazirlanmislardir. “Yasama Modelinde”
ise, yasama organi tarafindan yiiriitme organina istisnai haklar verilerek yetki
alani genisletilmektedir. Bu siiregte yiiriitme organi mevcut tehlike sonlandiri-
lana kadar bu olaganiistii yetkileri kullanma giiciine sahiptir. Ancak, Anayasal
modelde oldugu gibi tehlikenin sonlandirilmasiyla birlikte verilen olaganiistii
yetkiler yasama organinca geri alinir. Son model ise, “Hukuk Dist Onlemler Mo-

deli”’dir. Bu modele gore, zaruret halinde yiiriitme organinin yetkilerinin sinir-

4 Muhammet, s.26.

4 Muhammet, s.35.
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lanmasi s6z konusu degildir ve gerek olmast durumunda idare Anayasa ve yasa-

lara aykar1 kararlar alabilmektedir.*

B. OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganiistii yonetim usulleri, mevcut duruma bagl olarak 3 farkli formas-
yonda uygulanmaktadir. Bu usuller; “savas hali”, “sikiyonetim” ve olaganiistii

hal durumlaridir.®

Anilan durumlarin kisaca tanimlanmasi gerekirse, savas hali; egemen devle-
tin, bir veya birden fazla devletle, askeri gii¢ kullanimina dayali bir miicadele
icerisine girdigi hal olarak tanimlanmaktadir.** Olaganiisti yonetim usulleri
icerisindeki en siddetli ve en tehlikeli durum olarak kabul edilen savas hali reji-
mi, alinan tedbirler agisindan, diger rejimler arasinda da en agir olanidir. Ulus-
lararasi hukuk kurallarinca da garanti altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin

en ¢ok kisitlandig1 yonetim sekli savas halidir.””

Sikiyonetim hali; her ne kadar savas haline benzer yonleri bulunsa da bazi
farkliliklar icermektedir. Sikiyonetim hali, egemen devletin, kendi sinirlar1 igeri-
sinde meydana gelen terdr olaylari, i¢ karigikliklar ve yaygin siddet olaylarinin

varlig1 halinde bagvurulan bir durumdur. Bahse konu hallerde idare, Anayasa-

4 Muhammet, s.35.

*  Literatiirde Olaganiistii yénetim usulleri kavramindan ziyade “rejimleri” kullanilmasidir.

Buradaki rejimler kavrami, bahse konu {i¢ yonetim usuliinii de igerisinde barindiran bir st
cat1 niteligindedir. Gozler, Kemal (2016) Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, Bursa,
Ekin Yayin Evi, 5.378.

4 Gozler (2016) 5.381.

4 Savag halinin giiniimiizde, daha istisnai bir durum oldugunu ve genel olarak ilan edilen olaga-

niistii rejimlerin ulusal giivenlige kars: tehlike sartina dayandirildigini séylemek yanlis olma-
yacaktir. Savag halini, egemen devletin bir veya birden fazla devlet ile kargilikli olarak askeri ve
tiirevi gli¢ kullanimina dayali bir miicadele igerisine girmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Giiniimiizde, savas halini, yalniz askeri bir harekatla sinirlamak miimkiin degildir. Artik, tek-
nolojik gelismelere bagh olarak, siber savaslarin ve ekonomik savaslarin da en az askeri ha-
rekitlar kadar yikic1 ve tehlikeli oldugunu séylemek miimkiindiir. Konuk, Mithat (2016)
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Ozellikleri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4, 5.2190.
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dan dogan yetkilerini kullanarak temel hak ve 6zgiirliikleri kismen ya da tama-
men askiya alabilmektedir. Ayrica s6z konusu durumda, kolluk gérevleri askeri

makamlara gegmektedir.*

Olaganiistii rejimlerden sonuncusu olan olaganiistii hal ise; sikiydonetim
tedbirleri gerektirmeyen nispeten daha kiigiik ¢aptaki i¢ karigikliklar, dogal afet-
ler ve agir ekonomik krizler sonucu devletin bagvurdugu bir yonetim seklidir.*
Bu yonetim seklinde, idare tarafindan digerlerine nispeten daha hafif tedbirler
alinmasina ragmen yine de olagan donemdeki hukuk kurallarinin disina ¢ikil-

maktadir.

1. Olaganiistii Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Olaganiistii yonetimler her ne kadar otoriter bir yonetim sekli gibi goriinse
de bozulan veya agir tehlike altina giren kamu diizeninin yeniden saglanmasi
i¢in son derece gerekli bir yonetim usuliidiir. Demokratik {ilkelerde, olaganiistii
yonetim rejimleri, kanunilik ilkesi prensiplerine uygun olarak anayasa ve yasal
mevzuat ile diizenlenmekte ve idarenin sinirli yetkili olmasi prensibinin genis-
lemesi ile ger¢eklesmektedir. Ancak buradaki genis takdir yetkisi, ister Anayasa
isterse de yasama organi tarafindan verilsin, olaganiistii durumlarda idarenin
yetkileri denetimden bagisik tutulmamustir. Yani, idare genis bir yetki ve kontrol
alani ile donatilsa da s6z konusu serbestinin sinir1 bulunmaktadir.*® Fakat bu
durum, sadece demokratik ve hukuk devleti ilkesine saygili yonetimlerde geger-
lidir. Zira demokrasi ile yonetilmeyen iilkelerde hukukun istiinliigiiniin olma-

masindan dolay1 iktidarin giiciiniin sinirlanmasi s6z konusu olamamaktadir.

Diger taraftan, demokratik iilkeler agisindan, olaganiistii hal rejiminin ilani
ve iktidara olagantistii yetkilerin verilmesi, anayasa’nin yapisina gore de degisik-
lik gostermektedir. Eger egemen iilkenin anayasasi bahse konu rejime dair dii-
zenleme igeriyor ve hangi hal ve sartlarda hangi yetkilerin idareye verilecegi

ongoriiliiyorsa, bu anayasanin yumusak yapida oldugu kabul edilmektedir. Bu

*®  Ozbudun, 5.366; Giinday, s.322; Gozler (2016) 5.381; Pekmez, 5.79.
4 Gozler (2016) s.381.
50 Kapani, Miinci (2013) Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.240.
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tarz yonetimlerde, genel olarak, zorunluluk halinin sonlanmasi tizerine bahse
konu rejimler kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Bu noktada KKTC Anayasa-
s’nin bu kategoride degerlendirilmesi miimkiindiir. Ote yandan, kati anayasal
sistemlerde, degisen durumlara kars: esneklik son derece kisitli olmasi sebebiyle,
bu anayasal sistemlerde olaganiistii hal rejimlerine gecis yumusak anayasalara

gore daha sikintili olmaktadir.”

Olaganiistii yonetimlerinin demokratik toplumlar agisindan, bir takim te-
mel prensipleri bulunmaktadir. Ancak bu prensiplerin gegerliligi tilkeden tilkeye
degisiklik gosterebilmektedir. Kanaatimizce, genel kabul gormiis prensiplerin
belirlenmesinde AIHS ve Avrupa Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesini esas al-
mamiz yerinde olacaktir. Bu kapsamda, genel olarak olaganiistii donem prensip-
leri; gegicilik, istisnai tehdit ilkesi; resmi ilan ilkesi, belirli haklarin ihlal edile-
mezligi ilkesi, kat1 gereklilik ilkesi, diger uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerle

uyum ilkesi, ayrimcilik yapmama ilkesi ve uluslararasi bildirim ilkesidir.”

Olaganiistii hél ilan1 durumlarinda bahse konu ilkelerin varlig1 oncelikli
olarak aranmakta ve sorgulanmaktadir. Ancak, egemen devlet ilkesi geregi, her
tilkenin olagantistii hal rejimine dair kendi yaklagimi oldugu da kabul edilmekte
ve buna saygi gosterilmektedir. Buradaki temel unsur, devletin hangi hal ve
sartlar1 olaganiistii hél ilani i¢in sebep olarak kabul ettiginden ziyade, ilan olu-
nan rejimin nasil yonetildigidir. Bu ¢aligmanin konusunu da olusturan ATHS’in
15’nci maddesinde, devletlerin olaganiistii hal uygulamalarinda uymalar: gere-

ken temel sartlara yer verilmistir.

2. AiHS (Madde 15) Kapsaminda Olaganiistii Hal Kavrami

Olaganiistii hal kavrami AIHS’in 15’'nci maddesinde “olaganiistii hallerde

yiiktimliiliikleri askiya alma” baglig1 altinda ele alinmistir. S6z konusu maddenin

1 Kapani, s.241.

2 The Administration of Jsutice During the State of Emergency. Human Rights in the Administ-

ration of Justice: A Manual on Human RightsforJudges, Prosecutors and Lawyer, s.819.
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training9chapter16en.pdf> s.et.
10.02.2023.
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ilk fikrasinda, taraf devletlerin hangi hallerde sézlesmeye dair yiikiimliliiklerini
askiya alabilecekleri tanimlanmistir. Buna gore; iilke igerisinde savas hali ve
ulusun varligini tehdit eden biiyiik tehlike hallerinde taraf devletlerin bu mad-
deye bagvurma hakki vardir. Ancak, fikranin devaminda, devletlerin bu madde-
ye binaen alacag tedbirlerde “ol¢iiliiliik ilkesine” ve “uluslararasi hukuktan do-

gan diger yukiimliliklere” uymasi zorunlu kilinmistir.

Savas halinin olaganiistii hal ilan1 gerektiren en vahim durum oldugu kabul
edilmekle birlikte, bu durumda devletin almis oldugu tedbirlerin digerlerine
nazaran daha agir oldugu da kaginilmaz bir gergektir. Savas hali icerisinde olan
devletlerde genel olarak, ATHS’in dokunulmaz haklarindan olan “Yasam Hakk:-
nin” dahi goz ardi edilmesi, uygulanan agir tedbirlerin agik gostergesi niteligin-
dedir.

Diger taraftan, ulusal giivenlige dair tehlike ise, daha genis kapsamli bir yel-
pazede karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sartin gecerli olabilmesi igin, devletin varligi-
n1 ve ulusun genelini ilgilendiren bir tehlikenin varlig1 aranmaktadir. Terér veya
i¢ savas olaylar1 bu duruma 6rnek olusturmakla birlikte, s6z konusu tehlike i¢in
yalniz insan ve gii¢c odakli bir durum da aranmamaktadir. Bunlarin yaninda,
ekonomik kriz, sel ve deprem gibi dogal afetler ve salgin hastaliklarin da vahim
derecede iilkeye zarar vermesi halinde, olaganiistii hal ilan1 gerektirebilir. Buna
ek olarak, bahsi gecen tehlikenin maddi varliginin olmasi1 da mecbur degildir.
Ulkenin bekasina ve ulusal giivenlige tehdit olusturabilecek bir etkiye sahip ya-
kin tehlike iceren durum ve unsurlarda bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
Ekonomik buhran, siyasal diizensizlik ve sosyal olaylarin artis géstermesi yakin

tehlike orneklerindendir.*

AIHM, olaganiistii hal ilanina dair yaptig1 incelemelerde dért kosulun var-
ligin1 aramaktadir. Bu sartlar; yukarida da bahsedildigi iizere mevcut bir tehlike,
s6z konusu tehlikenin {ilkenin biitliniinii etkilemesi, tehlikenin toplum diizeni-

ne ve varligina tehdit olusturmasi ve son olarak da kamu diizeninin saglanma-

3 Onok, Murat (2016) “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Olaganiistii Hal Uygula-

malari, KHK’ler Tiirkiye’sinde Savunma Hakki Paneli”, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, $en
Matbaa, s.115.
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sinda olagan zamanda alinmis veya alinabilecek tedbirlerin bahse konu tehlikeyi

bertaraf etme konusunda yetersiz kalacaginin agik¢a goriiliiyor olmasidir.*

AIHM, yapilan bagvurularda yukarida anlatilan hususlarin yani sira, s6z
konusu uygulamanin mesru olup olmadigini, dl¢iiliiliik ilkesine uygunlugunu ve
uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliklere uyulma durumlarini da somut
olaylar iizerinden degerlendirmektedir. ATHS 15(1) maddesindeki “durumun
gerektirdigi ol¢iide” ibaresi; olaganiistii hal rejimlerinde devletin alacag: tedbirle-
rin, tehlike olarak kabul edilen durumun boyutlariyla orantili olmas: gerektigine
isaret etmektedir.”* Yani, uygulanan tedbirlerin giidiilen amacin basarilmasi
noktasinda elverisli olmasi ve orantililik ilkesinin agilmamasi gereklidir.*® Elve-
riglilik kosulu ise, alinan tedbirin istenen mesru amaca uygun olmasi olarak
tanimlanmaktadir.” Diger taraftan gereklilik ol¢iitiinde ise; olagan donemde
almman tedbirlerin mesru amacin gergeklestirilmesinde yetersiz kalmas: ulusal
glivenligin korunmasi i¢in “hukuk disi” tedbir alinmasinin kaginilmaz olmasi ve
alman tedbirlerin bahse konu tehdidi bertaraf etmek i¢in alinmasi gereken en

“yumusak” tedbirler olmas: aranmaktadir.*®

Bu noktada, Mahkeme, K. Lawless/Irlanda davas: kararinda, tehlikeye kars
alman tedbirlerin mevcut ihtiyagla orantisinin tespitinde, egemen devletin iyi
niyet ilkesine riayetinin yeterli olmadigini ve her somut olayin kendi igerisinde
barindirdig1 somut kosul ve gerceklerin dikkate alinarak degerlendirilmesi ge-

rektigine isaret etmistir. Yine ayni 6lgiite iliskin olarak komisyon, R. Brannigan

% Onok, s.116-117.

%5 Metin, Yiiksel (2017) “Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Olgiiliilitk: Olgiiliiliik ilkesi Evren-
sel Bir Anayasal Ilke Midir?” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7,
S:1, s.26.

¢ Lawless/Irlanda, 332/57, 01/07/1961, 28; R. Brannigan ve Mc BRide/Ingiltere, 14553/89(+1),
03.11.1991, 56. <https://insanhaklari.gen.tr/KararGoster.aspx?sr=3&nx=0#> s.e.t. 14.06.2023,;
Goziibiiyiik, A. Seref/Gélciiklii, Feyyaz (2016) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygula-
mas1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11. Baski, Ankara,
Turhan Kitap Evi, 5.428.

57 Metin, s.7.

%8 Metin, s.11.
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et Mc BRide/Ingiltere davasinda; tehlikenin boyutlarina uygun olarak alinan

tedbirlerin yumusatilmasinin zorunlu bir siire¢ oldugu da belirtilmistir.”

l1l. KKTC HUKUKUNDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER BAGLAMINDA
OLAGANUSTU DURUMLAR VE iDARENIN YETKILERI

Yetki kavrami, sozlitk anlami olarak; “bir isi yapmada yeterli olma durumu
ve bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi olanaklara gore, belli kosullarla yiiriitmeyi
saglayan hak™ olarak tanimlanmaktadir. Hukuk sozligiine gore ise yetki, en
kisa tabirle “bir isi veya gorevi yapabilme hakki” dir.®" Her iki tanimlamada da
yetki kavraminin yapilan is veya gorev ile siki sikiya iliskili bir durum oldugunu
gormekteyiz. Ancak, gorev ile yetki kavramlar: birbirinden ayrigmakta ve yasal

diizenlemelerde ayr1 basliklarda konu edilmektedir.

Hukuk literatiirinde ise yetkinin, kullanildig1 hukuk disiplinine ve alana
gore farkli anlamlara kargilik geldigini gormekteyiz. Yetki kavrami yalnizca ida-
re hukuku disiplininde degil, diger hukuk disiplinlerinde de kullanilan bir kav-
ramdir. Kullanildig1 alana gore farkli anlamlar yiiklenen yetki; yargilama usulle-
rinde Mahkemelerin davalar {izerinde sinirlarini cografi alan bakimindan belir-
tirken, 6zel hukukta, fiili ehliyete sahip bir sahsin sahip oldugu haklar tizerinde
tasarrufta bulunma imkanini tanimlamaktadir. Kamu hukuku alaninda ise yetki,
en genel anlamiyla egemenlik anlayisinin bir yansimasidir. Yani yetki, kanuni

idarelerin sahip oldugu kamu giiciinii hukuka uygun olarak kullanmasidir.®?

Diger bir goriise gore ise yetki, kisaca yasalarca bahsedilmis karar alma gii-
ciinii ifade etmektedir.®® Kanaatimizce yetkinin yalnizca yasa ile iligkilendirilme-

si idare hukuku agisindan dar bir yorumdur. Zira idarenin yetkilendirilmesinde

% Goziibityiik/Golciikli, 5.428.

% TDK Sézliik, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 04.01.2023.
1 Ceylan, Mahmut (2021) Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, 1.
Baski, Ankara, Segkin, 5.123-124.

2 Ulker, Gozde (2022) Idari Islemin Yetki Unsur, 1. Basim, Ankara, Adalet Kitapevi, s.32-33.

8 Cekig, M. Ismail (2019) Idare Hukuku Agisindan Ruhsat, 1. Baski, Istanbul, On Iki Levha
Yaymncilik, s.17.
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kanunilik; anayasa, yasa ve idarenin diizenleyici islemleri ile de®** saglanabilmek-
tedir. Bir bagka yoruma gore ise yetki, ilgili mevzuat uyarinca kamu giiciinii
hangi makam, organ, kisi ya da kisiler tarafindan kullanilabilecegini gosteren bir
unsurdur.® Bu yaklasima gore yetki, mevzuat ile agik¢a verilmesi gereken bir
yetenektir. Zira yetkinin istisna yetkisizligin ise esas olmasi nedeniyle® idarenin
mevzuat ile agik¢a belirtilmeyen bir konuda yetki kullanmas: islemin unsurlar:

acisindan sakatlik olusturacaktir.

Yetki ile ilgili tanimlamalarda kagimiza ¢ikan en belirgin esas kanuna da-
yanma prensibidir. Yetkinin mutlak surette mevzuata dayanmasi kosulu, kanuni
idare ilkesi ile arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir. Bu baglamda éncelikle
idarenin yetkili olabilmesi i¢in kanuni bir idare olmas: gerekmektedir. Zira ku-
rulusu ve teskilatlanmasi kanuna dayanmayan bir idarenin yetkili olmasi da
diisiiniilemez. Ikinci olarak ise, kanuna dayanilarak kurulan idarenin, konu, yer
ve kisi kapsaminda kanunda agikea yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu da ida-
renin iglem ve eylemlerinin kanuna dayanmasi kosulunun dogal bir sonucudur.
Meshur deyimi ile bu iliski soyle ifade edilmistir. “Kanunun olmadig yerde
idarede yoktur”.

Idarenin konu bakimindan yetkili olmasi hem Anayasa hem de idare huku-
kuyla ilgili bir husustur. Konu bakimindan yetki en basit yaklagimla, islem ve
eylemlerin fonksiyon alani igerisinde olmasini ve idari makamlar arasinda ilgili
yasa ve mevzuat kapsaminda yetkili olan idari birimce yapilmasini ifade etmek-
tedir.” Idarenin hangi konularda yetkili oldugunun gergevesi ise Anayasa ve
kanunlarla ¢izilmektedir. Bu kapsamda, KKTC Hukukunda idarenin yetkileri
oncelikle 1985 Anayasasi hitkiimleri ve buna uygun olarak hazirlanan mevzuat

ile belirlenmektedir.

¢ Idare, Tiirk Hukukunda yetkilendirme CBK ile olabildigi gibi KKTC Hukukunda Tiiziik ve
Yonetmeliklerle de yetkilendirilebilmektedir.

6 Gockiin, s.14.
€ Cekig, s.16.
5 Gozde, s.20.
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[darenin yetkilerinde karsimiza ¢ikan bir diger husus ise, yer ve zaman ba-
kimindan yetkidir. Yer bakimindan yetki, idarenin yetkisinin cografi sinirlarim
anlatmaktadir.®® Bu bakimdan KKTC idari yapisinda idare; merkezi idare ve yer
ve hizmet yoniinden idare olmak iizere iki farkli yapida teskil olunmustur. Bu
kapsamda, merkezi idare kapsamindaki bakanliklar ve onlara bagli merkez tes-
kilatlar tiim tlke sinirlari dahilinde yetkili iken, yer yoniinden idari teskilatlar
kapsamindaki belediyeler yalnizca belirlenen sinirlar dahilinde yetkilidir. Za-
man bakimindan yetki ise, idarenin, sahip oldugu yetkileri kullanabilecegi za-
man dilimi ile ilgilidir.*® idarenin gorev ve yetkileri belirli bir zamanla sinirlan-
dirilmis olabilecegi gibi ayrica idareyi temsil eden yetkili kisinin gorev siiresi ile
de smnirli olabilir. Bu baglamda, yetkinin vekéleten belirli siireligine verilmesi
halinde, vekalet siiresi tamamlanan yetkilinin bu siire sonunda yaptiklari islem-
ler sakat islem olacaktir. Yine olaganiistii hallerde taninan yetkiler de diger un-
surlarin yaninda zaman bakimindan yetki kapsamina ornek tegkil etmektedir.
Olaganiistii hallerin gecicilik prensibine dayanmasi, belirli siirelerle sinirlanma-
sin1 gerekli kilmakta ve bu da idareye, anayasa ve ilgili mevzuat ile taninan genis

yetkilerin belirli siirelerle sinirli olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan idare hukukunda zaman bakimindan yetkide 6ne ¢ikan bir
diger husus, idari islemlerin siire sinirlaridir. Ornek olarak, idari yaptirimlar
siire sinirina tabi islemlerdir ve bu siireler hak disiiriicii nitelikte olmasi hase-
biyle stirenin agilmasi islemin hukuki durumuna dogrudan etki etmektedir.
[slenen kabahatlere karsi idarenin zaman agimina uymadan islem yapmas: ise

hukuka aykirilik yaratacag: gerekgesiyle iptale konu olacaktir.

Kisi bakimindan yetki; idari islemin hangi makam veya kisi tarafindan yapi-
labilecegini anlatan bir unsurdur.” Kisi bakimindan yetki, irade agiklamas: ya-

pacak olan kisi veya makamin kanunla yetkili kilinmis olmasi gereginin yanin-

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.411; Hasoglu, Aynur (2018) “Danistay Kararlar1 Isiginda Yetki ve

Usulde Paralellik Ilkesi”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:9, S:33, 5.127.

% Hasoglu, s.128.

0 QOztas, Esma (2019) Tiirk Vergi Hukuku'nda Ozel Usulsiizliik Cezalar1 ve Yargi Yolu, 1. Baski,
Istanbul, On iki Levha Yaymncilik, s.125.
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da, islem veya eylemin yapildig1 zamanda yetkisinin devam etmesini de gerek-
tirmektedir. Anayasa veya kanunla verilen karar alma ve islem yetkisinin siiresi-
nin bitmesi veya devredilmis olmasi halinde, islemin gegerliliginde son yetkinin
hangi makamda veya kimde oldugu 6énem kazanmaktadir.”" Yetkinin devri ha-

linde ise, devreden makam devrettigi yetkileri kullanamaz ve islem sakat olur.

KKTC Hukukunda, yetkinin kanuna dayanmas: hususunda kat: bir yaklagim
oldugunu gérmekteyiz. KKTC Anayasasi'nin 3’iincii maddesinin 4’iincii fikrasina
gore “Hicbir organ, makam veya merci, kaynagini bu Anayasa’dan almayan bir yetki
kullanamaz.” Anayasa koyucu, devletin organlarinin yetkilerini dogrudan Anayasa
ve dolayisiyla da yasama organindan aldigina isaret etmektedir. Konuya iliskin ola-
rak Yiiksek Idare Mahkemesi Necatigil'e atifta bulunarak, “Hukuk devletinde her-
hangi bir yonetsel organ Anayasa veya yasadan kaynaklanmayan bir yetkiyi kulla-
namaz. Bu konu aym zamanda demokratik diizenin bir geregidir. Boyle bir diizende
yasama yetkisi halkin egemenligini temsil eden yasama meclisi tarafindan kullanilir.
Bu yetkiyi de meclis yasa yapma fonksiyonu gercevesinde kullanir. Yonetsel organla-
rin kullanabilecegi yetkiler yasalar ile belirlenmeli, yonetsel organlarin bu yasalar
cercevesinde aktivitelerini yiiriitmesi ve gerekli islemleri yapip kararlar: almas: gere-
kir. Yasaya dayanmayan yetkiler keyfi bicimde kullanima agik oldugundan demokra-
tik rejimlerde yonetimin yasadan kaynaklanmayan bir yetkiyi iistlenmesi dogru...”
olmadig belirtilmistir.”? Mahkemenin yorumundan, yonetsel organlarin yetkilendi-
rilmesinin anayasanin yaninda, sadece yasama organinca belirlenmesi gerektigi
sonucuna varilabilecektir. Ancak, idarenin yetkilendirilmesi yalniz yasama organin-
ca ¢ikarilan kanunlarla sinirh degildir. YIM idari islemlerin hukuka uygunluguna
iliskin bir yorumunda; “Idare Hukuku ilkelerine gore, idare, yetkilerini bir makam
veya organ vasitasiyla kullanmaktadir. Boyle bir makam veya organ ise yetkilerini
yasa, tiiziik veya yonetmeliklerden almaktadir. Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belirti-

len yetki disinda yapilan tiim islemler, hukuka aykiri olmasi sebebiyle yoklukla ma-

' Hasoglu, s.129.

72 KKTC YIM: 232/2014, D.33/2014 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 15.03.2023; Erhiirman Tufan (2012) Idari Yargilama Hukuku; Tirk ve 1ngiliz Hukuk
Sistemleriyle Kargilagtirmali Bir Inceleme, 1. Baski, Lefkosa, Isik Kitabevi. s.421.
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lul...”” olacagini belirterek, yasal diizenlemelerin yaninda idari islem niteligindeki
diizenleyici islemler ile de idarenin yetkilendirilebilecegine isaret etmistir. Ciinkii
ikincil idari mevzuat da zaten yasalara uygun olmak zorundadir. Yine, YIM bagka
bir kararinda, idarenin yetkilendirmesinde esasin “mevzuat ile belirlenme” oldugu-
nu belirtmis ve yonetsel organlarin yasalar ve ilgili mevzuat ile yetkilendirilebilece-
gini belirtmistir.”* Her iki kararda da Mahkeme, idarenin islem ve eylemlerinde
yetki unsurunu incelerken, yasal mevzuatin yaninda ilgili mevzuatin da dikkate

alinacagini agikea belirtmistir.

Idarenin yetkilerinin kanunla sinirlanmast yaklasimi olaganiistii hallerde de
gegerli bir anlayistir. Yukarida da degindigimiz tizere, s6z konusu hallerde kamu
diizeninin bozulmas: nedeniyle idarenin yetkileri genislemekte ve kisiler belirli
hak ve ozgiirliklerden mahrum kalabilmektedir. Ancak, buradaki yetki genis-
lemesi idareye keyfi bir islem yapmasi i¢in degil, bozulan kamu diizeninin yeni-
den tesisi i¢in verilmektedir. Diger bir ifadeyle, her ne kadar idarenin yetkileri
genislese ve kimi hak ve 6zgiirliikkler sinirlansa da olaganiistii hal yonetimleri,
keyfilik ve denetimsizlik rejimi degil, esaslar1 anayasa ile belirlenmis hukuki bir
yonetim seklidir.”” Konuya iliskin olarak KKTC Anayasa Mahkemesi bir kara-
rinda Siddik Sami Onar’a atifla asagidaki ifadeye yer vermistir.

“Biitiin bu hallerde goriiliiyor ki fevkaldde hallerin ve buhranli zamanlarin
rejimi hukuk dist veya hukuk iistii bir rejim degildir. Hiiklimete taninan bu
saldhiyetler onu hukuk kaidelerinin disina veya iistiine ¢ikararak bir diktator
durumuna koymaz. Bu zamanlarda idare daha genis bir salahiyete malik
olmak ve daha disiplinli bir rejim tatbik etmekle beraber bu rejim gene bir

hukuk ve kanun rejimidir.””

7 KKTC YIM: 108/2005 D.1/2009. <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 11.03.2023.

7 KKTC YIM: 170/2014 D.9/2017 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 10.03.2023.

> Kaya, Cemil (2021) Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 1. Baski, Istanbul, On ki
Levha Yaymncilik, s.74.

76 KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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Mahkemenin yorumundan, olaganiistii yonetim usullerinde idarenin daha
kat1 tedbirler alabilecek sekilde yetkilendirilmis olmasinin, onu hukuk dist bir
rejime doniistiiremeyecegini ve soz konusu yonetim usuliiniin ¢ergevesinin
anayasa ve yasalarla sinirlanmasi gerektigini anlamaktayiz. Daha agik bir ifadey-
le, olaganiistii haller sinirlilik prensibine dayali bir hukuksal rejimdir. Bu neden-
le de olaganiistii hallerde idareye taninan genis yetkiler, demokratik devlet ve

hukuk devleti ilke ve yaklagiminin bir pargasidir.

Olaganiistii hallerin idarenin yetkilerine yansimasinda 6ne ¢ikan en énemli
unsur idarenin takdir yetkisinin artmasidir. Bu artis, idarenin yetki alaninin
genislemesi ile ortaya ¢ikmakla birlikte, genel anlamda iki sekilde kendini gos-
termektedir: S6z konusu yetki genislemesi, ya normal zamanda ilgili mevzuat ile
idareye taninan bir bagli yetkinin takdir yetkisine doniismesinde ya da sinirh
takdir yetkisi olan bir alanda takdir yetkisi bulunmayan unsurlarin da takdiri

duruma gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.”

KKTC Hukukunda da s6z konusu smirlilik prensibi hakimdir. KKTC Hu-
kukunda olaganiistii haller ve s6z konusu donemlerde idareye taninan yetkiler
yasallik ilkesine uygun Anayasa ve 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasi ile
diizenlenmistir. Bu baglamda, Anayasa koyucu idareyi, olaganiistii durumun
ortaya ¢ikmasina neden olan haller devam ettigi siireyle sinirli olmakla birlikte
sadece anayasada sayilan bazi temel hak ve 6zgiirliikleri kismen veya tamamen
durdurulabilme yetkisi ile donatmustir.”® Dolayisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinin temel sart1 olan yasallik ilkesi olaganiistii yonetimlerinde de

baglayici unsur olmaya devam etmektedir.

A. KKTC ANAYASASI'NIN TEMEL HAK VE OZGURLUK KAVRAMLARINA
YAKLASIMI

1985 Anayasasr'nda temel hak ve 6zgiirliikler Anayasa’nin ikinci kisminda
yer almakla birlikte, KKTC Hukukuna klasik insan haklar1 anlayisinin hékim
oldugunu séyleyebiliriz. KKTC Anayasasi'nda temel haklarin niteligi, “Herkes,

77 Kaya, .75.
78 KKTC Anayasasi 126'nc1 madde.
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kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez temel hak ve ozgiirliikle-
re sahiptir’ seklinde ifade edilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag: tizere,
KKTC Anayasasi’'nda temel haklar, KKTC sinirlar1 igerisinde yasayan her bireye
6zgii haklar olarak tanimlanmig ve herhangi bir ayrima tabi tutulmamigtir. Di-
ger taraftan, insan haklarinin klasik kisilik haklar1 olarak kabul edilmesi, soz
konusu haklarin bireyin kendi varlig: ile 6zdeslesmis haklar oldugu ve kendi
istegiyle dahi feragat edilemeyecegi sonucunu da dogurmaktadir. Bu noktada,

bahse konu yaklagimin, ATHS ile uyumlu oldugunu sdyleyebiliriz.

KKTC Anayasa’nin 10(2) maddesinde yer alan “Devlet, kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerini, kisi huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaya-
cak bigimde simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli kosullari hazirlar” hitkmiiyle
KKTC Anayasasi temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi hususunda, devlete pozi-
tif ve negatif ytikiimliiliikler getirmistir. Bu madde uyarinca Anayasa koyucu ida-
reye iki gorev vermistir. Birinci gorev, temel hak ve 6zgiirliklere karst sinirlayic
ve ihlal edici engel olusturan tiim engellerin kaldirilmasi, ikinci gorev ise, bahse
konu haklarin devaml olarak gelistirilmesi maksadiyla gerekli sosyal ve hukuksal
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu kapsamda, devletin temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin olarak etken bir rolii soz konusudur. Ayrica, s6z konusu maddenin 3’tincii
fikrasinda yer alan “yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi sinirlar: igerisin-
de bu kisim kurallarin uygulanmasini saglama yiikiimliiliigii...” hikmi geregi, soz
konusu haklar idareye kars: bireyi korumakta iken, devletin organlarina anilan

haklara kars1 olugan tehditleri bertaraf etmek yiikiimliigii verilmistir.

KKTC Hukukunda temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi hususunda,
Anayasanin 11’nci maddesinde, ATHS paralelinde diizenlemeler yer almaktadir.
Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine gore insan haklarinin sinirlanma-
sinda 3 ol¢iit temel alinmaktadir. Bu 3 6lgiite gore; sinirlama kanunla yapilmali,
mesru bir amag i¢in yapilmali ve yapilan sinirlamalarda orantililik esas: korun-

malidir.”” KKTC Anayasasinin 11'inci maddesine gore de “Temel hak ve Ozgiir-

7®  Kaboglu, Ibrahim (1999) Ozgiirliikler Hukuku, 5. Baski, Istanbul, AFA Yaynlari, 5.64-66.
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liikkler, 6ziine dokunmadan, kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal ada-
let, ulusal giivenlik, genel saglik ve kisilerin can ve mal giivenligini saglamak gibi
nedenlerle ancak yasalarla kisitlanabilir.” Bu baglamda, KKTC Anayasasi’nda
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda, ATHS ile ayni 6lgiitlerin esas alindi-
gin1 ve KKTC i¢ hukukunda insan haklarinin kisitlanmasinda yasallik ol¢iitii-

niin hakim oldugunu soyleyebiliriz.

AIHM “yasallik” dlciitiinii objektiflik ilkesinden hareketle agiklik, ulagilabi-
lirlik, agir1 takdir yetkisinden uzak ve herkes i¢in gegerli kurallar olarak tanim-
lamigtir.*® Devletin, bahse konu sinirlamay1 yasal dayanagi olan ve kabul edilebi-
lir nedenlerle yapmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu nedenlerin neler oldu-
gu agikea listelenmek yerine genel ifadelerle tanimlanmistir. Bunun temel nede-
ni ise hukuktaki 6ngoriilebilirlik ilkesidir. Ulusal giivenlige ve kamu diizenine
kars1 olusan tehditler zaman ve duruma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
nedenle, bahse konu hususlarin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisi s6z ko-
nusudur. Ancak idare bu takdir yetkisini kétiiye kullanmamalidir. Bu nedenle,
ulusal giivenlik dahi s6z konusu oldugunda devlet, hukukun istiinligi ilkesi
geregi, aldigi kararlarinda yasallik, temel insan haklar1 perspektifi ve AIHS

15’inci maddesinin sagladig giivencelere bagh kalmalidir.*'

Temel hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlanmasinda temel alinan diger bir kriter
ise “mesru amag” 6gesidir. ATHM’e yapilan bagvurularda taraf devletlerin, hak
ve ozgiirliiklerin kisitlanmas: siirecinde izledikleri hukuksal yolun denetlenme-
sinde Mahkeme, “Mesru Amag” 6l¢iitiinii belirleyici kriter olarak degerlendir-
mektedir.®? Bu baglamda, KKTC Hukukunda hangi hallerin temel hak ve 6zgiir-
liklerin kisitlanmasinda mesru amag oOlgiitiine uyacag: ayrintili olarak listelen-
mistir. Buna gore; kamu diizeni, suglarin 6nlenmesi, milli giivenlik, genel ahla-
kin korunmasi, kamu saghig: gibi amaglarla idare temel haklar1 kisitlama yetkisi-

ne sahiptir.

8  Ergiil, Ergin (2015) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8’inci Maddesi Agisindan Yabanci-
larin Sinir Dis1 Edilmesi, Danigtay dergisi, 138, s.16.
8 Ergiil, s.16-17.

8  Kaboglu, s.67.
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B. KKTC ANAYASASINDA OLAGANUSTU DURUMLAR

KKTC Anayasasinda olaganiistii durumlar ii¢ baghik altinda diizenlenmistir.
Bunlar; 124’tincii madde de sayilan Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim,
125’inci maddede diizenlenen Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Dii-
zeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi ve 127°’nci maddede diizenlenmis olan Siki

Yonetim, Seferberlik ve Savas Halidir.

1. Dogal Afet ve Agir Ekonomik Nedenler

Olaganiistii durum ilan1 gerektiren haller arasinda kabul edilen dogal afet
ve ekonomik nedenler, KKTC mevzuatinda tek baglik altinda ele alinmistir.
Anayasanin 124’incti maddesine gore toplumun geneline kars1 tehdit olusturan
“Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde”,
Cumbhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, KKTC genelinde
veya sadece belirli bolgeleri kapsayacak sekilde, i¢ ay1 gegmemek kosuluyla ola-

ganiistii durum ilan etme hak ve yetkisi taninmigtir.*

Goriildigi iizere anayasa koyucu li¢ durumun varligi halinde idareye ola-
ganiistii durum ilan etme yetkisi vermektedir. Bunlar; tabi afet, tehlikeli salgin
hastaliklar ve agir ekonomik bunalimlardir. “Afet” kelime anlami olarak, ¢esitli
doga olaylarinin neden oldugu beklenmeyen yikim ve zararlardir. “tabi afet” ise;
“insan eliyle onlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu vb. felaketlerin her biri” ola-
rak tanimlanmaktadir.®* 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasanin tefsir kis-
minda dogal afetler; “yangin, deprem, su baskini ve benzeri haller” olarak tasvir
edilmistir. Kavramsal tanimlamalardan hareketle tabi afetleri, 6ngoriilemeyen
ve bir¢ok insanin mal ve canini kaybettigi ve hayatin dogal akisi ile kamu diize-

ninin bozuldugu durumlar olarak ifade edebiliriz.

Tehlikeli salgin hastaliklar ise, toplumsal saglikla ilgilidir. Konuya iligskin
olarak 56/1983 sayili Yasa’da dogrudan bir tanima yer verilmemistir. Ancak,
KKTC Hukukunda tehlikeli salgin hastalik yerine “Tehlikeli ve Bulasic1 Hasta-

8 Necatigil M. Zaim (2015) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim Hukuku-
nun Esaslari. 1. Baski, Lefkosa, Isik Kitap Evi. 5.425.

8  TDK sozlitk anlamy, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 13. 03. 2023.
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liklar” tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda, 45/2018 sayili bulagic1 Hastaliklar
Yasasinin tefsir kisminda “Bulasict Hastalik™; “bulasici olan ve kokeni veya kay-
nagi ne olursa olsun, insanlarda dikkate deger ol¢iide zarara yol acan veya agabi-
lecek bir rahatsizlik veya tibbi bir durum.” olarak tanimlanmistir. Yine ayn ki-
simda “Tehlikeli Bulasic1 Hastalik” ise; “ciddi kamu sagligi etkilerine sebep oldu-
gunu ve uluslararasi olarak hizli bicimde yayildigini gostermis bulasici hastalik-
lar” olarak anlatilmistir. Karantinaya iliskin diizenlemelerin yapildigi Fasil
260’1 2’nci maddesinde ise; “Tehlikeli enfeksiyoz hastalik”, kolera, veba, ¢igek,
tifiis ve sari hummayi anlatir ve Bakanlar Kurulunun bu Yasa uyarinca ¢ikara-
cag bir bildiriyle bu Yasamn ongordiigii anlamda tehlikeli enfeksiyoz hastalik
oldugu ilan edilen enfeksiyoz veya bulasici nitelikte herhangi bir hastalig1 da kap-

sar’® seklinde yorumlanmustir.

Agir ekonomik nedenler ise, diger iki duruma gore daha soyut bir yakla-
simdir. Tabi afet ve tehlikeli salgin hastalik durumlarinda hangi kosullarin varli-
g1 halinde olaganiistii durum sartinin olusacagi belliyken, ekonomik nedenlerde
bu durum daha muglaktir. Ancak, diger olaganiistii durumu gerektiren hallerde
oldugu gibi, agir ekonomik nedenler de dogrudan kamu diizeni yani toplumun
geneli ile ilgili bir sorundur. Literatiirde agir ekonomik nedenler tilkenin; iire-
tim, tiiketim, saglik, egitim ve {ilke savunmasi gibi birgok alanini etkileyen, sos-
yal ve siyasal hayat1 ¢okme noktasina getirebilen ve salt toplumsal dayanisma ile
basa ¢ikilmasi gii¢ olan ekonomik krizler olarak anlatilmaktadir.®* S6z konusu
bunalim dénemlerinde farkli nedenlerden kaynakl olarak kamu diizeninin bo-
zulmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle Bakanlar Kurulunun, hangi hallerin
agir ekonomik bunalim olarak kabul edilebilecegi konusunda takdir yetkisi bu-

lunmaktadir.?”

& Ekinci, B. Eylem (2020) “1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’'na Gére Olaganiis-
tii Durumlarin Kapsam1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:69, S:3, s.1332.

% Kose, Uzeyir (2021) “Olaganiistii Hal Ilanin1 Gerektiren Durumlarin Islam Hukuku Agisin-

dan Degerlendirilmesi”, UMDE Dini Tetkikler Dergisi-UMDE Journal of Religious Inquires,
C4,S:1,s.152.

87 Ekinci, s.1333.
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2, Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin Bozulmasi

KKTC Anayasanin 125’inci maddesinde, “ozgiir demokratik diizeni veya temel
hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: hallerinde...” olaganiistii hal ilan edilebilecegi hitkme baglanmustir. Kana-
atimizce, KKTC Hukukunda “Siddet Olaylarinin Yayginlagmas: ve Kamu Diizeni-
nin Ciddi Sekilde Bozulmasi” nedeniyle olaganiistii durum ilan edilmesi tehlike ve
yakin tehlike unsurlarmin varligiyla iliskilendirilmistir. Zira anayasa koyucu, soz
konusu hallerde idarenin yetkili olabilmesini iki duruma baglamistir. Ik olarak,
idare, kamu diizenini bozan yaygin siddet olaylarinin bag gosterecegine iliskin ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde, olaganiistii durum ilan edebilecektir. Yani, bahse
konu tehlike maddi boyutta ortaya ¢ikmasa dahi idare genel bir tehlikenin ciddi
belirtileri var ise olaganiistii hal ilan edebilecektir. Bagka bir ifadeyle, idare olaganiis-
ti durum ilan etmek i¢in, olaylarin baglamasina gerek olmadan, ciddi belirtilen
olmasi halinde de bir nevi 6nleyici tedbir olarak da olaganiistii hal ilan edilebilir.
Ikinci durum ise genel tehlikenin viicut bulmus hali yani; iilke ierisinde Anayasa ve
yasalarca kurulmus olan demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik iilke gene-
linde artan siddet olaylarinin bag gostermesi ve kamu diizeninin vahim bir sekilde
bozulmasi halidir. Bu durumun olusmas: halinde de idare, durumun gerektirdigi

ol¢tide ve gegici olarak Anayasa ve yasanin 6ngordiigii tedbirleri almaya yetkilidir.

AIHM siddet olaylar1 ve iilkenin kamu diizeninin bozulmasini1 “genel tehli-
ke” prensibine gore degerlendirmektedir. Genel tehlike ayaklanma, ihtilal veya
devleti yikmaya yonelik bir eylem olabilecegi gibi terér eylemi de olabilmekte-
dir. Genel tehlikenin varlig1 halinde devlet tehlikeyi ortadan kaldirmak igin ge-
reken tedbirleri takdir ve tayin yetkisine sahiptir.®*® Kanaatimizce, Mahkemenin
genel tehlike yaklagimi sikiyonetim ve siddet olaylarini birlikte barindiran kap-
sayict bir yapidadir. Mahkeme, tehlikenin ulusun tiimiine kars: olmasini 6ngo-
riirken, olaganiistii durumun tiim iilke yaninda kismi olarak ilan edilebilecegini
de belirtmektedir.®

¥ Goziibiiyiik/Golciiklii, s.426.
¥ Goziibityiik/Golciiklii, s.427.
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KKTC Hukukunda yaygin siddet olaylar1 olugsmasi halinde mevzuat, Cum-
hurbagkan: baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, Cumhuriyet Giivenlik
Kurulunun onayini almayr miiteakip, toplumun bekasini korumak ve kamu
diizenini saglamak maksadiyla KKTC genelinde veya sinirli bir bolgede ti¢ ay1

gecmemek kosuluyla olagantistii durum ilan etme yetkisi vermistir.*

3. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Savas hali ve sikiyonetim durumlar1 olaganiistii hal rejimleri arasinda en
agirlaridir. KKTC Hukukunda ayrintili olarak diizenlenen bahse konu durumla-
rin hangi hallerde ilan edilebilecegi Anayasa’nin 127'nci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore, “olaganiistii durum ilanini gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmas: veya savas hali, savasi gerektirecek bir duru-
mun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya yurda veya Cumhuriyete karsi kuy-
vetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve halkin boliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasu...” hallerinde siki-

yonetim veya savas hali ilan edilebilecektir.

Sikiyonetim “... esas itibariyle ile normal hukukun askiya alinmas: ve mem-
leketin veya bazi kissmlarinin askeri yonetim tarafindan idare edilmesi demek-
tir.”*' Anayasa Mahkemesi bu yorumunda sikiyonetimi hukuk diizeninin askiya
alindig1 bir durum olarak tanimlamaktadir. Kanaatimizce sikiyonetim, olaga-
niistli rejimler arasinda en agirlarindan olmakla birlikte, KKTC Hukukunda
sikiydnetim durumlarinda idarenin yetkileri ve alinabilecek tedbirler yasal mev-
zuat ile diizenlenmis olmas1 nedeniyle hukukun tamamen askiya alindig1 bir

yonetim degildir.

Seferberlik hali ise, savas hali 6ncesinde hazirliklarin yapildig: bir siireci an-
latmaktadir. KKTC Hukukunda seferberlik 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasi ile
diizenlenmis, ancak yasada seferberligin tanimi yapilmamuigtir. Literatiirde ise

seferberlik, “Devletin tiim gii¢c ve kaynaklarinin, basta askeri gii¢ olmak iizere,

% Necatigil, 5.426.

1 KKTC AYM 16/82D.1/83 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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savasin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmas, toplanmas, tertiplenmesi
ve kullanilmasina iliskin biitiin faaliyetlerin uygulandigi; hak ve hiirriyetlerin
kanunlarla kismen veya tamamen simirlandirildigi haldir.>** 17/1980 Sayili Se-
ferberlik Yasasrnin tefsir kisminda ise “Genel Seferberlik”; “Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinin egemenliginde olan topraklarin biitiinii iizerindeki seferberlik

uygulamasi” olarak tanimlanmustir.

Savas hali ise, devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve
milli hedefleri elde etmek amaciyla, yiiriitiilen savasin ilanindan kaldirildig: ana
kadar gecen siirecte hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinir-

landirildig1 durumdur.®

C. KKTC’'DE OLAGANUSTU DURUMLARDA iDAREYE TANINAN
YETKILER

1. ilan ve Kaldirma Yetkisi

KKTC Hukukunda olaganiistii durumlarda ilan yetkisi durumun nevine
gore degiskenlik gostermektedir. Olaganiistii Durum Yasasinin 3’iinciimaddesi
uyarinca, dogal afet, salgin hastaliklar ve agir ekonomik kriz durumlari ortaya
¢ikmasi halinde olaganiistii durum ilani karar1 dogrudan dogruya Bakanlar Ku-
rulunun yetkisindedir. Alinan karar Cumhuriyet Meclisinin onayina miiteakip

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmektedir.

Ancak, kamu diizenine, ulusal giivenlige ve demokratik sisteme yonelik va-
him tehlike belirtilerinin olmasi veya icra edilmesi halinde, karar i¢in Giivenlik
Kuvvetleri Komutanligi'nin 6nerisinin alinmasi kosulu aranmaktadir. Bu karar
da derhal KKTC Meclisinin onaymna sunulmak zorundadir. Yasa koyucu, du-
rumun gerekliligine uygun olarak Meclis tatilde ise derhal acil toplantiya ¢agi-
rilmasini ve onay i¢in iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu kosul olarak belirle-
mistir. Onaylanan karar ise hem Resmi Gazetede yayinlanmakta ve hem de ba-

sin yayin organlari vasitasiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Yapilan kamuoyu

92 T.C.’nin 2941 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun 3’iincii maddesi.

% T.C.’nin 2941 Seferberlik ve Savag Hali Kanunu’nun 3’tincii maddesi.
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bildirgesi, mutlak surette, olaganiistii durumun hangi tarihler arasinda ve tilke-
nin hangi bolgelerinde gecerli olacagini agikga ihtiva etmek zorundadir. Bu ba-
kimdan, KKTC Hukukunda olaganiistii durum ilan1 usuliinde AIHS’nin tam

bildirim prensibine uyuldugunu soyleyebiliriz.**

Olaganiistii durumlarda siire sinur1 ii¢ ay olarak belirlenmistir. Ancak ilk
oylama sirasinda Cumhuriyet Meclisi Olaganiistii durum kararini veya siiresini
degistirme veya dogrudan kaldirma yetkisine sahiptir. Ayrica, yetkili idari ma-
kamin talebi iizerine Bakanlar Kurulunun uzatma karar1 almasi halinde karar
tekrar Cumhuriyet Meclisinin onayina sunulmaktadir. Olaganiistii durum kara-

r1 her seferinde iki ay1 gegmemek tizere uzatabilir.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilanina iligkin usul ve yontemler diger
iki olaganiistii duruma gore bazi farkliliklar igermektedir. Sikiyonetim veya sa-
vas hali durumlarinin ilaninda, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulu, Cumhuriyet Giivenlik Kurulunun onayini almayr miiteakip, alinan
karar1 derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina sumak zorundadir. Kanaatimizce,
savag hali ve sikiyonetim durumlarinda olaganiistii hal ilan1 kararinin diger iki
durumdan farkli olarak Cumhuriyet Meclisinin onaymna sunulmasi, idarenin
alacagi agir tedbirlerin mesruiyetinin saglanmasina iliskin ihtiyacin dogal gerek-
liligidir. Stkiyonetim seferberlik veya savas ilan1 oylamasinda Cumhuriyet Mec-

lisinin iiye tam sayisinin salt gogunlugu orani aranmaktadr.

Bahse konu durum hasil oldugunda siiresi ii¢ ay1 gegmemek {izere, yurdun

bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.

% Taraf devletler, 15'nci maddenin 3’iincii fikras1 uyarinca, olaganiistii hl ilanina dair, nedenler,

alman tedbirler, ilanin sonlanmasi halinde yiiriirliikten kaldirildig: tarih hakkinda ayrintili bir
bildirimi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine vermekle yiikiimliidiir. “Tam Bildirim” olarak
da adlandirilan bu bildirim uyarinca taraf devlet, olaganiistii hél ilanina iligkin olarak, yer za-
man, kapsam, nedenler ve alinan tedbirlerin gerekgelerine dair ayrintih rapor niteliginde bir
bilgilendirme yapmak zorundadir. Aksi takdirde, alinan karar ve tedbirlerin madde 15 kapsa-
minda degerlendirilemeyecegi ongoriilmektedir. Dost, Siileyman (2017) Olaganiistii Hallerde
Insan Haklar ile flgili Yiikiimliiliiklerin Askiya Alinmasi ve Tiirkiye, Istanbul, Proceedings
Book of 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and Social Sciences,
ss. 267-269. Edited by Hakan Kahya, IBAD Preceeding iginde (s. 261-272).
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Cumbhuriyet Meclisi Sikiyonetim kararini her seferinde iki ay1 gegmemek kosu-
luyla uzatabilir veya kaldirabilir. Ancak savas halinde diger durumlardan farkli

olarak uzatilmada stire kogulu aranmamaktadir.

Ayrica, KKTC Anayasas’'nin 91’inci maddesinde de “Savas Hali Ilan1 ve Si-
lahli Kuvvetlerin Kullanilmasina Izin Verme” yetkisinin éncelikle Cumhuriyet
Meclisine verildigini gérmekteyiz. Ancak maddenin ikinci fikrasinda anayasa
koyucu, “Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve Cumhuriyet Meclisinin
toplanamamasi nedeniyle, silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesi-
nin kagimilmaz olmasi halinde, saldirimin yapildigi anda, silahli kuvvet kullanil-
masina karar vermeye Cumhurbaskani da yetkilidir’ demek suretiyle bu yetkiyi
sinirl hallerde de olsa Cumhurbaskanina da vermistir. Fakat alinan kararin en
kisa siirede Cumhuriyet Meclisince yapilacak toplantida karara baglanmasi sart1

bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Meclisi s6z konusu karar1 oylarken onaylamanin yani sira ge-
rekli goriilmesi halinde sikiyonetim kararini deistirme, siiresini uzatma, ki-

saltma veya dogrudan kaldirma yetkisine de sahiptir.

Seferberlik halinde ise, 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasrnin 4(1, 2, 3,
4)’tincti maddesi uyarinca ilan yetkisi; Giivenlik Kuvvetleri Komutanliginin
teklifi ile veya goriisti alinmak kaydiyla Bakanlar Kuruluna verilmistir. Buna
gore Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti egemenligi tizerindeki topraklar tizerinde
savag hali veya savagi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde idare,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisinin onayi ile seferberlik
ilan edebilir. Seferberlik Cumhuriyet Meclisince onaylandig1 giin yiiriirliige
girer ve Resmi Gazetede yayinlanir. Eger meclis onay vermez ise ayni giin yiiriir-
liikten kalkar. Ilan edilen seferberlik, “... ilanini gerektiren hal ve sartlara gore ve
Giivenlik Kuvvetleri Komutanhgimin degerlendirmesine bagli olarak...” genel
seferberlik veya kismi seferberlik seklinde uygulanabilir. Seferberlik ilaninin
kaldirilmasi yetkisi ise, yine yetkide paralellik ilkesi geregi Giivenlik Kuvvetleri
Komutanhginin teklifi ile veya goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kuruluna ait-

tir. Kaldirilma karar1 Resmi Gazetede yayinlanmay: miiteakip yiiriirlige girer.
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2. Yasa Giiciinde Kararname Cikarma Yetkisi

KKTC Anayasasrnin 128’inci maddesi uyarinca, olaganiistii donem yasa
giiciinde kararname (YGK) ¢ikarma yetkisi Cumhurbagkaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulundadir. Olaganiistii durum YGK’larinda temel esas
yetkinin kapsaminin durumun gereklilikleri ile sinirlandirilmis olmasidir. Yani
Bakanlar Kurulu, ¢ikaracagi YGK’larda orantililik ve gereklilik ilkelerine uygun
hareket etmekle yiikiimlidiir. Bahse konu kararnameler, Cumhuriyet Meclisi-
nin onayina tabi olmakla birlikte, s6z konusu kararnamelerin gegerlilik siiresi ile
ilgili olarak 128’inci maddede iki husus éngoriilmiistiir. Ilk olarak, bahse konu
kararnamelerin yirirliik siiresi, olaganiistii durumun stiresiyle sinirlandirilmis-
tir. Yani, eger olaganiistii durum 3 ay i¢in ¢ikarilmis ve hakkinda uzatilma kara-
r1 alinmamus ise ¢ikarilan yasa giiciinde kararnamede bu siire sonunda kendili-
ginden hitkmiinii yitirmektedir. Bunun yaninda ikinci sinirlama ise meclis onay
siirecinde kargimiza ¢ikmaktadir. Meclis ¢ikarilan YGK’nin siiresini uzatma ve
kisaltma yetkisi oldugu gibi, onaylamayarak dogrudan kaldirma yetkisi de bu-

lunmaktadir.®

Diger taraftan, olaganiistii donem YGK vyetkisi, Anayasa’nin 112’nci mad-
desi uyarinca diizenlenen Olagan donem YGK’larindan daha genis bir yetkidir.
Olagan dénem YGK’lar1 yalniz ivedilik arz eden ekonomik konularda gikarila-
bilmekte ve herhangi bir sekilde hak ve hiirriyetlere sinirlamalar getirilememek-
te iken, olaganiistii donem YGK’lar1 “olaganiistii durumun veya sikiyonetimin
gerekli kildig1 konularda” gikarilabilmekte ve gereklilik ilkesine uygun olarak kisi
hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamaya yonelik tedbirler ihtiva edebilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinda “yasallik ilkesi” arandigina de-
ginmistik. Bu baglamda, YGK ile temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ilk
nazarda yasallik ilkesine aykir1 bir durum yarattig1 izlenimi vermektedir. Ancak,
idarenin olaganiistii hallerde sahip oldugu YGK yetkisinin ¢ercevesi yine Anaya-
sa ile ¢izilmis bir bagl yetki niteligindedir. Her ne kadar takdir yetkisi genisle-

mis olsa da Anayasanin 128(1)’inci maddesi geregi, idare s6z konusu yetkiyi

% Necatigil, 5.426-427.
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olaganiistii durum ve sikiyonetimin gerektirdigi olgiide kullanabilmektedir.
Anayasa’nin 127 (3)’tincii maddesinde idarenin yalniz “sikzyonetimi gerektiren
nedenlerin giderilmesi ile sinirli olmak kosuluyla, sikiyonetim siiresince yiiriirliigii
kismen veya tamamen durdurulan Anayasa maddeleri agik¢a gosterilir ve boyle
bir sikiyonetim ilaninda, sadece Anayasanin 126. maddesinin (2) fikrasinda belir-
tilen maddelerin yiiriirliigiinii...” durdurulabilecegini hitkme baglamistir. Bu
kapsamda, idarenin YGK ile hangi hak ve 6zgiirliikleri sinirlayabilecegi anayasa
da listeleme usulii ile sayilmistir. Bu bakimdan Anayasa koyucunun idareye
keyfi bir diizenleme yetkisi vermedigini soyleyebiliriz. Ayrica, Anayasa Mahke-
mesi bir kararinda, “Yasa yapma Cumhuriyet Meclisinin yetkisi dahilindedir ve
herhangi bir yasanin Anayasaya aykiri olabilmesi igin belli bir madde veya kura-
lina ters diismesi gerekir. Anayasanin 128. maddesi altinda Olaganiistii Durum
siiresince Bakanlar Kurulunun, Resmi Gazetede yayinlanmasi ve derhal Meclisin
onaymma sunulmasi kosulu ile, yasa giiciinde kararnameler ¢ikarma yetkisinin
mevcut oldugu bir gercektir. Bakanlar Kurulunun béyle bir yetkiye sahip bulun-
mast yasay:r gegersiz kilmaz.”® yorumunda bulunmustur. Mahkemenin yoru-
mundan, YGK ile yapilan diizenlemenin Meclis onayina sunulmasi nedeniyle,

yasallik 6l¢titiiniin gerceklestigini anlamaktayz.

3. Bazi Hal ve Sartlar Meydana Geldiginde Kuvvet isteme Yetkisi

KKTC Anayasasi, gereklilik kogsuluna uygun olarak, anilan olaganiistii du-
rumlarin bertaraf edilmesi maksadiyla idareye genis yetkiler vermektedir. Bu
kapsamda, kuvvet isteme yetkisi, KKTC Bakanlar Kurulunun olaganiistii durum
yonetimi siirecinde aldig1 tedbirlerin uygulanmasina yonelik aldig1 ek bir tedbir

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasi'nin 16 ve 17’nci maddeleri uyarinca,
“Olaganiistii Durum ildnim gerektiren nedenlerin ortadan kaldirlmas: amaciyla
alinan onlemleri uygulama amaciyla éncelikle Emniyet Orgiitiinden, bunun yeterli

goriilmemesi halinde de Giivenlik Kuvvetleri Komutanhigindan yardim isteyebilir.”

% KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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Bakanlar Kurulunun kuvvet isteme yetkisini kullanmas: i¢in gereklilik kosulu
aranmaktadir. Buna gore Bakanlar Kurulunun bu karari alabilmesi i¢in, ilan olunan
olaganiistii durum kararina binaen uygulamaya konulacak olan tedbirlerin kuvvet
kullanimini zorunlu kilmasi gerekmektedir. Bu noktada, sikiyonetim ve artan siddet
olaylarinin bastirilmasina dair alinan tedbirlerin bu kategoride oldugu agiktir. An-
cak, kanaatimizce ekonomik buhran dénemlerinde alinan kati ekonomik tedbirle-

rin kuvvet kullanimina ihtiya¢ duymasi daha az 6ngoriilen bir durumdur.

4. Kamu Hak ve Ozgiirliiklerini Sinirlama Yetkisi

Idarenin temel hak ve ozgiirliikleri kisitlama yetkisinin hangi hallerde kul-
lanilabilecegi hem uluslararas: hukukta hem de devletlerin i¢ hukukunda ayrin-
tili olarak diizenlemistir. Bu noktada, temel yaklagim sinirlamanin 6lgiliilik
ilkesine uygun olarak yasalarla yapilmasidir. Kanuni idare ilkesinin de bir geregi
olarak hig¢bir organ, Anayasa ve yasalarin agik¢a vermedigi bir yetkiyi kullan-
maz.” Her ne kadar, olaganiistii hal rejimleri bu noktada istisnailik olusturmak-

taysa da bu durum olaganiistii yonetim rejimlerinde de gecerlidir.

KKTC Hukukunda, olaganiistii durumlarda kamu hak ve 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi, bazi yonleriyle AIHS prensiplerine gore farklilik gostermektedir.
AIHS 15(2)’de dokunulmaz hak ve dzgiirliikler belirlenmis ve bunlarin higbir
durum altinda kisitlanamayacag belirtilmistir. Kisitlanabilecegi 6ngoériilen diger
haklar igin ise uluslararasi hukuk kurallarina aykir1 olmama, 6lgiiliiliik ilkesine

bagli kalinmak kaydiyla sinirlama sartlar: getirilmistir.

KKTC Hukukunda ise Anayasa koyucu, olaganiistii durumlarda idarenin
yetkileri belirlenirken AIHS'in yaklagimindan farkli olarak, Anayasanin
126(2)’nci ve 127 (3)’iincii maddelerinde hangi hak ve 6zgirliiklerin askiya ali-
nabilecegini listelemek suretiyle belirlemistir. Yani idare bu konuda bagh yetkili
kilinmistir. Bu kapsamda Anayasanin 126(2)’nci maddesine gore; Olaganiistii
durum ilan1 halinde Anayasanin, Madde 16: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, Madde
20: Konut Dokunulmazligi, Madde 21: Haberlesme Ozgiirliigii, Madde 22: Gezi
ve Yerlesme Ozgiirliigii, Madde 24: Diisiince, Soz ve Anlatim Ozgiirliigii, Madde

% Ekinci, s.737.
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32: Toplant: ve Gosteri Yiirtiytisti Hakki, Madde 33: Dernek Kurma Hakki, Mad-
de 41: Kamulastirma ve El Koyma (5) (¢) Anlasmazlik ¢iktigi takdirde bir hukuk
Mahkemesince saptanacak tam ve hakkaniyete uygun bir tazminatin hemen veya
yasanmin belirleyecegi bes yili asmayan taksitlerle 6denmesi kosuluyla, Madde 42:
Vakif Mallarla Ilgili Kamulastirma, El Koyma ve Sinirlandirma, Madde 48: Ca-
lisma Ozgiirliigii, Madde 49: Calisma Hakk: ve Odevi: (3) Kimse zorla ¢alistiri-
lamaz. Angarya yasaktir. Ancak, hiikiimliilerin, hiikiimliiliikleri siiresince rehabi-
litasyon amaciyla ¢alistirilmalar: zorla ¢alistirma sayilmaz, Madde 53: Sendika
Kurma Hakki, Madde 54: Toplu Sozlesme ve Grev Hakki maddelerinin yiriirli-
gl durdurulabilecektir.®® Anayasa Mahkemesine gore, anayasa koyucunun ola-
ganiistii durumlarda idarenin hangi maddeleri askiya alabilecegi ve durdurabi-
lecegini agikea belirtmis olmasi nedeniyle, idare agisindan bir sinirlilik hali olus-
turulmustur. Bahse konu hitkiim geregi, olaganiistii durumlarda baska maddele-

rin ylrirliginin durdurulmast miimkiin degildir.”

Olaganiistii durumlara temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin bir
diger konu ise yetkinin hangi makamda oldugudur. KKTC Hukukunda kamu
hak ve ozgiirlikklerin olaganiistii durumlarda kisitlanmasinda yetkili makam,
ilan olunan duruma gore degisiklik gostermektedir. Eger 124’tincti madde kap-
saminda olaganiistii durum ilan edilmis ise yetkili makam Cumhurbaskanlig
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruludur. Bahse konu durumlarda Bakanlar
Kurulunun yetkileri, yasada ongoriilen tedbirleri almak suretiyle olaganiistii
durum nedenlerinin ortadan kalkmasi i¢in gerekli onlemleri almaktir.’® Bu bag-
lamda, 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasrnin 4(1)’inci maddesine gore

Bakanlar Kurulu;

% Necatigil, s.427.

% “1985 Anayasasinin 126(2) maddesinde Olaganiistii Durum ilaninda hangi Anayasa maddele-

rinin yiiriirliigiiniin durdurulacag agikga belirlenmis olduguna gore bunlar disinda sair Anaya-
sa maddelerinin yiiriirliigiiniin de yasa ile durdurulmas: séz konusu olamaz.” KKTC AYM
21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t. 20.02.2023.

1% KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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“Olaganiistii Durum ilan edilen bolge veya bolgelerde ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi amact ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarinin yon-
lendirilmesi, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarinin belirlenme-
si, ¢alisma yasasina iliskin her tiirlii onlem ve yiikiimliiliiklerin saptanmas:,
diizenlenmesi ve izlenmesi, ilgili bolge veya bolgelere yeterli arag ve geregle
guivenlik kuvveti gonderilmesi icin gerekli gordiigii onlemlerin alinmasina ve

bunlarin uygulanmasina iliskin belirlemeleri yapmaya yetkilidir.”

Diger taraftan, 56/1983 sayili Olaganiistiit Durum Yasasr'nin 3(1)(b) madde-
sinde yer alan “... 6zgiir demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: nede-
niyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halinde...” ise olaganiistii durum
ilan1 ve yetkileri Giivenlik Kuvvetleri Komutanlig: ile Bakanlar Kuruluna veril-
mistir."" Bu baglamda 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasas1 5(1)’nci madde-
sinde yer alan gorev ve yetkiler kisminda, artan siddet olaylar1 hallerinde; iilke
icerisinde yasayan herkesin seyahat 6zgiirligiiniin kisitlanabilecegi, egitime ara
verilebilecegi, gerekli goriilen bina ve benzeri yapilarin olaganiistii durum siire-
since yonetim tarafindan kullanilabilecegi, devlet dairesinde ¢alisan personel ve
hizmet araglarindan yararlanilabilecegi, haberlesme 6zgtirliigiiniin kisitlanabile-
cegi, grev, toplanti, gosteri ve benzeri faaliyetlerin kaldirilabilecegi, ekonominin
kontrolii maksatl ticaret {izerine diizenlemelerin yapilabilecegi, ihtiya¢ duyulan
triinlerin tiretim ve dagitiminin yonetim tarafindan kontrol altina alinabilecegi

ve llkeye giris ¢ikiglarin kisitlanabilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica, soz konusu Yasanin 5 (2) maddesi uyarinca, Yasanin 3(b)(1) mad-
desinde belirtilen durumlarin meydana gelmesi halinde ise “Giivenlik Kuvvetleri
Komutani, (1). fikrada belirtilenlere ek olarak yasada agik¢a belirtilen onlemleri

almaya da yetkili kilinmistir.”"* Kanaatimizce yasa koyucu, temel hak ve 6zgiir-

1% KKTC AYM 21/85 D.9/87, <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.

122 Buna gore 3(1) maddesinde belirtilen kogullarin olusmasi halinde Giivenlik Kuvvetleri Komu-
tanlgy, “Sokaga ¢ikma yasagr veya buna iliskin simirlama koymak; Kisilerin veya araglarin belli
yerlerde veya belli saatlerde dolasmalarini, hareket etmelerini veya toplanmalarimi yasaklamak;
Kisilerin iistiinii, araglarini, esya ve ozel kagitlarini aratmak, sug araci veya delil niteliginde
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liklerin sinirlanmasina iliskin yetkileri, durumun vahametine bagh olarak farkli
makamlara vermistir. Ulkede meydana gelebilecek olan yangin, sel, deprem,
sagin hastalik ve ekonomik krizlerde olaganiistii durum ilan1 ve buna iliskin
yetkiler Bakanlar Kurulundayken, anayasal diizene karsi olusabilecek yaygin
siddet olaylarinda her iki makama, sikiyonetim seferberlik ve savas hallerinde

ise dogrudan Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nde agilan bir davada, 56/1983 sayili Olaganiistii Du-
rum Yasasrnin 4’iinci maddesinin Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina Anaya-

sada verilmeyen yetkileri verdigi ve bu nedenle Anayasanin 3’tincii maddesinde

olanlarina el koymak; Hangi amagla kullandigina bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerin kul-
landig1 biitiin yapi ve eklentilerinde gece veya giindiiz arama yapmak, sug araci veya sug delili
niteliginde olan esyaya el koymak; Olaganiistii durum ildn edilen bolge sakinleriyle bu bolgeye
distan girecek kisiler icin kimlik belirleyici belge tasima zorunlulugu koymak; Dernek, vakif,
sendika ve meslek kuruluglarimin ¢alismalarini izne baglamak, durdurmak veya yasaklamak;
Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasini, yayin-
lanmasini ve dagitilmasini yasaklamak, bunlardan Olaganiistii Durum bolgesi disinda basilmis
veya ¢ogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya izne bagla-
mak; basilmasi veya dagitilmas: yasaklayan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis ve benzeri yaymlar
toplatmak; Resmi ve yart resmi kurum ve kuruluslarla bunlara baglh birimlerde ¢alisan perso-
nelden Olaganiistii Durum ilanini gerektiren nedenlerin ortadan kaldirilmast veya alinacak on-
lemlerin uygulanmasi bakimindan gorev basinda kalmalar: sakincalr goriinenlerin gorev yerle-
rini degistirmek veya gorevden gegici olarak uzaklastirmak; Soz, yazi, resim, film, plak, ses ve
goriintii bantlar: ve sesle yapilan her tiirlii yayimi denetlemek, gerektiginde sinirlamak veya ya-
saklamak; Resmi ve yari resmi kurum ve kuruluslarla gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu tel-
siz, telefon ve diger haberlesme sistemlerini denetlemek, hizmet icin bunlardan oncelikle yarar-
lanmak, gerektiginde faaliyetlerini durdurmak veya el koymak; Resmi ve yari resmi Devlet ku-
rum ve kuruluslari ile ozel kisilere ait kuruluslara ve bankalara kendi i¢ giivenliklerini saglamak
icin Ozel koruma onlemleri aldirmak veya onlemlerin artirilmasini saglamak; Tiyatro, piyes gibi
temsili oyunlart ve sinemalarda halka gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak
veya yasaklamak; Izinli de olsa her tiirlii silih veya mermi bulundurulmasini, tastnmasini izne
baglamak veya yasaklamak; Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayict madde, rad-
yoaktif madde, gaz veya benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapimasini
veya tasinmasini yasaklamak, bunlar: veya bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan
esya, alet veya araglarin teslimini istemek veya toplatmak; Kamu diizeni veya kamu giivenligini
bozabilecegi kanisini uyandiran kisi veya topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak; Kamu dii-
zeni veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran kisilerin bolge icinde belirli yerlere
girmesini veya yerlesmesini yasaklamak; Bolge icinde giivenliklerinin saglanmas: gerekli goriilen
tesis veya orgiitlerin bulundugu alanlara giris-¢ikisi veya buralara yerlesmeyi diizenlemek, sinir-
lamak veya yasaklamak” yetkilerine sahiptir.
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belirtilen egemenligin kayitsiz sartsiz halka ait oldugu ilkesine aykiri olustugu

ileri stiriilmiistiir. Bahse konu davada Mahkeme;

“Yasamn 4. maddesinin (2). fikrasimin Giivenlik Kuvvetlerine Anayasanin 6ngor-
medigi yetkiler verdigi cihetle Anayasanin Baglangic Kismu ile 3. maddesine de aykiri
diistiigii iddia edilmistir. Ilgili fikra Olaganiistii Durumun 6zgiir demokratik diizeni
ortadan kaldirmaga yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢tkmasi veya siddet olaylari nedeni ile kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: halinde
Bakanlar Kurulu tarafindan Yasann (1). fikrast kapsaminda alinan kararlarin uygu-
lanmasina iliskin sorumlulugunun Giivenlik Kuvvetleri Komutanina ait olmasini on-
gormektedir. Diger bir deyimle bu kararlar uygulama sorumlulugu Giivenlik Kuvvetle-
ri Komutanina verilmektedir. Boyle bir sorumlulugun giivenlikten sorumlu bir komu-
tana verilmesi ise dogaldir ve bunun Anayasamn ne Baslangic Kismina ne de egemen-
likle ilgili 3. maddesine ters diisen bir yani vardir™* yorumunda bulunarak, artan sid-
det olaylar1 ve anayasal diizene kars: olusan tehditlerde tilkenin silahli kuvvetlerine

genis yetkiler verilmesini Anayasal ¢er¢evede hukuka uygun oldugunu belirtmistir.

SONUC

Her ne kadar, insan haklarinin korunmas: amaciyla hem i¢ hukukta hem de
uluslararasi hukukta idarenin yetkilerinin sinirli olmasi ve kanuna dayanmasi
hususunda bir¢ok diizenleme yapilmis olsa da olaganiistii durumlarda idarenin
yetkilerinin genislemesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Ik bakista, idarenin yetkile-
rinin genislemesi ve buna bagli olarak temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici ted-
birlere bagvurulmasinin demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmadig; izle-
nimi olugsa da olaganiistii hal (durum) ilanlarinin demokratik sistemin devami
i¢in gerekli bir yontem oldugu anlayis1 6ne ¢ikmakta ve alinan kisitlayici tedbir-
ler zaruret hali prensibiyle mesrulastirilmaktadir. Teorisyenlerin iizerinde dur-
dugu zaruret hali yaklagiminin, devletin olmadig yerde bireysel haklardan soz
edilemeyeceginden dolay: son derece 6nemli oldugu agiktir. Ancak, her ne sart

altinda olursa olsun, idarenin “kanuni idare” ilkelerine uygun hareket etmesi ve

1% KKTC AYM 21/85, D.9/87, <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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islem ve eylemlerinde hukuka uygunluk, mesru amag ve dl¢iiliilik prensiplerine
uygun davranmasi gerekmektedir. Idarenin séz konusu yetkilere aykir1 hareket
etmesi halinde ise, alinan tedbirler keyfi takdir yetkisi kullanimina varan sonug-
lar dogurabilecektir. Bu nedenle, olaganiistii hél rejimlerinde dahi idarenin,

temel hukuk prensiplerine bagli kalmas: gerekmektedir.

KKTC Hukukunda, idarenin olaganiistii durumlardaki yetkileri, kanuni
idare ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir. Bu baglamda, KKTC Ana-
yasasinda, olaganiistii hal uygulamalar: agisindan, izlenecek usul ve yontemler
ile idareye tanin yetkilerin Anayasa’nin 124, 125, 126, 127 ve 128’inci maddele-
rinde ayrintili olarak diizenlenmis olmasi hasebiyle, KKTC Hukukunda “Anaya-

sal model” teorisinin hakim oldugunu séyleyebiliriz.

KKTC Anayasasinda, ATHS’in 15’inci maddesi ile uyumlu olarak, temel hak ve
ozgtrliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ongoriilmiis ve bu kosul olaganiistii
durumlarda idarenin bu yéndeki yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesinde de gegerli
kilinmustir. Ayrica, anayasa koyucunun sz konusu hallerde idarenin yetkilerini ve
alinacak tedbirleri, mevcut durumun gerekleriyle orantili olarak artirdigini da gor-
mekteyiz. Bu bakimdan, KKTC Anayasasinda éngoriilen olaganiistii durum rejimi-
nin uluslararasi hukukunda geregi olan yasallik, orantililik ve dlgiililliik ilkelerini
kargiladigim1 degerlendirmekteyiz. Ayrica, KKTC yasalarinda, olaganiistiic durum
ilan1 sonrasi idarenin yetkilerinin siire yoniinden sinirlanmis olmasi ve meclis onay1

kosulunun aranmasi yine mesruiyet ve gegicilik ilkelerine uygun bir yaklasimdir.

Idarenin yetkilerinin sinirli olmasi yaklagiminin bir geregi olarak, anayasa
ve kanunlarca idareye taninacak yetkilerde belirlilik ve 6ngoriilebilirlik prensip-
leri aranmaktadir. Bu bakimdan inceledigimizde, KKTC Anayasasi ve 56/1983
sayili Olaganiistii Durum Yasasrnin kapsaml diizenlemeler ihtiva ettigi oldugu
goriisindeyiz. Soz konusu mevzuatta, yetkinin sinirlari kati olarak ¢izilmis ve
hangi hallerde idarenin hangi yetkilere haiz olacag: agik¢a belirtilmistir. Yine,
temel hak ve dzgiirliklerin sinirlandirilmasi noktasinda ise, AIHS’in yaklagi-
mindan farkli olarak anayasa koyucu dokunulmaz haklar1 belirtmek yerine dog-
rudan hangi haklarin kisitlanabilecegini listeleme usulii ile saymistir. Bu bakim-
dan, KKTC Hukukunda idareye olaganiistii durumlarda dahi agir1 takdir yetkisi

taninmadigini ve sinirlarin kesin ¢izgilerle belirlendigini ifade edebiliriz.
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