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Uluslararast hukuk doktrininde, son dénem ile dnce-
ki donemler uluslararasi hukuku arasindaki en bi-
yiik farkin, su anda uluslararasi 6rgitlerin isgal ettigi
onemli konum oldugu goriisii dile getirilmektedir.
S6z konusu uluslararasi drgitler, bélgesel veya kii-
resel capta olabilmektedirler. Uluslararasi érgitlere
liye devletlerce taninan yetkiler ve yiiklenen gérev-
ler de farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu noktada,
bazi uluslararasi orgitler, hukuki bakimdan ulusla-
rarasi hukuk kisiligine sahip birer 6rgit olarak tani-
nirve bu nedenle uluslararasi yasal yikiimliliiklerin
ihlal edilmesinden sorumludurlar. Bu kapsamda
calismamizda, Birlesmis Milletler, islam ishirligi
Teskilati, Avrupa Konseyi ve Parlamentolararasi Birlik
(PAB) gibi uluslararasi érgiitlere giden yolda, genel
olarak uluslararasi 6rgiit kavrami, tarihsel gecmisi,
stireg icinde kat ettigi mesafe perspektifinden bii-
tiinctil bir bakis agisiyla ele alinarak incelenecektir.
Keza, calisma kapsaminda, uluslararasi hukuk baki-
mindan hukuki kisilige sahip bir uluslararasi drgiit
olan Parlamentolararasi Birlik (PAB), soz konusu
perspektiften ve kurulusu, gelisimi, ana organlan
ile isleyislerine hakim olan kurallar Gizerinden ele
alinarak tanitilacaktir. Daha sonra ise PAB'in ulus-
lararasi hukuk karsisindaki hukuki niteligine iliskin

Abstract

In the doctrine of international law, it is expressed that
the biggest difference between the international law of
the last period and the previous periods is the important
position occupied by international organizations at the
moment. These international organizations may be on a
regional orglobal scale.The powers and duties assigned
to the international organizations by the member
states may also differ. At this point, some international
organizations are legally recognized as organizations
with the personality of international law, and therefore
they are responsible for the violation of international
legal obligations. In this context, in our study, on the
way to international organizations such as the United
Nations, the Organization of Islamic Cooperation, the
Council of Europe and the Inter-Parliamentary Union
(IPU), the concept of international organization in
general will be examined from a holistic approach
from the perspective of its historical background and
the distance it has covered in the process. Likewise,
within the scope of the study, the Inter-Parliamentary
Union (IPU), an international organization with a
legal personality in terms of international law, will
be introduced from the aforementioned perspective
and by considering its establishment, development,
main organs and the rules that govern its functioning.
Then, within the framework of interpretations and
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doktrin ve uygulamadaki yorum ve degerlendirme-
ler cercevesinde, uluslararasi hukuk kisiligine sahip
bir uluslararasi 6rgiit nitelemesi yapiimasinin temel
parametreleri ele alinarak irdelenecektir. Burada
son olarak, calismanin insan haklan hukuku pers-
pektifinden hareketle, PAB biinyesinde yer alan ve
Tiirkiye'den de bagvuru kabul etmesi baglaminda
Bnem tastyan Parlamenterlerin insan Haklan Komi-
tesi'nin yapisi ve isleyisine iliskin 6zIU bilgilere yer
verilecektir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi orgiitler, ulus-
lararasi hukuk kisiligi, kurucu belgeler, parlamento-

evaluations in doctrine and practice regarding the legal
nature of the IPU towards international law, the basic
parameters of the characterization of an international
organization with the personality of international
law will be discussed. Finally, from the human rights
law perspective of the study, concise information will
be given about the structure and functioning of the
Parliamentary Human Rights Committee, which is
located within the IPU and is important in terms of
accepting applications from Turkey as well.

Keywords: International organizations,
international legal personality, founding documents,

lararasi birlik, insan haklar. interparliamentary union, human rights.

GiRis

Uluslararast hukuk doktrininde, 19. ve 21. yiizyil uluslararast hukuku arasin-
daki en biiyiik farkin, su anda uluslararas: érgiitlerin isgal ettigi 6nemli konum
oldugu goriisii siklikla dile getirilmektedir. Ancak tabiatiyla, cari uluslararasi hu-
kukun giindeminde olan uluslararasi érgiitlerin biiyiikliikleri ve kapsamlari, ele
aldiklar1 konular ile giittiikleri amaca ve tiye sayisina gore degisiklik gdstermekte-
dir. Uluslararas: drgiitler, iki tarafly, ale-bolgesel, bélgesel veya kiiresel olabilirler
ve gorece dar veya ¢ok genis meseleleri ele almak tizere kurulmus olabilmektedir-
ler. Uluslararasi érgiitlere tiye devletlerce taninan yetkiler ve yiiklenen gorevler de
biiyiik farkliliklar gostermekeedir. Bu noktada, bazi uluslararas: érgiitler hukuki
bakimdan uluslararasi hukuki kisilige sahip birer 6rgiit olarak taninirlar ve bu
nedenle uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesinden sorumludutlar.
Ote yandan, II. Diinya Savaginin sona ermesinden bu yana, kiiresel diizeyde
onde gelen ve emsal olarak gosterilebilecek uluslararas: orgiit, Birlesmis Millet-
ler (BM) olmustur. ' Bununla birlikte, Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi
(AK) gibi diger uluslararas: orgiitler de, uluslararas: iliskilerde nemli aktérler
haline gelmis ve halihazirda kayda deger roller oynamaktadir. Keza, bunlar ara-
sinda, uluslararasi ticareti denetleyen ve diizenleyen Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ'm‘i
de (DTO) zikretmek gerekmektedir. Bu baglamda, kiiresel diizeyde Islam Ts-
birligi Teskilat: (IIT) ile bélgesel dizeyde Amerikan Devletler Orgiitii (The
Organization of American States, OAS) gibi ¢ok sayida iiyeye sahip orgiitler de

1 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Yildiray Sak, “Milletleraras1 Orgiitlerin Milletlerarast Hukuk Kisiligi Mese-
lesi ve Avrupa Birligi’nin Milletlerarasi Hukuk Kisiligi”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010,
(Basim Yili: 2012), (ss.1205-1230), 5.1206.
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akla gelmektedir. Diger bir deyisle esasen, daha 21. yiizyilin baglarinda, uluslara-
rast hukukun bagat akeorleri olan devletlerin yaninda, gerek bireylerin ve gerekse
uluslararasi rgiitlerin, hem uluslararasi iliskilerde hem uluslararasi hukukea gi-

derek daha fazla rol oynayacag diisiincesi ve tespiti sikca dile getirilmekeeydi. *

Buna gore calismamizda, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK),
Avrupa Birligi (AB) ve Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) ile Parlamentolararas Bir-
lik (PAB) gibi uluslararas: Srgiitlere giden yolda genel olarak uluslararas: rgiit
kavramu, tarihsel ge¢misi, siire icinde kat ettigi mesafe perspektifinden biitiinciil

bir bakis acisiyla ele alinarak incelenecektir.

Keza, s6z konusu uluslararas: 6rgiitlerin tiirlerine kisaca deginildikten sonra
kuruluglar1 ve uluslararas: hukuk bakimindan hukuki kisilik kazanmalar1 konu-
su ayrintili olarak ele alinacaktir. Devamla, ¢aligmanin ana konusunu tegkil eden
PAB'n kurulusu, tarihgesi, ana organlariyla yap: ve isleyisi ile tarihsel siirecte
uluslararast hukuk kisiligi iktisap etmesine iliskin kapsamli agiklamalara yer
verilecektir. Burada son olarak, ¢alismanin insan haklari hukuku perspektifin-
den hareketle, PAB biinyesinde yer alan ve Tiirkiyeden de bagvuru kabul etmesi
baglaminda 6nem tastyan Parlamenterlerin Insan Haklart Komitesinin yapist ve
isleyisine iliskin 6zlii bilgilere yer verilecektir.

. ULUSLARARASI ORGUT KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Uluslararas: Srgiitlerin, devletler arasinda iliski kurulmasina duyulan ihtiya¢
ve bu iliskilerin giderek karsilikli bagimlilik iliskisi dogurmasi ve devamlilik arz
eden yapilara gereksinim duyulmasindan dogdugu gériisii dokerinde siklikla dile
getirilmekeedir. ?

Uluslararas: 8rgiit kavramina gelince, doktrinde Pazarct tarafindan uluslara-
rast Orglit, “uluslararast diizeyde faaliyet gosteren, ticari amag tasimayan ve birden
¢ok devleti ilgilendiren ancak devlet niteligi tasgimayan her tirlii birlesme” olarak

tanimlanmistir.* Keza, doktrinde Sur tarafindan uluslararas: orgiit, “devletlerin

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.https://www.britannica.com/topic/international-law/International-or-
ganizations; Erisim: 19.04.2023.

> Bu konuda daha genis bilgiicin bkz. Siileyman Sirn Terzioglu/Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi 6rgl’.’|tler
Hukuku, Adalet, Ankara, 2016, s.1; Beril Dedeoglu, “Uluslararas Orgiitlerin Farkli Simiflandinlma Bicimleri”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Yil: 1998, Cilt: 49, (s5.15-30), 5.16.

“ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Turhan, Ankara, 2012, 5.185.
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bir araya gelerek aralarmda yaptiklart andlasma ile olusturduklary, iiye devletlerden
ayrt hukuki kisiligi, kendi yasast ve organlart olan bir varlik’, olarak tanimlanmuis-

tir. >

Ote yandan, egemen devletlerden miitesekkil uluslararasi toplum, heniiz
tist bir yasama merciine sahip degildir. Milletleraras: toplumda egemen ve esit
devletler yan yana yatay bir yapilanma gosteritler. Diger bir deyisle, bu toplu-
mu olugturan iiyelerin tizerinde onlar icin baglayici kural koyacak bir yasama
organi yoktur. Kurallari, devletlerin kendileri koyarlar. Dolayisiyla, hem huku-
kun yapicist hem kisisidirler. Milletlerarasi hukuk, bu sebeple bir esitler arasi
hukuktur demek yanlis olmaz. Bu nedenle, uluslararast andlagmalar, modern za-
manlarda devletlerin birbirleriyle iliskilerini diizenlemekte bagvuracaklar: bagat
yontem olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Devletler bunun yani sira tek diize genel
ve tutarli tatbikatlari ve hukuki inanglari ile teamiiller meydana getirerek hukuku
olustururlar. Yukarida belirtildigi gibi karsilikli bagimllik iliskisi icinde bulunan
devletler, cok sayida veche icinde kendini gésteren iliskiler dizisine ihtiya¢ duy-
maktadirlar. Keza, uluslararas: andlagmalar, ayn1 zamanda devletler agisindan,
dis politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in birer enstriiman gdrevi de gérmektedirler.
Dolayisiyla, bilhassa devletler icin andlagmalar dnem tasimakta ve uluslararasi
andlagmalar hukuku da uluslararasi hukukta merkezi bir konumda bulunmak-
tadir. Bu baglamda, &zellikle uluslararasi érgiitler biinyesinde hazirlanarak imza-
ya agilan ¢ok tarafli sézlesmeler, devletler arasi iligkilerin diizenlenmesi bakimin-

dan hayati roller oynamakta ve giderek dnemi artmaktadir. ©

Bununla birlikte, uluslararas: drgiitlere duyulan ihtiyaci ve érgiitlerin diinya
sahnesine cikislarini ele alirken, kiiresel diizeyde tarihsel perspektiften cografi
kesiflerin ve bu kesiflerle birlikte Avrupa’ya sdmiirgelerden gelen yogun ekono-
mik deger ve insan giicii kaynaginin gdz 6niine alinmasi gerekmektedir. Gergek-

ten de, Avrupada Ronesans ve reform dénemiyle birlikte artan cografi kesifler

5 Bu konuda daha genis bilgiicin bkz.Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslan, Beta, 5.Baski, Istanbul, 2011,
5.149-150; Yiicel Acer/ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitab1, Seckin, Ankara, 2019, 5.130.

¢ Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Ravi Sharma Aryal, Interpretation of Treaties: Law and Practice, Deep &
Deep Publications, New Delhi, 2003, s.1;Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk: Temel Belgeler-Ornek Karar-
lar, 4.Baski, Beta, Istanbul, 2000, 5.7; Rona Aybay, Uluslararasi Yargu, Alfa, istanbul, 2013, s.21;Uluslararas
hukukta andlasma kavrami bu konuda temel belge olan VAHS’nin 2/1 maddesinde: “Andlasma teriminden,
kendisine verilen ad ne olursa olsun ve ister iki ya da birkac birbiriyle iliskili belgeden olussun, devletler
arasinda yazili olarak yapilan ve uluslararasi hukuk tarafindan diizenlenen bir uluslararasi andlasma anlasil-
maktadir” seklinde tanimlanmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Hiiseyin Pazarci, “Uluslararast Hukuk
ve Tiirk Hukukuna Gére Andlasma Kavram1”, MHB, Yil: 10, Sayi: 1-2, 1990, (ss.151-163), s.152.
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ve buradan elde edilen serveti birikime doniistiiren burjuva sinifinin dogusu
Avrupa ¢apinda giderek diger unsurlarla birlikte ulus devletlerin de dogusunu
tetikleyen dnemli bir unsur tegkil etmistir. Bu kapsamda, gelisen burjuvazi, yetle-
sik aristokrasiye karsi konumunu tedricen tahkim etmis, 1648 Westfalya Barig1,”
1789 Fransiz Devrimi gibi gelismeler cercevesinde tarihsel siire¢ icinde giderek
her alanda daha ¢ok s6z sahibi hale gelmistir. Gelisen burjuvazinin sanayi dev-
rimiyle birlikte elde ettigi buhar giicii ve seri tiretim kabiliyeti tilkede yapilan
biiyiik ¢apli iretimin dis pazarlara sunulmasi amaciyla yeni pazar arayigini da
beraberinde getirmistir. Keza, seri tiretimle birlikte tiretim faktdrlerini, yatirim-
larini ve servetini teminat altina almay isteyen burjuvazinin talepleri, kendisine
hukuki giivenceyi belirli sinirlar ddhilinde saglayacak ulus devletlerin de gelisim
stirecini hizlandiricr etki yapmistir. Bu noktada, belirli sinirlar iginde kendisini
olabildigince yeknesak bir hukuk diizeni i¢inde giivence altina alan burjuvazi dis
pazarlara rahat ve gtivenli bir sekilde erisimi i¢in uluslararasi isbirligine gegmise
nazaran daha fazla ihtiyag duymakeaydi. Iste bu nokrada giderek daha sofistike
hale gelen uluslararasi iligkilerin tanzimi ile bu iliskilerin olabildigince baris i¢in-
de ve istikrarl bir sekilde yiriitiilmesi ihtiyaci, devletlerin daha fazla yan yana
gelmelerini zorunlu kiliyordu. Ge¢miste bu ihtiyag Avrupada belirli bagliklarin
on plana ¢iktigr ve belirli araliklarla toplanan kongrelerle giderilmekteydi. Soz
konusu Kongreler marjinda Avrupali liderler ve diplomatlar yan yana gelerek
miizakere ve isbirligi arayisinda olurlardi. Bu kapsamda ayrica, zaman i¢inde
daha ¢ok tematik ve pratik ihtiyaglari kargilayan sinirasan nehirlerin yonetimi
amaciyla veya teknolojik gelismelerin tetikledigi sinirasan ihtiyaclarin kargilan-
mast i¢in Evrensel Posta Birligi gibi sinirli tematik alanlarda faaliyet gdsteren
kuruluglar ortaya konulmustur. Bu uygulamalarin bagarisi ise daha genis alan-
larda duyulan isbirligi ihtiyacinin kargilanmasi ve daimi nitelik tasiyacak isbirligi
platformlarinin olusturulmas: diisiincesini giderek daha da kuvvetlendirmistir.
Belirtildigi tizere sanayi devrimiyle birlikte gelisen ve seri hale gelen tiretimin
yeni pazarlara ¢ikis arayig, barig ve istikrarin yalnizca iilkesel degil kiiresel dii-
zeyde hayata gecirilmesi ve siireklilik arz edecek sekilde korunmasi ihtiyacini
daha siddetle hissettirmistir.

7 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Giilsiim Kaya, “Uluslararast Hukukta Kisilik”, Doktora Tezi, Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2020, s.24; Nergiz Emir, “Uluslararas1 Hukukta Kisilik Kavram
ve Uluslararasi Orgiitlerin Hukuki Kisiliginin Sonuclan”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2020, 5.25.
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Bu ihtiyaglar ve pratik zorunluluklarin yani sira tarihsel siirecte bilhassa Avru-
pada Avrupa Birlesik Devletlerinin kurulmas: gibi daha ileri entegrasyon agamala-
rint savunanlar oldugu gibi Avrupada halklarin refahi ve barisin siirekliliginin sag-
lanmast amaciyla ve savasin meydana getirdigi yikimin ve Avrupada actigr hasarin
Avrupay giigstiz biraktigi kaygisindan hareketle, daha sik1 igbirligini arzulayan go-
riislerin de entelektiiel cevrelerce ve yazarlarca dile getirildigi goriilmektedir. Bun-
lar arasinda tarihsel siiregte yakin zamanlara gelindiginde, Ingiliz Jeremy Bentham
(1748-1832) ve Alman yazar Immanuel Kant (1724-1804) akla gelmektedir.®

Il. ULUSLARARASI ORGUTLERIN TURLERI

Bu baslik altinda uluslararas: orgiitlerin tiirlerine iliskin degerlendirme ve
aciklamalara yer verilecekeir. Bu kapsamda, uluslararas: orgiitlerin siniflandiril-
mast bakimindan ilk akla gelen ayrim uluslararasi drgiitlerin, tiyelerinin cografi
konumlarinin yani sira yetki ve etki alanlar1 agisindan siniflandirilmasidir. Buna
gdre, Orgiitlerin literatiirde bélgesel ve kiiresel drgiitler seklinde temel bir ayri-
ma tabi tutuldugu gériillmekeedir. Bu ayrim kapsaminda yetkisi kiiresel olan bir
orgiit olarak ilk akla gelen 6rgiit Birlesmis Milletlerdir. Ger¢ekten de Birlesmis
Milletler, ilk kurulusunda tiim diinya iilkeleri kurucu sifatiyla taraf olmamisken
bile kurucu Sart'ta yetkisini diinya dl¢eginde belli bir bélgeyle sinirlandirmaya
iliskin bir ibare yer almamaketaydi. Dolayisiyla, BM'nin baglangi¢tan beri yetkisi
kiiresel olacak sekilde tasarlandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bugiin itiba-
riyla da BM'nin hilihazirda 193 tiyeye sahip oldugu hususu géz éniine alindi-
ginda, BM'nin yetkisinin kiiresel oldugunu rahatlikla syleyebilmekteyiz. Buna
gbre, BM tiim kiireyi ilgilendiren neredeyse her bir sorun ve konuda faaliyet
gdstermektedir. Cografi sinirlama bakimindan kiiresel orgiitlerden sonra akla
gelen 6rgiit tipi ise siniflandirma bakimindan bolgesel orgiitlerdir. Bu drgiitler
ise BM'nin aksine yetki ve faaliyet alanlar1 bakimindan belli bir bolgede agir-
likl: olarak faaliyet gdstermektedirler. Bu konuda giiniimiizden &rnek vermek
gerekirse ilk akla gelen teskilatin AB oldugu sdylenebilecektir. AB, ad1 tistiinde
Avrupa kitasinda bulunan tilkelerin tiye olarak kabul edildigi bélgesel bir 6rgiit
olarak géze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte, AB ve AK gibi bélgesel orgiitlerin

agirhikl olarak yetki ve faaliyet alani belitli bir bélgeye miinhasir olsa da giinii-

¢ Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas1 Orgiitler, 2.Bas1, Turhan, Ankara,
2014, s.35.
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miizde artik neredeyse hicbir mesele diinyanin belirli bir bélgesiyle sinirli kalma-
yip geri kalanini da bir sekilde ilgilendirir hale geldiginden, bélgesel drgiitler de
kendi bolgeleri disinda cereyan eden milletleraras: meselelere ge¢mise nazaran
daha fazla ilgi géstermekte, miidahil olmakta ve varliklarini belli etmekteditler.
Sozgelimi AB ve AK gibi bolgesel uluslararasi rgiitler, diger kiiresel ve bolgesel
orgiit merkezlerinde ve BM Cenevre Ofisi gibi ofisler nezdinde daimi temsilcilik
agmis bulunmakta ve buralarda yapilan toplantilara akeif bir sekilde katilmakta
ve yakindan izlemektedirler. Keza bu érgiitler, séz konusu merkez ve ofislerin
toplanti giindemleri ve kararlarinin kendi politika ve tutumlar: dogrultusunda
sekillenmesi yontinde diplomatik faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. Bu baglam-
da, s6z gelimi AB'nin, daimi temsilcilikleri eliyle BM gibi kiiresel 6rgiitleri yakin-
dan takip ettigi gibi ayn1 zamanda BM iiyesi de olan kendi tiyelerinin, BM meka-
nizmalari nezdinde miimkiin oldugunca yeknesak bir sekilde tutum ve pozisyon
almalari ve birlikte hareket etmeleri yoniinde ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Bu
hususun, bélgesel ve kiiresel uluslararasi rgiitler incelenirken gozden kagirilma-

mas1 gerektigi akla gelmekrtedir. °

Uluslararas: érgiitlerin siniflandirilmas: bakimindan doktrinde yapilan ayrim-
lardan birisi de uluslararas: érgiitlerin amaglarina ve faaliyet alanlarina gore tasnife
tabi tutulmalaridir. Gergekten de, doktrinde Terzioglu/Ozarslan’a gore uluslararas:
orgiitlerin siniflandirilmasi bakimindan belki de en ¢ok tercih edilen yaklagim olan
bu siniflandirmada, amag ve faaliyet alan: 8lciitii, orgiit davranislar: agisindan ic
ice gecmis iki kavramdir ve &rgiit varliginin kalbini olusturur. Bu siniflandirmaya
gore uluslararasi Srgiitler, genel konulu orgiitler (general organizations) ve uzmanlik
orgiitleri (specialized organizations) olarak iki ayr1 ana gruba ayrilmakeadir. °

Ote yandan, konuya iligkin bir tanim yapilmasi gerekirse genel konulu 6rgiitler,
kurulus amag ve gdrevleri itibariyla, yetki ve faaliyet alan: belitli bir tematik alan-
la sinirlandirilmamug rgiitler olarak tanimlanabilecektir. Bu konuda 6rnek olarak
Birlesmis Milletler teskilat: gosterilmektedir. Uzmanlik Srgiitleri ise Diinya Ticaret
Orgiitii ve Diinya Saghik Orgiitii gibi her ne kadar yetkisi kiiresel olsa da kurulus

° Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Bruno de Witte, The Emergence of a European System of Public Interna-
tional Law: The EU and Its Member States as Strange Subjects, (in Jan Wouters/Andre Nollkaemper/Erika de
Wet (Eds), The Europeanisation of International Law, Asser Press, 2008), s.43.

10 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.49; Ayrca bkz.Islam Safa Kaya/Mustafa Aykanat,
“Uluslararas Orgiitlerin Uluslararast Hukuk Kisiligi: OPEC Omegi”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2016, Cilt:16, 1l:16, Say: 4, (s5.63-78), 5.65.
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amag ve gorevleri itibariyla tematik olarak belirli bir uzmanlik alanina teksif edil-
mis sekilde faaliyet gosteren uluslararas érgiitlerdir seklinde tanimlanabilecektir.

Bu konuda akla gelen diger bir tasnif sekli ise uluslararasi drgiitlerin hiikii-
metleraras: Srgiitler ve uluslariistii rgiitler seklinde tasnif edilmesidir. Gergek-
ten de, iiye iilkelerin egemenlik yetkilerinin devrinde sinirli hareket ettikleri ve
orgiitiin ana karar alma mekanizmalarinda tiye tilke hitkiimetlerinin tutumlar:
ve kullandiklar1 oylarin belirgin bir sekilde etkinligini stirdiirdiigii Srgiitlere, hii-
kiimetlerarasi orgiitler denilmektedir. Bu konuda 6rnek olarak akla Avrupa Kon-
seyi gelmektedir. Buna karsilik, tiye iilkelerce kurucu andlagmalarla uluslararas:
orgiite devredilen yetkiler cercevesinde kurulan uluslariistii 6rgiit organlarinin
tiye tlkelere nazaran belitli bir otonomi i¢inde hareket edebildikleri ve karar
alma siireglerinde tiye tilkelere oy hakk: taninmadan faaliyetlerini ytiriitebildik-
leri durumlarda, artik hitkiimetleraras: 6rgiitten degil uluslariistii bir Srgiitten
s6z etmek gerekecektir. Bu konuda en belirgin 6rnegi ise AB tegkil etmektedir.
Gergekten de, kurucu andlagsmalarla olusturulan ve AB hiikiimeti olarak da ni-
telendirilen AB Komisyonu, andlagsmalardan aldig: yetkiyle tiye devletlerden go-
rece otonom bir sekilde hareket edebilmekte, hatta bazen tiye devletlere karsi da
harekete ge¢me yetki ve imkinina sahip bulunmakeadir. !

I1I. ULUSLARARASI ORGUTLERIN KURULUSU VE HUKUKI KiSiLiK
KAZANMALARI

Calismamiz itibariyla diger bir 6nemli mesele olan uluslararasi Srgiitlerin
kurulugu ve uluslararast hukuk bakimindan hukuki kisilik kazanmalar1 mese-
lesini bu baslik altinda inceleyecegiz. Gergekten de, uluslararas: orgiitlerle ilgili
en dnemli meselelerden birisini uluslararas: hukuk kisiligi meselesi teskil etmek-
tedir. Sahsiyet, uluslararas: 6rgiitiin kurucu unsurlarindan birisi olmanin yan
sira onun adeta alimeti firikasidir, yani diger uluslararasi kuruluslardan onu ay1-
ran temel ozelligidir. Keza, uluslararas: érgiitiin uluslararas: hukuk diizeninde
devletlerden ayri, kendi iradesine gére hareket eden, haklara sahip olabilen ve
yitkiimliiliikler iistlenebilen bagimsiz bir varlik kazanmas: sahsiyet sayesindedir.
Diger bir deyisle, devletler icin egemenlik ne anlam tagiyorsa, uluslararas: drgit-
ler i¢in de sahsiyet ayn1 dneme sahiptir diyebiliriz. 2

11 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Ahmet M.Giines, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, OnikiLevha, istanbul,
2013,s.77, 86.

12 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, 5.231.
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Burada hukuk kisiligi kavramini tanimlamak gerekirse doktrinde Terzioglu/
Ozarslan tarafindan, “esasen hukuk kisiligi kavrami, hukuk diizeni icinde haklara
ve yiikiimliliiklere sabip olma yetenegini ifade etmektedir” seklinde tanimlanmak-
tadir. Cari hukuk diizeninin haklar ve yiikiimliiliikler tanidigs, aralarindaki ilis-
kileri belirli bir diizene soktugu birimler, ilgili hukuk diizeninin kisilerini tegkil
etmektedirler. Ayni sekilde uluslararasi hukuk kisiligi de, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklara sahip olabilme, bu haklar1 uluslararasi ¢apta dogrudan ko-
ruyabilme ve yiikiimliiliiklere tabi olma yeteneklerinden olusur. Dolayisiyla, bir
entitenin uluslararast hukuk agisindan kisi statiisiine sahip olabilmesi i¢in s6z
konusu haklardan yararlanirken bagka bir varligin aracilik etmesine ihtiya¢ duy-
mamasi gerekir. Difer taraftan, doktrinde Brownlie tarafindan isabetle, i¢c huku-
kun aksine uluslararasi hukukta tiizel kisilerin tescil ve takip edildigi bir kayit
diizeni bulunmadigindan, bir uluslararas: érgiitiin uluslararas: hukuk kisiligine
sahip olup olmadigini tayin i¢in belirli kriterleri karsiliyor olmasi aranmaktadr.
Bu noktada, ilk test fonksiyonellik testidir."” Bu amagla, uluslararas: hukuk ki-
siligi icin iki Snemli kistas dile getirilmektedir. Bunlardan birincisi, uluslararas:
hukuk kisisinin hukuk diizeni i¢cindeki hiyerarsik konumudur. Ulusal hukukta-
kinden farkli olarak uluslararasi hukuk kisisi herhangi bir iistiin otoriteye tabi
degildir. Tkinci kriter ise uluslararast hukuk kisisinin hukuk diizenini meydana
getiren kurallar olusturabilme yetkisidir. Diger bir deyisle, uluslararas: hukukun
ozneleri yalnizca haklar ve yiikiimliiliiklere sahip 6zneler degillerdir. Bu 6zneler
ayni zamanda, hukuk kurallar: gelistirebilme kapasitesine de sahiptirler. Dolay1-
styla, uluslararas: hukuk kisiligi, hukuk yapabilmeyi ve bunu tatbik edebilmeyi
de i¢inde barindiran, uluslararasi hukukun sair etkinliklerini bagimsiz bir sekil-
de yerine getirebilen, 8zerk birer uluslararas: akedr olabilme kapasitesi anlamina
gelir. Yukarida belirtildigi gibi uluslararas: hukukta norm koyma yetkisine sahip
bir iist otorite bulunmayisi, uluslararast hukuk normlarinin egemen esitler tara-
findan belirlenmesine yol agmaktadir. Diger bir deyisle, uluslararas: hukuk kisi-
leri uluslararasi hukuk kurallarina tabi olduklari gibi yapilisina da katilabilmek-
tedirler. Buna gore, uluslararasi hukuk kisiligi, uluslararasi hukuk normlarinin

olusumuna katilma yetenegini de icermektedir. '

3 Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Kamuran Recber, Uluslararas1 Hukuk, Dora, Bursa, 2018, s.238-239;
Patricia EGLI, Introduction to Public International Law, DIKE Publication, Ziirih, 2016, s.40.

14 By konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.55-57; Ian Brownlie, Principles of Public Interna-
tional Law, Oxford, 7 th Edition, 2008, s.676; Yusuf Aksar, Teori ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk, Cilt:1,
Seckin, Ankara, 2013, 5.222.
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Bu noktada, doktrinde Ruffert/ Walter tarafindan, Uluslararas: Adalet Diva-
ninin (UAD), BM Genel Kurulunun talebi {izerine vermis oldugu 11 Nisan
1949 tarihli ve “Reparations for Injuries Sufferded in the Service of the United Na-
tions” baglikli istisari gériis kararina auifla, uluslararas: hukuk bakimindan huku-
ki kisilige sahip olmanin kosul ve esaslarina deginilmistir. Anilan Uluslararas:
Adalet Divani kararina gére BM'ye verilen gérevlerin ifasi icin BM'nin uluslara-
rast hukuki kisilige sahip olmasi kaginilmazdir. UAD'nin BM'nin hukuk kisili-
giyle ilgili gerekgeleri uluslararasi hukuk bakimindan biiyitk nem tagimakeadr.
UAD'nin gerekgelerinden, uluslararas: drgiitlerin yetkilerinin yalnizca agik¢a
kurucu belgelerde yer alanlarla sinirli olmadidy, drgiitiin etkili bir sekilde islevle-
rini yerine getirebilmesi i¢in kurucu belgede belirtilen yetkiler disinda da dolayls
olarak bagka yetkilere de sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
UAD, ima edilmis yetkiler kuramini olaya uygulayarak karar vermis ve bu sonu-
ca ulasmistir. UAD'nin bu konudaki dayanag: kurumsal etkinliktir. UAD bura-
da, uluslararasi 6rgiitlerin iglevleri agisindan hukuki kisilige sahip oldugu gerce-
gini onaylamis olmaktadir. UAD'nin BM baglaminda vardig: sonuglar, kiyasen
diger uluslararas: drgiitler agisindan da gegerli kabul edilmis ve BM'nin hukuki
kisilige sahip oldugu saptamasi, diger uluslararasi drgiitler icin de uygulanabilir
bir olgu haline gelmistir. UAD'ye gére kurulustaki 50 devlet uluslararasi top-
lumun biiyiik cogunlugunu temsil etmektedir. Dolayisiyla, bu ¢ogunluk sadece
kendilerinin tanidig1 bir sahsiyet kurabilecekleri gibi ayni zamanda “objektif bir
uluslararast sabsiyete” sahip bir birim de olusturabilirler. Buna gére, kurucula-
rin temsil kabiliyeti BM'yi, tiyesi olsun olmasin biitiin devletler i¢in gecerli olan,
herkese kars1 ileri siirtilebilecek bir uluslararasi sahis haline getirmektedir. BM
herkese kars1 haklarini arayabilir, ¢tinkii haklar1 kullanma ehliyeti, tipki devletler
gibi kendi objektif sahsiyetinin bir sonucudur. Gergekten de UAD'in karariyla
BM'nin sahsiyetinin varligini kabul etmenin yani sira bir adim daha ileri giderek
BM'nin sahsiyetini neredeyse devletlerle dzdeslestirdigi kanaati dile getirilmek-
tedir. Ote yandan, BM'nin iiyesi olan tilkelerden miistakil bir uluslararas: hukuk
sahsiyetine sahip oldugu hususu bélgesel diizeyde ATHM tarafindan da Behra-
mi karariyla (Agim Bebrami and Bekir Behrami v.France and Ruzhdi Saramati
v.France, Germany and Norway Decision on admissibility of 2 May 2007, Apps
71412/01 and 78166/01, para.144) teyit edilmistir. *

5 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Matthias Ruffert/Christian Walter, Institutionalized International Law,
CH-Beck-Hart-Nomos, 2015, 5.71-72; Aynica bkz.Terzioglu/Ozarslan, 5.59-60; Mehmet Emin Cagiran, Ulus-
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Bununla birlikte, doktrinde Bozkurt/Poyraz/Erdal tarafindan, uluslararas:
orgiitlerin sahsiyetine iliskin farkli bir perspektiften yapilan degerlendirmede,
s6z konusu orgiitlerin devletlerden farkli yonlerine vurgu yapilarak, séz gelimi
orgiitlerin devletler gibi tilkesinin bulunmadigy, vatandaslik bagi ile bagli bir in-
san topluluguna sahip olmadiklari, buyruk verme ve zorlama tedbitlerine bagvu-
ru yetkisine sahip olmadiklarina isaret edilmistir. Keza yazarlara gore, uluslara-
ras1 orgiitler, devletlerden farkli olarak tiye devletlerin ortak iradeleriyle dogarlar
ve kisilikleri bundan 6tiirii fonksiyoneldir, kurulus amaci ile sinirli bir kisilikleri
vardir. Uluslararasi drgiit her ne kadar tam bir milletlerarasi hukuk kisisi olsa da

devletler gibi gercek ve egemen bir varlik degildir. ¢

Esasen bir uluslararas: érgiit i¢in hukuki kisilige sahip olmak, kendisini teg-
kil eden iiyelerinden ayri olarak uluslararasi diizlemde haklara, yiikiimliiliiklere,
yetkilere ve sorumluluga sahip olabilmek anlamina gelmektedir (Case concerning
Certain Phosphate Lands in Nauru, Naury v.Australia, IC] Reports, 1992, p.240,
para.47). Bu husus aslinda sz konusu érgiitlerin uluslararasi diizeyde kabul
gdrmesini de tazammun etmektedir. Dolayisiyla, bir uluslararasi 6rgiit agisindan
hukuk kisiliginin varligs, uluslararas: dlgekte yetki kullanabilirlik esas alinarak
degerlendirilmekrtedir. Esik bir kavram olmasi nedeniyle uluslararas: 6rgiitler bu
kistast agtik¢a hukuk kisiliklerinin sinirlarini genisletmis olmakeadirlar. Ulusla-
raras1 orgiitler agisindan taninma anlamina gelen bu dlgiit olmazsa olmaz dere-
cesinde biiyiik 6neme sahip kabul edilmektedir. Bunun i¢in de 6rgiitiin kendisini
teskil eden devletlerden yeterli dl¢iide miistakil ve siireklilik tagtyan bir iradeye
sahip olmasi gerekmektedir. Buna gére, 6rgiitiin uluslararas: hukuk kisiligi, ani-
lan iradenin belirlenmesiyle berraklagir. Bu irade hiir bir iradedir ve iiye dev-
letlerin iradelerinin toplamu veya kaynasmis hali degildir. Burada ortaya ¢ikan
irade miinferit bir iradedir, miistakildir ve diger uluslararasi hukuk 6znelerinin

iradelerinden farklidir. Bu irade 6rgiitiin kurucu anlasmasinda sarih bir sekilde

lararasi 6rgi.itler, s.235, 239; Ian Brownlie, Principles of Public International Law, s.686; Denis Alland,
Manuel de droit International Public, Presses Universitaires de France, 2014, s.77-78; Mark Weston Janis,
International Law, Wolters Kluwer, 6 th Edition, 2012, s.210; Carlo Focarelli, International Law, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, UK, 2019, s.73-74; Elena C. Diaz Galan, “Las Organizaciones Internacionales Como
Sujetos Del Derecho Internacional Algunas Reflexiones Sobre Los Origenes”, Revista De Estudios Politicos Y
Estratégicos, 6 (1), 2018, (s5.94-114), 5.97.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Enver Bozkurt/Yasin Poyraz/Selcen Erdal, Devletler Hukuku, Legem,
10.Baski, Ankara, 2020, 5.136-137; Yiicel Acer/ibrahim Kaya, Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitab1, 5.130;
Seref Unal, Uluslararas1 Hukuk, Yetkin, Ankara, 2005, s.184; Mark Weston Janis, International Law, 5.211;
islam Safa Kaya/Mustafa Aykanat, “Uluslararasi Orgiitlerin Uluslararasi Hukuk Kisiligi: OPEC Ornegi”, s.67.
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belirtilebilir, sayet bdyle bir belirleme yoksa kurucu anlasma ile orgiite verilen
gorevler ile taninan yetkiler vasitasiyla da bu irade tespit edilebilir. 7

Ote yandan, uluslararasi érgiitlerin olusumuyla ilgili 5nem tastyan bir soruya
cevap teskil etmesi bakimindan meseleyi ele alan yazarlardan Virzo/Ingravallo,
konuyla ilgili eserlerinde, uluslararasi bir STK'nin (NGO) zamanla bir uluslara-
ras1 orglite doniigmesinin miimkiin olduguna isaret edilmis ve bu konuda“Wor-
ld Tourism Organization” isimli 6rgiit Srnek olarak gdsterilmistir. Gergekten de,
uluslararasi Srgiitlerin baslangigta kurucu uluslararasi sézlesme veya statiileri ile
uluslararasi hukuki kisilige sahip bir uluslararas: érgiit olarak kurulmalar1 6r-
negi sz konusu ve miimkiin iken bunun disinda sézgelimi baslangicta béyle
kurulmamisken sonradan uluslararasi hukuki kisilige sahip bir 6rgiit olmanin
miimkiin olup olamayaca§i meselesinin incelenmesi gerekmektedir. Buna gore,
“World Tourism Organization” isimli 6rgiit, baslangicta bir sivil toplum kurulu-
su (NGO) olarak dogmus ve kurucu senedinin (Statiisiiniin) iiyelerince 17-18
Eylil 1970 tarihinde benimsenmesi sonrasi bir uluslararasi drgiite doniigmiis-
tlir. Yazarlar tarafindan, merkezi Cenevrede bulunan Parlamentolararas: Birlik
(PAB) konusu da ayrica incelenmis ve 1976 yilinda benimsenen Statiisii ¢erce-
vesinde, PAB'1n durumunun diger 6rneklere nazaran daha agik ve net oldugu, bu
kurulusun bir “uluslararas: orgit” oldugu tespitine yer verilmistir. Keza yazarlar
tarafindan, tinlii hukukgular Ian Brownlie ve Goodwin-Gill'in asagida ayrintili
olarak incelenecek olan hukuki miitalaalarina da auf yapilmis ve bu yazarlarin
goriisleri cercevesinde basta birkag parlamenterin inisiyatifiyle baglayan PAB'n,
aradan gegen 100 yildan fazla zaman i¢inde evrilerek tam bir uluslararas: 6rgiit
hiiviyetini kazandig1 ifade edilmistir. Yazarlar tarafindan devamla, BM Uluslara-
rast Hukuk Komisyonu'nun “Draft Articles on the Responsibility of International
Organisations” baslikli ¢calismasinin 2 nci maddesiyle de bir uluslararas: érgiitiin
mutlak surette bir kurucu sozlesme ile olusturulmasinin gerekli olmadiginin ka-
bul edildigi vurgulanmustir. '®

17 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.60-61; Ayrica bkz.Mehmet Emin Cagiran, Ulusla-
rarasi Orgiitler, s.242; Dan Sarooshi, International Organizations and their Exercise of Sovereign Powers,
Oxford, 2005, s.34; C.F.Amerasinghe, Principles of the Institutional Law of International Organizations,
Cambridge, 2005, 5.78.

8 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Roberto Virzo/Ivan Ingravallo, Evolutions in the Law of International
Organizations, Brill, Leiden, 2015, s.24, 27, 31.
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Keza, Klabbers/ Wallendhal konuyla ilgili eserinde, BM Uluslararast Hukuk
Komisyonu'nun gériisiine paralel olarak bir uluslararasi 6rgiitiin mutlak surette
bir kurucu sézlesme ile olusturulmasinin gerekli olmadigi goriisiine yer veril-
migtir. Yazarlar devamla, uluslararasi szlesme akdetmenin uluslararast hukuk
kisiligi sahipligi bakimindan 6nemli bir unsur olduguna isaret etmislerdir. Keza,
yazarlar tarafindan, uluslararasi bagisikliga sahip olmanin da literatiirde dnemli
bir unsur olarak kabul edildigi ifade edilmistir. **

Ote yandan, Seyersted tarafindan, gegmiste konferans olarak baslayan
GATT'in bir BM ajansi olarak uluslararas: hukuki kisilik kazandig (Diinya Ti-
caret Orgiitii, WTO) belirtilmekeedir.?”

Bu noktada, doktrinde benzer goriisii savunan Murphy de, uluslararas: huku-
ki kisilige sahip tiim uluslararas: 6rgiitlerin [mutat oldugu tizere] her zaman bir
kurucu andlagma ile kurulmadigini vurgulamistir. Bu konuda BM Genel Kurulu
ornegini veren Murphy, BM Genel Kurulunun almis oldugu kararlar (resolution)
ile BM Cocuk Fonu (UNICEF) gibi uluslararas: érgiitlerin kurulduguna isaret
ederek s6z konusu BM Genel Kurulu kararinin anilan uluslararas: drgiitler icin
birer kurucu enstriiman olarak hizmet gordiigii tespitini yapmistir. Bununla bir-
likee, uluslararasi orgiitleri kurucu belgelerin (constituent instrument) alelade bir
uluslararasi s6zlesme gibi yorumlanamayacagy tespitini yapan Murphy, uluslararas:
orgiit kurucu belgelerinin, kurucu belgeye taraf devletlerin uygulamalarindan ziya-
de, kurmus oldugu uluslararasi 6rgiitiin organlarinin pratik uygulamalar 1s1§inda
yorumlanacagina isaret etmistir. Yazar devamla, zaman i¢inde séz konusu organin
yetkilerinin kapsaminin, metnin bizatihi kendisinden ¢ok, en iyi ilgili organin fili

oturmus uygulamalarindan ¢ikarlabileceginin altini ¢izmistir. '

Diger taraftan, tiiremis hukuk kisisi olarak ortaya ¢ikan uluslararas: orgiitle-
rin, asli hukuk kisisi olan devletlerle kargilastirildiginda, ayn1 derecede yetkilere

12 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Jan Klabbers/Asa Wallendhal, Research Handbook on the Law of Inter-
national Organisations, EE, Cheltanham, UK, 2011, s.36, 40, 41.

20 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Finn Seyersted, Common Law of International Organisations, Martinus
Nijhoff, Leiden-Boston, 2008, 5.20; Ayrica bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.64.

21 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Sean D.Murphy, Principles of International Law, 3 rd Edition, West
Academic Publishing, 2018, s.53; Doktrinde Klabbers tarafindan, kurulus amac ve kurallan ile tiyeligini be-
lirleyen kurucu bir belgeye sahip olmadig icin yumusak &rgiit (soft organisation) kavramina 6rnek olarak
gbsterilen AGIT hakkindaki degerlendirmeler icin bkz.Tufan Hébek, “Legal Personality of International Orga-
nizations in the Absence of a Constituent Legal Instrument: The Case of the OSCE”, Doktora Tezi, Universitat
Wien, Viyana, 2020, s.5.
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sahip olmadiklar: belirtilmektedir. S6z gelimi devletler, cari hukuk kurallarina
uymak kaydiyla bagimsiz hareket edebildikleri halde uluslararasi Srgiitler i¢in
ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Uluslarararas: orgiitlerin eylem kabiliye-
ti kurucu anlagmalarda belirtilen yetkilerle sinirlandirilmistir ve ilke olarak bu
cercevenin digina ¢ikabilmeleri séz konusu degildir.** Her ne kadar bu yetkilerin
kaynag: ve dayanag: kurucu belgeler olsa da ima edilmis yetkiler kurami gere-
gince Orgiitiin amaglarini ve islevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan ve
kurucu anlagmayla sinirlandirma ve yasaklama getirilmemis olan yetkilerin de
bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmektedir. Buna gdre, uluslararas: hukuk
kisiliginin unsurlari degerlendirildiginde dért unsur goze carpmakeadir. Birincisi
haklara ve yiikiimliilitklere sahip olabilme anlamina gelen hak ehliyeti, ikincisi bu
haklar1 kendi eylemleriyle hayata gegirebilme demek olan fiil ehliyetidir. Ugiincia
unsur uluslararast hukukun olusum siirecine katilma ehliyeti, dérdiincii unsur
ise kendi fiillerinden dolay: hukuki sorumlulugun tarafi olabilme kabiliyetidir.
Uygulamada ise anilan bu d6rt unsur ¢ercevesinde degerlendirilen yetkilerin var-
lig1 hukuki kisilik agisindan temel 6l¢ii olarak kabul edilmektedir. Bu yetkiler ise
sunlardir: uluslararasi andlagma yapma yoluyla ahdi taahhiitlere girme, normatif
faaliyetlerde bulunabilme, dokunulmazliklar ve ayricaliklara sahip olma, dogru-

dan iliski kurabilme ve uluslararasi sorumluluga sahip olma. *

IV. PARLAMENTOLARARAS| BIRLiK'N (PAB) KURULUSU, YAPISI VE
ISLEYisi

A. Genel Olarak

Parlamentolararas: Birlik (PAB), egemen devlet parlamentolarinin uluslara-
ras1 6rgiitii olup 1889 yilinda kurulmustur. PAB'n tarihgesine baktigimizda, soz
konusu 6rgiitiin temellerinin Ingiliz William Randal Cremer ve Fransiz Frédéric
Passy tarafindan auldigini gérmekeeyiz. PAB, kurulusundan bugiine gecirdigi
evrelerle baslangicta milletvekillerinden olusan bir dernek olarak kurulmusken,
kiiresel capta ve tam bir uluslararas: 6rgiit haline déntigmiistiir. Kurulus asa-

22 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Christian Tietje, The Status of International Law in the European Legal
Order: The Case of International Treaties and Non-Binding International Instruments, (in Jan Wouters/Andre
Nollkaemper/Erika de Wet (Eds), The Europeanisation of International Law, Asser Press, 2008), s.56.

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Terzioglu/Ozarslan, s.65-67; Aynca bkz.Mehmet Emin Cagiran, Ulus-
lararasi Orgiitler, s.245; Philippe Braillard/Mohammad Reza Djalili, Les Relations Internationales, Puf, 9e
Edition, 2012, s.40; Anders Henriksen, International Law, 2 nd Edition, Oxford, 2019, s.76; Matthias Ruffert/
Christian Walter, Institutionalized International Law, s.76, 78.
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masinda merkezi Isvicrenin Bern sehri iken daha sonra Cenevre'ye taginmugtir
(Statii, m.2).**

Parlamentolararas: Birlik, parlamentolar arasinda diyalogun gelistirilmesi ve
isbirligi ile demokrasinin gliclendirilmesi amaglarini takip eder. Bu amagla, par-
lamentolar arasinda deneyim ve bilgi aligverisini koordine eder, insan haklarinin
savunulmasi ve tegvikine parlamenter demokrasinin esasli bir unsuru olarak kat-
kida bulunur. PAB, BM ile yakin isbirligi i¢cinde calisir. Statiisii geregi PAB, tiye

parlamentolarin katkilariyla finanse edilir (Statii, m.5).

Keza, Statii'sii uyarinca PAB, egemen devletlerin parlamentolarinin olustur-
dugu “Uluslararas: Bir Orgiittiir" (Statii, m.1/1). Dolayisiyla, Statii'ye gdre PA-
B'in uluslararast hukuk bakimindan hukuki kisiligi vardir ve kargilikli isbirligi
andlagmalar1 dihil uluslararas: andlagmalara girme ve akdetme ehliyeti bulun-
maktadir (Statii, m.1/4).

Ote yandan, PAB bireyler iiye olamaz. Yalnizca Statiideki sartlart tastyan
devletlerin parlamentolar: iiye olabilir (Statii, m.3/2). Uyelige kabul konusu ise
Yonetim Konseyince kararlastirilir (Statii, m.21/1-a). Halihazirda 179 devletin
parlamentosu, iiye sayist ve cografi dagilimi goz dniine alindiginda tipki BM gibi
kiiresel ¢apta bir uluslararas: 6rgiit olan, PAB'n tiyesidir. Ayrica, PABn 14 de

ortak tiyesi (Associate Member) bulunmakeadir. #°

PAB’a yeni tiye kabulii veya tiyelige yeniden kabul, tiyelik haklarinin verilme-
si ve tiyeligi askiya alma kararlar: belirtildigi tizere Yonetim Konseyi tarafindan
alinmaktadir. Bununla birlikte, PAB Statiisiiniin 4 iincii maddesi uyarinca bir
Parlamentoyu iiyelige kabul etme veya yeniden kabul etme yoniindeki talepler,
Yénetim Konseyine Genel Sekreter tarafindan iletilir. Ote yandan, Yonetim
Konseyi, tiyelige kabul edip etmeme yoniindeki degerlendirmesini, Icra Komite-
sinin iiyelik bagvurusunda bulunan iilke bakimindan, Statii'niin 3 tincii madde-
sinde belirtilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini bildiren tavsiyesine dayal:
olarak yapar. *

24 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/history-ipu; Erisim: 18.04.2023.
25 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/members ; Erisim: 18.04.2023.

26 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/statutes-and-rules-ipu ; Erigim:
18.04.2023.
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Statii degisikligi konusu da keza Statiide diizenlenmis olup buna gére Statii
degisikligi, PAB Genel Kurulu'nun 2/3 ¢ogunlukla alacag: karar ile gerceklesti-
rilebilir (Statii, m.30/3).

Tiirkiyeden de Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (T.B.M.M.) biinyesinde “PAB
Tiirk Grubu” ad1 altinda milletvekillerinden olusan ve PAB Genel Kurullarina
katilim saglayan bir grubumuz bulunmaketadir. Bu baglamda TBMM, PAB nez-
dinde 9 Milletvekili ile temsil edilmektedir. %

B. PAB'in Uluslararasi Hukuk Karsisinda Hukuki Niteligi

Uluslararast hukuk bakimindan, hukuki kisilige sahip bir uluslararast 6r-
giit oldugu yukarida belirtilen PAB'in yapisi ve hukuki niteligi konusu énem
tasimakta ve zaman zaman degisik uluslararasi platformlarda giindeme gelebil-
meketedir. PAB tiyesi bir iilke olarak konu Tiirkiye bakimindan da bilhassa PAB
biinyesinde yer alan bazi mekanizmalara iilkemizden yapilan bagvurular kap-
saminda giincel nitelik tagimaktadir. Bu baglamda, biz de burada uluslararas:
orgiitlerin hukuki kisiligi perspektifinden PAB konusunu asagida daha ayrintili
olarak ele alarak inceleyecegiz.

Parlamentolararast Birlik (PAB), yukarida belirtildigi gibi egemen devlet
parlamentolarinin uluslararas: drgiitii olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Par-
lamentolararas: Birlik, adindan da anlagilacag tizere parlamentolar arasinda di-
yalogun ve isbirliginin gelistirilmesi ile demokrasinin gii¢clendirilmesi amaglarini
takip eder. Bu amagla, parlamentolar arasinda deneyim ve bilgi aligverisini koor-
dine eder, insan haklarinin savunulmasi ve tegvikine, parlamenter demokrasinin
esasl bir unsuru olarak katkida bulunmaya caligir. PAB, s6z konusu ¢alismala-
rin1, BM ile yakin isbirligi i¢inde siirdiiriir. Uluslararasi hukuk bakimindan hu-
kuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit olan PAB, tiye devlet parlamentolarinin
katkilariyla finanse edilir. S8z konusu yillik katki pay1 Yonetim Konseyi tara-
findan belirlenir (Statii, m.5/1). Katki payin1 geriye dogru iki sene 3demeyen
tiyenin PAB organlarindaki oy haklar: kaldirilabilir (Statii, m.5/2).

Halihazirda 179 devletin parlamentosu PAB'n tiyesidir. Tuirkiyeden de yu-
karida belirtildigi gibi PAB Tiirk Grubu adi altinda, PAB Genel Kurullarina

katilim saglayan ve milletvekillerinden olusan bir grubumuz bulunmaktadir.

27 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/pab-turk-grubu; Erisim: 18.04.2023.
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Orte yandan, Statiisiine gore PAB'in organlary; Genel Kurul, Yénetim Konseyi,
Icra Komitesi ve Sekretaryadan olusmaktadir. Ayrica, PAB biinyesinde zamanla
ihdas edilmis ¢ok sayida Komite bulunmaktadir. Séz konusu Komiteler i¢in-
de insan haklar1 bakimindan 6nem tasiyan Komite ise Parlamenterlerin Insan
Haklar: Komitesidir (Committee on the Human Rights of Parliamentarians). Ko-
mite, PAB karariyla 1976 yilinda kurulmustur. Komite Statii'ye ekli “Rules and
Practices of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians” adl1 belge
cercevesinde caligmalarini yiiriitmektedir. S6z konusu Komitenin konumuz ba-
kimindan énem tagtyan vechesi ise iiye devlet Parlamentolari mensubu olan par-
lamenterlerden bireysel sikdyet kabul etmesi ve yapilan sikdyetleri yerinde tilke
ziyareti yapilmasi dhil inceleyerek kararlar almasidir. Bu kapsamda biz de, Tiir-
kiyeden de bireysel bagvuru kabul eden s6z konusu Komitenin yapis, isleyisi ve
bireysel bagvurular: kabul, inceleme ve karara baglama esas ve usullerini agagida
daha ayrintili olarak inceleyecegiz. **

Ote yandan, yukarida kurulusu ve ana organlariyla birlikte tanitlan PAB'n
uluslararasi hukuk kargisindaki hukuki durumu konusunun da ele alinmas:
onem tagimaktadir. Bu noktada, konuya iliskin uluslararasi hukuk literatiirii ta-
randiginda, ilk olarak goze carpan ve doktrinde siklikla atif yapilan 31 Mayis
1999 tarihli, hukuk profesérleri Ian Brownlie ve Guy S. Goodwin-Gillden PAB
Baskaninin resmi talebi tizerine alinan hukuki miitalaada, PAB'in bir uluslara-
rast drgiit oldugu, uluslararasi bir STK (NGO) olmadi§: agiklikla ve delilleri
ile belirtilmistir (Opinion, Baslangic 6zet boliimii, para.11). Keza sz konusu
goriiste, devletlerin PAB ile bir sivil toplum kurulusu (STK) ile yazisir gibi ya-
zismadiklar1 ve diplomatik usul kullandiklari (Opinion, para.14), PABn fon-
lamasinin &zel fonlar degil tiye devlet parlamentolarinin zorunlu katkilar: ile
oldugu belirtilmistir. S6z konusu goriiste ayrica, PAB'1n bagisikliktan da yarar-
landig1 ve Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ile PAB personeli ihcilaflart igin
hakemlik yapmak tizere andlagma da imzaladigina isaret edilmistir. Dolayisiyla,

28 Komite ve genel olarak PAB hakkinda daha genis bilgi icin bkz. https://www.ipu.org/about-ipu/structu-
re-and-governance; Erisim: 18.04.2023; Aynca bkz.Roberto Virzo/Ivan Ingravallo, Evolutions in the Law of
International Organizations, Brill, Leiden, 2015, s.27-31; Bob Reinalda, The Ashgate Research Companion
to Non-State Actors, Ashgate, 2011, s.106-107; Matthias Ruffert/Christian Walter, Institutionalised Inter-
national Law, CH-Beck-Hart-Nomos, 2015, s.71-72; Jan Klabbers/Asa Wallendhal, Research Handbook on
the Law of International Organisations, EE, Cheltanham, UK, 2011, s.40-41; Finn Seyersted, Common Law
of International Organisations, Martinus Nijhoff, Leiden-Boston, 2008, s.20; PAB"n uluslararasi hukuk baki-
mindan hukuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu yoniindeki tespit ve degerlendirme i¢in bkz.Surya
P.Subedi, The Effectiveness of the UN Human Rights System, s.185.
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bu goriisten hareketle, merkezinin bulundugu iilke yasalarina tabi uluslararas:
bir hitkiimetdist 6rgiit (non-governmental organisation, NGO) sayilamayacak
olan PAB'n salt devletlerin parlamentolarinin tiye olabilecegi bilakis hitkiimet-
leraras: bir érgiit oldugu yani kamusal bir uluslararas: érgiit oldugu sonucuna

varilmaktadir, %°

Diger bir deyisle, calismanin dnceki kisimlarinda dile getirilen uluslararas:
orgiitlerin uluslararast hukuk kisiligi iktisap etmeleri i¢in aranan kosullarin PAB
igin hélihazirda mevcut oldugu, buna gére PAB'in s6z konusu uluslararasi hu-
kuk kisiligine istinaden diger uluslararasi drgiitlerle de uluslararas: andlagmalar

yaptigi anlagilmakeadir.

Keza, doktrinde Reinaldanin konuyla ilgili eserinde, PAB'dan bir “uluslararas:
orgiit” olarak s6z edilmektedir, *°

Yine doktrinde Subedi tarafindan PAB'1n uluslararas: hukuk bakimindan hu-
kuki kisilige sahip bir uluslararas: 6rgiit oldugu agiklikla belirtilmektedir. **

Ayrica, PAB'n tanitimini amaglayan ve Hintli parlamenterlere yonelik olarak
hazirlanan “Handbook for Members of Rajya Sabha” adli eserin 183 iincii sayfa-
sinda da PABdan “egemen devletlerin parlamentolarmin uluslararast orgiitii” sek-
linde s6z edildigi goriilmekeedir. *

Dolayisiyla, basta PAB Statiisii olmak tizere yukarida maruz normatif dii-
zenlemeler ve yerlesik uygulama drneklerinin yani sira ayrintili ve gerekeeli doke-
rin goriisleri hep birlikte goz dniine alindiginda, PAB'n bir hitkiimetdis1 6rgiit
olmayip kamusal uluslararasi hukuka gore hareket eden ve agirlikli olarak insan
haklari, hukukun istiinliigii ve demokrasi alanlarinda faaliyet gésteren, ulusla-
rarast hukuki kisilige sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu kanaatine varildig an-

lasilmaktadir.

b3

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Opinion: The Inter-Parliamentary Union (IPU); http://archive.ipu.org/
finance -e/opinion.pdf; Erisim: 04.03.2023.

S

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz.Bob Reinalda, The Ashgate Research Companion to Non-State Actors,
Ashgate, 2011, 5.106-107.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.Surya P.Subedi, The Effectiveness of the UN Human Rights System, Rout-
ledge, London/New York, 2017, 5.185.

Bu konuda daha genis bilgi ve s6z konusu calismaya erisim i¢in bkz.https://cms.rajyasabha.nic.in/ Uploade-
dFiles/Procedure/HandBookForMembers/English/Handbook2022.pdf; Erisim: 18.04.2023.
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Bu noktada, hitkiimetdist 6rgiitlerin istenildigi vakit kuruculari olan sahis-
larca sonlandirilabilecegi, fonlamasinin badislar veya kisisel katkilarla oldugu,
hiikiimetlerin yetki ve etkileri disinda olmalar1 gereginin bu kuruluslar: hiikii-

metdis1 yapan temel unsurlar oldugunu belirtmeliyiz.
C. Parlamenterlerin insan Haklar Komitesi
1. Parlamenterlerin insan Haklan Komitesi'nin Yapisi ve isleyisi

PAB'in yukarida ana hatlariyla deginilen kurumsal yapisina daha yakindan
bakildiginda, ana organlarinin PABin 1976 yilinda benimsenen Statiisiinde dii-
zenlendigi goriilmektedir. Buna gére, PAB1n ana organlari; tiim PAB tiyesi par-
lamentolardan gelen milletvekillerinden miitesekkil Genel Kurul (Assembly),
Genel Kurula katilan her bir tiye parlamentodan gelen 3 milletvekilinden olusan
Yonetim Konseyi (Governing Council), Yénetim Konseyi tarafindan segilen 15
iiyeden olugan Icra Komitesi (executive committee) ve Yonetim Konseyi tara-
findan 3 yilligina secilen PAB Bagkani, PAB Genel Sekreteri ve Sekretaryadan
olusmaktadir. Keza, PAB biinyesinde zaman i¢inde olusturulmus olan ¢esitli ko-
miteler de bulunmakeadir.

Bu baslik altinda incelenecek olan ve PAB biinyesinde yer alan Komiteler
icinde konumuzla ilgili dnemli vecheleri olan Komite ise 10 tiyeden miirekkep
olan Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesidir (Statii, m.23).

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesi'nin tiyeleri, PAB Yonetim Konseyi
tarafindan 5 yilligina segilir ve segildikleri devlet adina degil bireysel ve bagim-
s1z olarak gdrev yaparlar. Belirtildigi tizere Komite, PAB karariyla 1976 yilinda

kurulmustur.

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin ¢alisma usul ve esaslari ise Sta-
tit'ye ekli “Rules and Practices of the Committee on the Human Rights of Parli-
amentarians” adli belgede diizenlenmistir. > S8z konusu belge incelendiginde,
Komitenin amaglarinin;

a) Olast ihlallerin nlenmesi;

b) Devam eden ihlallerin sona erdirilmesi;

» Bu konuda daha genis bilgi ve PAB Statiisii icin bkz.https://www.ipu.org/about-ipu/statutes-and-rules-ipu;
Erisim: 18.03.2023.
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c) Thlallerin etkin telafisi igin devlet eylemlerini tesvik;

seklinde belirtildigi goriilmektedir (Rule, 2/2). Keza, séz konusu kurallar
uyarinca Komite kendisine yapilan bireysel sikiyetleri de inceleyecektir (Rule,
2/3). Komite sikdyet inceleme ve diger gdrevlerini yerine getirirken, bslgesel ve
kiiresel uluslararasi insan haklari standartlarini uygulayacakuir (Rule 2/5). An-
cak, burada gdzden kagirilmamasi gereken nokta ise Komitenin bireysel bagvu-
ruyu iiye devlet parlamenterlerinden gelen bagvurular seklinde ele almas, diger
bir deyisle Komite'ye bireysel bagvuru olanaginin parlamentetlere hasredilmis

olmasidir.

Komitenin ¢alisma metotlari ise s6z konusu belgenin III. Kisminda diizen-
lenmistir. Buna gére, Komite ¢aligmalar kameraya kaydedilecekeir (Rule, 3/2).
Komite, 6niine gelen ve s6z konusu belgeye gére kabuledilebilirlik kosullarin
tastyan sikdyet dosyalarini, gerekli gormesi halinde durusma yaparak, bilirkisile-
re danigarak, yerinde inceleme ziyareti yaparak (fact finding) ve sikdyet konusu
devlette yapilan yargilamalarin durusmalarini izleyerek ve diger ilgili gordugi
kaynaklardan edindigi bilgiler cercevesinde kararlastirmaktadir (Rule, 8/3 ve
Rule, 9). Komite, sikdyet 6n incelemeden gegmis ise Sekretarya tarafindan ken-
disine iletilen sikayetle ilgili sikdyet edilen devlete sikdyeti bildirir ve diyeceklerini
sorar. Belgenin ekinde (Annex, I) yer alan “Procedure for the Examination and
Treatment of Complaints” baslikli belge uyarinca incelemeler nizali kaza usulii ile
gerceklestirilmektedir. S6z konusu Ek'in IV. Kisminda ise sikyetin standartlar:
ve kabuledilebilirlik kriterleri agikliga kavusturulmustur. Esasin incelenmesi si-
rasinda ise Komite, iddia edilen ihlallere konu olaylarin gerceklesip gerceklesme-
digini belirlemeye ¢alisir (Annex I, V. Kisim, para.17).

Komitenin giindemine alarak inceledigi sikiyet dosyalarina iliskin olarak
gegmiste verdigi kararlarin incelenmesinden, Komite karari ile ihl4l tespit edilen
hususlarda, ihlalin giderilebilmesi icin muhatap devletlere cesitli tavsiyelerde bu-
lunuldugu anlagilmaktadir. Keza, Komite'nin yerlesik uygulamasi cercevesinde,
ihlalin giderildigi ydniinde Komite tatmin oluncaya degin konu izleme prosedii-
riinde tutularak muhatap devletten dénemsel olarak bilgi talep edilebilmektedir.
Komite giindeminde olan sikdyet dosyasinin giindemden diisiiriilme gerekgeleri
ise Ek (Annex) I'in IX'uncu kisminda diizenlenmistir (para.25). Ayrica, duruma
gdre Komite, sikdyet dosyasini yeniden agabilecektir (para.26).
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Bu noktada 6rnegin, Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin Tiirki-
yeden yapilan H.D basvurusuna iliskin olarak (TK/41) 15-25 Ocak 2016 ta-
rihlerinde yapilan 149 uncu Oturumunda vermis oldugu kararinda; “Mr.Dnin
mabkumiyeti ifade hiirriyetini iblal etmistir ve sonug olarak Komite, parlamenter
gorevinin keyfi olarak gecersiz hale getirildigini degerlendirmistir;... Mr.D ise
2011 yimdan bu yana Parlamento iiyesi olmadigi ve sikdyetci bu amagla tekrar
eden talepler yapilmasma karsmn durumu hakkimda giincel bilgi sunmadig icin, dos-
yann kapatilmasina karar verir (para.6);” seklinde 6zetlenen ifadeye yer verildigi
ve belirtilen gerek¢eyle dosyanin kapatldig: anlagilmakeadir. **

2. Parlamenterlerin insan Haklan Komitesi Kararlaninin Mahiyeti ve Benzer
Uluslararasi Mekanizmalarla Karsilastinimasi

Parlamenterlerin Insan Haklari Komitesinin yukarida sergilenen yapist ve
kendisine yapilan sikiyet bagvurularini ele alis bi¢imine bakildiginda, mahiyeti
itibariyla bir BM sézlesme dist mekanizmasi olan BM Keyfi Tutuklamalar Ca-
lisma Grubu (WGAD) ile bazi benzerlikler gdsterdigi gdriilmektedir. $Séyle ki,
WGAD iiyeleri gibi PAB Komitesi tiyeleri de ilke olarak bagimsizdir ve kendi
namlarina gorev yaparlar. Ayrica, WGAD ve PAB Komitesi yani her ikisi de bir
kararla kurulmugtur. Hatta PAB Komitesi iiyeleri tiim PAB iiyesi devlet parla-
mentolarindan gelen 3er iiyenin (milletvekili) katilimiyla olugan PAB Yénetim
Konseyince secildiginden, demokratik mesruiyet ve iiye devlet niifuslarinin tem-
siliyeti bakimlarindan WGAD'ye nazaran daha ileri bir érnek olarak goriilebi-
lecektir.

Keza, PAB'in kararlarina konu olan sikiyetleri ele alis esas ve usulleri incelen-
diginde, WGAD ile benzerlikler goriilmektedir. Soyle ki, PAB Komitesi de tiim
insan haklar1 sézlesme ve standartlarini, bolgesel ve kiiresel diizey ayrimi yapma-
dan sikdyetlere uygulayabilmektedir. Komite, dniine gelen sikiyetleri nizali kaza
usulii ile ele almaktadir. Hatta WGAD'ye nazaran yapacagi incelemelerde, ilave
silahlara da sahiptir. Buna gore, PAB Komitesi bilirkisi dinleyebilir, bagvuran ve
ilgili hitkiimet disindaki bilgi kaynaklarindan da bilgi derleyebilir. WGADde ise

kural olarak bagvurularin ele alinmasinda, bilirkisi dinleme veya yerinde incele-

3 “Concludes that Mr. D. was convicted in violation of his right to freedom of expression and considers that, as
a consequence, his parliamentary mandate was arbitrarily invalidated; ....and decides to close the case, as
Mr. D. has not been a member of parliament since 2011 and that the complainant has not provided updated
information on his situation, in spite of repeated requests to that end (para.6)”. S6z konusu kararnn tamamina
erisim icin bkz. http://archive.ipu.org/hr-e/comm149/TK41.pdf; Erisim: 18.04.2023.
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me ziyareti gibi usuller kullanilmamakea, dosya tizerinden inceleme usulii yaygin
olarak benimsenmis bulunmaktadir.>®

Ayrica, WGAD uygulamasina benzer sekilde PAB Komitesi kararlarinin da
izleme usulii (follow-up) bulunmaktadir. Buna gore, Komite karariyla saptanan
ihlalin giderildigi belirlenene kadar konu Komitenin giindeminde tutulabilmek-
tedir. Keza PAB Komitesi tarafindan verilen kararlar tavsiye seklinde alinmaketa
ve bu konuda BM Komiteleri ile ifadelendirmesi (wording) ayniyet tasimaktadhr.

Komite, Taraf Devlet ve/veya sikiyet edenin hazir oldugu durusmalar da
yapabilmekte ve basvuruya iliskin sifahi bilgileri ilgili devletin temsilcileri ve
bagvurandan alabilme olanagina sahip bulunmaktadir. Bu olanak uygulamada

WGAD i¢in 8ngériilmiis degildir.

Son olarak, PAB Komite tiyeleri veya sekretaryanin gérevlendirecegi bir uz-
manin, ihllin iddia edildigi tilke i¢i yargilamalary, ilgili devletle mutabakat halin-
de yerinde izleme ve gdzlemlerini rapora baglayarak PABa sunma uygulamasi da

s6z konusu olabilmektedir.

Ote yandan, konumuz bakimindan 6nem tagiyan diger bir mesele de
ATHM'ye bireysel bagvuru meselesidir. Gergekten de, ATHM'e bir konuda birey-
sel bagvuruda bulunabilmesi i¢in aranan diger kosullarin yani sira ayni meselenin
baska bir uluslararasi merci dniine gétiiriilmemis olmas: sartinin da tahakkuku
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bir bagvuru diger kabuledilebilitlik kosullari-
n1 yerine getirse bile mesele “bagka bir uluslararasi ¢oziim merciine daba énceden
sunulmus bir baska basvuruyla esasen aym olup yeni olgular icermiyorsa” (ATHS,
m.35/2) AIHM tarafindan kabul edilemez bulunacaktir. Nitekim ATHM Giir-
deniz/ Tiirkiye kararinda, yukarida PAB Komitesiyle karsilastirmali perspektif-
ten incelenen BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu'nu ATHSnin 35/2 mad-
desi uyarinca uluslararasi diger bir sorusturma veya ¢oziim merci olarak kabul
etmistir (Ayrica bkz.Peraldi/Fransa, Basvuru No.2096/05, 07.04.2009; Savda/
Tiirkiye, No.42730/05, 12.06.2012; Cigek/ Tiirkiye, No.55853/14, 13.11.2014;
Ali Deniz Kutluk ve diger 145 Bagsvuru/ Tiirkiye, No.53980/10, 10.06.2014).
Anilan bagvuruda ATHM, aralarinda bagvuranin da bulundugu kisilerin, BM

35 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Ahmet Ulutas, Birlesmis Milletlerde insan Haklarn Mekanizmalan ve
Bireysel Basvuru Yollan, Adalet, Ankara, 2019, 5.99; Ayrca bkz.https://www.ohchr.org/en/special-procedu-
res/wg-arbitrary-detention; Erisim: 18.04.2023.
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Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu'na (WGAD) bagvurdugunu ve bu konuda
sikdyetleri hakkinda karar verildigini belirterek Sézlesmenin 35/2 maddesi uya-

rinca bagvurunun kabul edilemez bulunmasina karar vermistir. *¢

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi hukuk dokerininde, bilhassa son dénemde uluslararasi rgiitle-
rin uluslararast hukuk bakimindan 6nemlerinin giderek artmakea oldugu gorisii
dile getirilmektedir. Daha 21. yiizyilin baslarinda, uluslararasi hukukun basat
aktdrleri olan devletlerin yaninda, gerek bireylerin ve gerekse uluslararas: 6rgiit-
lerin, hem uluslararasi iliskilerde hem de uluslararast hukukta giderek daha fazla
bir rol oynayacag: diisiincesi ortaya konulmaktaydi. Bu baglamda, uluslararas:
orgiitlerin, devletler arasinda iliski kurulmasina duyulan ihtiyag ve bu iliskilerin
giderek kargilikli bagimhlik iligkisi dogurmas: ve devamlilik arz eden yapilara
gereksinim duyulmasindan dogdugu tespiti yapilmakeadir.

Ote yandan, uluslararas: 6rgiiclerin siniflandirlmas bakimindan ¢ok sayida
tasnif yapilmakta olup bu konuda ilk akla gelen ayrim ise uluslararasi 6rgiitlerin,
tiyelerinin cografi konumlar1 ve yetki alanlari bakimlarindan siniflandirilmasi
veya faaliyet konularinin BM gibi genel olmasi ya da DSO gibi uzmanlik gerek-

tiren spesifik konulara hasredilmesi agilarindan siniflandirilmasidir.

Uluslararas: drgiitlerle ilgili en 6nemli meselelerden birisini uluslararas: hu-
kuk kisiligi meselesi teskil etmektedir. Sahsiyet, uluslararasi érgiitiin kurucu un-
surlarindan birisi olmanin yani sira onun adeta alimeti firikasidir, yani diger
uluslararasi kuruluslardan onu ayiran temel 6zelligidir. Keza, uluslararas: 8rgii-
tiin uluslararasi hukuk diizeninde devletlerden ayri, kendi iradesine gore hareket
eden, haklara sahip olabilen ve yiikiimliilitkler iistlenebilen bagimsiz bir varlik
kazanmasi sahsiyet sayesindedir. Diger bir deyisle, devletler i¢in egemenlik ne
anlam tagiyorsa, uluslararasi érgiitler icin de sahsiyet ayni 6neme sahiptir. Bu
noktada, Uluslararast Adalet Divaninin (UAD), BM Genel Kurulunun talebi
tizerine vermis oldugu 11 Nisan 1949 tarihli ve “Reparations for Injuries Suffer-
ded in the Service of the United Nations” baslikl istisari goriis karari, uluslarara-

% Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Muhammed Taha Biiyiiktavsan, “Uluslararasi Diger Bir Sorusturma veya
C6ziim Merci Olarak insan Haklan Konseyi Keyfi Gozalti Calisma Grubu”, Uluslararas1 Hukuk Biilteni, Say1:12,
Eyliil-2017, (ss.35-37), s.37.
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st hukuk bakimindan hukuki kisilige sahip olmanin kosul ve esaslar1 agisindan
kose tasi niteligi tasimakeadir.

Esasen, bir uluslararas: 8rgiit icin hukuki kisilige sahip olmak, kendisini tes-
kil eden tiyelerinden ayr1 olarak uluslararas: diizlemde haklara, yiikiimliliiklere
ve sorumluluga sahip olabilmek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bir ulusla-
rarasi Orgiit agisindan hukuk kisiliginin varligs, uluslararas: dlgekte yetki kulla-
nabilirlik esas alinarak degerlendirilmektedir. Esik bir kavram olmasi nedeniyle
uluslararasi Srgiitler bu kistasi astikga hukuk kisiliklerinin sinirlarini genigletmis
olmaktadirlar. Uluslararas: 6rgiitler agisindan taninma anlamina gelen bu 6l¢iit
olmazsa olmaz derecesinde biiyitk dneme sahip kabul edilmektedir. Bunun i¢in
de orgiitiin kendisini teskil eden devletlerden yeterli 6l¢iide miistakil ve siireklilik
tastyan bir iradeye sahip olmasi gerekmektedir. Buna gére, drgiitiin uluslararas:
hukuk kisiligi, anilan iradenin belirlenmesiyle berraklasir. Bu irade hiir bir irade-
dir ve tiye devletlerin iradelerinin toplami veya kaynasmis hali degildir. Burada
ortaya ¢ikan irade miinferit bir iradedir, miistakildir ve diger uluslararas: hukuk
oznelerinin iradelerinden farklidir. Bu irade 6rgiitiin kurucu anlasmasinda sarih
bir sekilde belirtilebilir, sayet boyle bir belirleme yoksa kurucu anlasma ile érgiite
verilen gorevler ile taninan yetkiler vasitasiyla da bu irade tespit edilebilir.

Diger taraftan, uluslararasi hukuki kisilige sahip tiim uluslararas: Srgiitlerin
[mutat oldugu tizere] her zaman bir kurucu andlagma ile kurulmadig: vurgu-
lanmaktadir. Bu konuda BM Genel Kurulu érnegi verilmekte olup BM Genel
Kurulu'nun almis oldugu kararlar (resolution) ile BM Cocuk Fonu (UNICEF)
gibi uluslararasi érgiitlerin kurulduguna isaret edilerek s6z konusu BM Genel
Kurulu kararinin anilan uluslararasi rgiitler igin birer kurucu enstriiman olarak

hizmet gordiigii tespiti yapilmakeadir.

Calismamizda, genel olarak ele alinan uluslararasi hukuk kisiligi sahipligi
perspektifinden yapisi ve isleyisi incelenen Parlamentolararasi Birlik (PAB), ege-
men devlet parlamentolarinin uluslararas: érgiitii olup 1889 yilinda kurulmus-
tur. PAB'n tarihgesine baktigimizda, séz konusu 6rgiitiin temellerinin Ingiliz
William Randal Cremer ve Fransiz Frédéric Passy tarafindan atildigini gormek-
teyiz. Gergekten de PAB, kurulusundan bugiine gecirdigi evrelerle baslangicta
milletvekillerinden olusan bir dernek olarak kurulmusken, kiiresel ¢apta ve tam

bir uluslararas: érgiit haline déntigmiistiir. Halihazirda 179 devletin parlamen-
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tosu PAB'n tiyesidir. Tiirkiyeden de PAB Tiirk Grubu adi altinda, PAB Genel
Kurullarina katilim saglayan ve milletvekillerinden olusan bir grubumuz bulun-
maktadir.

Ote yandan, PAB'n uluslararasi hukuk kargisindaki hukuki durumu konu-
sunun ele alinmasi énem tagimaktadir. Bu noktada, konuya iliskin uluslararas:
hukuk literatiirti tarandiginda, ilk olarak géze carpan ve doktrinde siklikla atif
yapilan 31 Mayis 1999 tarihli, hukuk profesétleri Ian Brownlie ve Guy S. Goo-
dwin-Gillden PAB Baskaninin resmi talebi {izerine alinan hukuki miitalaada,
PAB'n bir uluslararas: 8rgiit oldugu, uluslararas: bir STK (NGO) olmadi§:
aciklikla ve delilleri ile belirtilmistir. Keza séz konusu goriiste, devletlerin PAB ile
bir STK ile yazisir gibi yazismadiklari ve diplomatik usul kullandiklari, PAB'n
fonlamasinin 6zel fonlar degil tiye devlet parlamentolarinin zorunlu katkilar: ile
oldugu belirtilmistir. S6z konusu goriste ayrica, PAB'1n bagisikliktan da yarar-
landig1 ve Uluslararast Calisma Orgiicii (ILO) ile PAB personeli ihtilaflari igin
hakemlik yapmak tizere andlasma da imzaladigina isaret edilmistir. Dolayisiyla,
PAB Statiisii ve difer normatif diizenlemeler ile uygulama 6rneklerinin yani sira
doktrin goriigleri hep birlikte goz niine alindiginda, PABin bir hitkiimetdis:
orgiit olmayip kamusal uluslararas: hukuka géore hareket eden ve insan haklar:
ile demokrasi alanlarinda faaliyet gosteren, uluslararas: hukuki kisilige sahip bir
uluslararasi 6rgiit oldugu kanaatine varilmig olmaktadir.

Diger taraftan, PAB biinyesinde ¢esitli tematik Komiteler bulunmakeadir.
S6z konusu Komiteler i¢inde konumuzla ilgili nemli vecheleri olan Komite ise
10 iiyeden miirekkep olan Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesidir. Komite,
kendisine yapilan bireysel sikiyetleri de incelemektedir. Komite, sikdyet inceleme
ve diger gorevlerini yerine getirirken, bolgesel ve kiiresel uluslararasi insan hak-
lar1 standartlarini uygulayacaktir. Ancak, burada gézden kagirilmamasi gereken
nokta ise Komitenin bireysel bagvuruyu tiye devlet parlamenterlerinden gelen
basvurular seklinde ele almasi, diger bir deyisle Komite'ye bireysel basgvuru ola-

naginin parlamenterlere hasredilmis olmasidur.

Parlamenterlerin Insan Haklar1 Komitesinin yapisi ve kendisine yapilan
sikdyet bagvurularini ele alis bicimine bakildiginda, mahiyeti itibariyla bir BM
sdzlesme dist mekanizmasi olan BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu ile baz
benzerlikler gosterdigi goriilmektedir.

p
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Bu noktada, ¢aligmamizda irdelenen PAB ve anilan Komitesi'nin ¢aligmalar,
tilkemizin de iiyesi bulundugu bir uluslararasi érgiit olmasi bakimindan énem
tasimakeadir. Keza, yetkisi kiiresel capta cari olan ve kiiresel demokrasilerin tem-
silcilerinin yer aldigy, tiim insanlia ait kiiresel meselelerin tartigildig: nemli bir
forum olan bu érgiitiin glindeminde yer alan tematik basliklar ile faaliyet ve ka-
rarlarina iligkin farkindaligin artirilmasi ve bu alanda daha fazla bilimsel ¢alisma
yapilmasi tavsiyeye sayan goriilmekeedir. Elbette ayni degerlendirme, tilkemizin
de iiyesi bulundugu veya yakin zamanda iiyeligi degerlendirdigi diger bolgesel

veya kiiresel uluslararas: drgiitler icin de gegerlilik tasimakeadir.
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