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TERORIZMi OZNELERI UZERINDEN ANLAMAK: TERORLE MUCADELE
KANUNU iCiN BiR TANIM ONERISi®

Understanding Terrorism Considering Its Subjects: A Definition
Proposal for The Fight Against Terrorism Law

Hiiseyin ARAS**

0z

Teror eylemleri gerceklestirecek olanlarin caydirilabilmesi de bu eylemleri
gerceklestirenlerin cezalandirilabilmesi de terorizmle etkili miicadele igin
gereklidir. Ancak bunun i¢in terérizmin fail ya da azmettirici niteligini haiz cesitli
ozneleri olabilecegini ongoren bir terdrizm tanimina ihtiyag¢ vardir. 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu “6rgiit” kavramin teror eylemlerinin mutlak bir sart1
olarak kabul etmektedir. Oysa terdrizm (teror eylemleri) drgiitlerden baska kisiler,
devlet dis1 silahsiz aktorler ve devletler tarafindan da gergeklestirilebilir. Bu
aktorlerin her biri siyasi siddetin bir tiirii olan terorizmi menfaatleri geregince arag
olarak kullanabilirler. Siddetin ya faili ya da azmettiricisi olarak siyasi amaclarma
ulagsmaya calisabilirler. Calisma bu aktorlerin terorizmin 6zneleri olmalarmin
gercekligini inceleyerek 3713 sayili Kanun igin bir terérizm tanimi dnermektedir.
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Boyle bir tanim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin terérizmle miicadelesine hem 6n
alic1 hukuki tedbirler gercevesinde katkilar sunabilir hem de terdr suglari isleyen
tiim 6znelere yaptirim uygulanabilmesini yasal olarak tartismasiz hale getirebilir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Terorizmin 6zneleri, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, Terorizmle miicadele

Abstract

Both deterring those who will commit terrorist acts and punishing those who
commit these acts are necessary for an effective fight against terrorism. However,
there is a need for a definition of terrorism that foresees that terrorism can have
various subjects as perpetrator or the instigator for this. The Fight Against
Terrorism Law No. 3713 accepts the concept of “organization” as an absolute
condition for terrorist acts. However, terrorism (terrorist acts) can also be carried
out other than organizations by individuals, non-state unarmed actors and states.
Each of these actors can use terrorism, which is a type of political violence, as a
tool for their own benefit. They may try to achieve their political goals by being
either the perpetrator or the instigator of violence. The study proposes a definition
of terrorism for Law No. 3713 by examining the reality of these actors being the
subjects of terrorism. Such a definition can both contribute to the State of the
Republic of Tiirkiye's fight against terrorism within the framework of preemptive
legal measures and make it legally undisputed that sanctions can be imposed on
all subjects who commit terrorist crimes.

Key Words: Terror, Terrorism, Subjects of Terrorism, Law on Fight Against
Terrorism Nr. 3713, Fighting Against Terrorism

GiRiS

TerOrizm siyasi amaglar igerir. Bu nedenle, siyasi amaglari bulunan devletler
ile devlet dig1 aktdrlerin de sahsi motivasyonlarla harekete gegebilen bireysel
aktorlerin de terorizmin 6zneleri olabilmeleri miimkiindiir. Bu aktorlerin siyasi
amaglari, icerdigi siddete ragmen terorizme ve terOriste deger ya da kutsallik
atfetmelerini olanakli hale getirebilir. Nitekim birinin terorist olarak niteledigi
kisiyi bir baskasmnin gerilla, lejyoner, kahraman, kurtulus savasgisi vb. olarak
niteleyebilmesi bunun bir gostergesidir. “Menfaat” ya da “¢ikar” kavramlariyla da
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ifade edilebilecek olan siyasi amaglar1 geregince bu aktorler siyasi siddetin bir tiirii
olan terdrizmi bizzat gerceklestirebilir, tesvik edebilir, destekleyebilir,
kolaylastirabilir veya gormezden gelebilirler. Bagka bir ifadeyle bu aktorler
terorizmin (teror eylemlerinin) failleri de azmettiricileri de olabilirler. Bu durum
cesitli aktorlerin terdrizmle miicadele gerekgesiyle olusturulan i¢ hukukta “teror
suglusu” sayilabileceklerini kabul etmeyi mesrulastirmaktadir.

Her egemen devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de terérizm tehlikesi
kargisinda tehdit algilarinin gerektirdigi yasal tedbirleri alma hakkina sahiptir.
Elbette “hukuka uygunluk” 6l¢iitii bu hususta temel 6nemdedir. Bu tiir tedbirler,
terOrizm (terdor eylemleri) gerceklestirebilecek kisilerin caydirilabilmesi
bakimindan gereklidir. Caydiricilik saglanamadiginda terdr eylemlerinin
sorumlularinin cezalandirilabilmesi ise bu yasal tedbirlerin varligi nedeniyle
miimkiin hale gelir. Ancak 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun' birinci
maddesinde “bir orgiite mensup kisi veya kisiler” bigiminde ifade edilmis olan
teror eylemlerinin Oznelerinin gerek caydiriclik gerekse cezalandirilacak
sorumlular bakimindan smirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Oznelerin bu
minvalde sinirlandirilmis olmasinin -varsa- gerekgelerini incelemek bu ¢alismanin
kapsaminda olmasa da bu smirlandirmanin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
terorizmle miicadelesinde dezavantajlar yaratabilecegi degerlendirilmektedir.
Nitekim islendigi iddia edilen bazi terdr suglarina yargilama siireglerinde yapilan
itirazlar bu sinirlandirmaya dayandirilarak hakli gosterilmeye calisilmaktadir. Bu
minvalde ¢alismanin amaci ayni anda ¢ok sayida teror orgiitiiyle ve farkl terérizm
tiirleriyle miicadele etmek zorunda kalan devletlerden biri olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin terdrizmle miicadelesine bu sorun cergevesinde
yapilacak bir incelemeyle katkida bulunmaktir.

Calismada 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesindeki
ter0r taniminin terdrizmin olast baska aktorleri dikkate alindiginda yeterince
kapsayict olmadig: ileri siiriilmekte; devlet disi silahli aktdrlerin yaninda
devletlerin, devlet dis1 silahsiz aktorlerin ve tek tek bireylerin de terdrizmin fail ya
da azmettirici nitelikte 6zneleri olabilecekleri iddia edilmektedir. Bu dogrultuda
ilk olarak 3713 sayilh Kanun'daki “orgiit” kavramina dair bir degerlendirme ve
elestiri yeni terdrizm yontemleri ve aracilari iizerine yapilmis, bu kisimda

1 RG. 12.04.1991, S. 20843.
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Kanun’daki “6rgiit” sartinin terdrizmin olas1 diger 6zneleri karsisinda yeterince
kapsayict olmadig fikri savunulmustur. Ikinci olarak ise “Oznenin ‘Kim'ligi”
meselesi incelenmistir. Devletlerin, devlet dis1 aktorlerin ve bireylerin terérizmin
ozneleri olabilmelerinin gercekligi bu kissmda 6nce onlarin menfaatleri temelinde
kuramsal olarak incelenmis, sonra buna dair bazi somut kanitlar aranmistir. Daha
sonra terorizmin O6znelerinin azmettiren ve fail statiileri tizerine degerlendirmeler
yapimistir. Bu degerlendirmeler devletlerin, devlet dis1 aktorlerin ve bireylerin
terorizmin  Ozneleri sayilabilmelerinin imkanlar1 ile iliskilendirilmistir.
Nihayetinde 3713 sayili Kanun'un birinci maddesindeki ter6r tanimimin
terorizmin “bir orgiite mensup kisi veya kisiler” digindaki 6znelerini de muhteva
eden bir igerikle yeniden diizenlenmesi onerilmistir.

1. 3713 SAYILI KANUN’DAKi “ORGUT” KAVRAMI ve ELESTIRiSi

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesinde “teror”
kavrami “Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak
amactyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir.” bigiminde tanimlanmaktadr.

Bu tanima gore teror eylemleri “bir drgiite mensup kisi veya kisiler” tarafindan
gerceklestirilir. “Orgiit” vurgusu Kanun'un ikinci maddesinde de vardur.
Kanun'un birinci maddesinde ifade edilmis olan amaglara ulasmak i¢in meydana
getirilmis olan Orgiitlerin mensuplarinin o amaglar dogrultusunda birlikte veya
tek baslarina sug islemeleri halinde terdr suglusu sayilacaklarina Kanun'un ikinci
maddesinde hiikmedilmistir. Kimlerin terdr suglusu sayilacagr konusunda
Kanun'un ikinci maddesinde iki hiikiim daha vardir: Birinci maddede ifade
edilmis olan amaclara ulasmak i¢in kurulan orgiitlerin mensubu olanlarin sug
islemeseler bile terdor suglusu sayilacaklarina maddenin ilk fikrasinda, teror
Orgiitiine mensup olmasa bile oOrgiit adina sug isleyenlerin de terdr suglusu
sayilacaklarina ise maddenin ikinci fikrasinda hiikmedilmistir. Orgﬁt, bu iki
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maddeye gore, bir eylemin teror eylemi olarak kabul edilebilmesinin de bir kisinin
teror suglusu olarak cezalandirilabilmesinin de temel sartlarindandir.

Ancak Kanun'un fticlincii maddesinde Tiirk Ceza Kanununun ilgili
maddelerine atifla sayilan suglar i¢in herhangi bir orgiit sarti aranmamakta,
bireysel olarak gerceklestirilmesi halinde o suglarin da terdr sucu olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. Bagka bir ifadeyle {iglincii maddede sayilan suglar
birinci maddedeki amaclara ulasmak igin bireysel olarak da islense terér sugudur.
Cunkii Tirk Ceza Kanununun ilgili maddelerinde o sucu isleyecek
“kisiden/kimseden” soz edilmekte, sugun islenmesi i¢in herhangi bir orgiit varlig1
sart kosulmamaktadir. Sayet Kanun'un birinci maddesinde yapilmis olan teror
tanimindaki “Orgiit” kavrami nedeniyle, bireysel olarak gergeklestirilecek
eylemlerin terdr eylemi olarak kabul edilmeyecegi ilan edilmis oluyorsa? bu
degerlendirme anlamin yitirir. Cilinkii Kanunun doérdiincii maddesinde sayilan
suclarin teror sugu sayilabilmesi de terdr orgiitii sartina baglanmistir. Bu durumda
3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci, ikinci ve dordiinci
maddelerinde terdr sucu igin Orgiit sarti agikca ifade edilmis iken tiglincii
maddesinde Tiirk Ceza Kanunu'na atifla “kisilerden/kimselerden” soz edilmesi Tlirk
Hukuku'nda terér su¢unun mutlak surette orgiit faaliyeti dahilinde islenebilecek
bir su¢ mu, yoksa bireysel olarak da islenebilecek bir su¢ mu oldugu konusunu,
Anayasa Mahkemesi'nin orgiitii teror eyleminin bir sart1 olarak goren 31.03.1992
tarihli ve E. 1991/18, K. 1992/20 sayili kararmma ragmen, tartismali hale
getirmektedir. Cesitli teror saldirilarina ve 6gretiye bakildiginda da bu hususun
tartismall hale geldigini gormek miimkiindiir.

Tiirk Hukuku'ndaki terér taniminin orgiitiin varligini sart kosmasi ve bireysel
teror eylemlerini diglamasi nedeniyle terorizmin o6zneleri bakimindan eksik
oldugu konusunda bazi arastirmacilarin degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bu
arastirmacilardan biri olan Selguk, 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanunu'nda teror
sucu igin orgilit sartt bulunsa ve Anayasa Mahkemesi de “Orgiitii” terdriin

2 Nitekim oyledir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin bir karar1 vardir. Anayasa Mahkemesi
27.01.1993 /21478 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31.03.1992 tarihli, E. 1991/18, K.
1992/20 sayili kararinda 31.sayfada “Bir evlemin terdr olarak nitelendirilebilmesi icin aranmast gereken
ticiincti kosul, eylemin bir 6rgiite mensup kisi ya da kisilerce iglenmis olmasidir. Aymi nitelikteki eylemlerin
bir terdr orgiitiine bagl olmaksizin islenmesi durumunda eylem terdr tammi diginda kalacaktir.”
hiikmiiyle bu konuda hukuka uyarlik bulundugunu actklamistir.
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Ogelerinden biri olarak kabul etmis olsa da aslinda terdr suglarmi islemek igin
terorii bir orgiite baglamanin yanlhs oldugunu, ¢iinki her insanin terér sucunun
etkin Oznesi olabilecegini ifade eder.> Ayni diislinceye sahip olan Turinay ile
Osmanoglu ve Kidil ise terér kavraminin hukuki tamimina bireysel teror
faaliyetlerinin dahil edilmesi suretiyle “terér” kavraminin Orgiit unsuruna
bagimliliginin ortadan kaldirilmas: gerektigini savunurlar.*

Tangor ve Sayimn; 2010 yilinda Avrupa Birligi'nin i¢ glivenligi gerekgesiyle
hazirlanarak kabul edilen Avrupa Birligi I¢ Giivenlik Stratejisinde terdrizm
tehdidinin stirekli olarak gelistiginin, bu nedenle 6nemini korudugunun
vurgulandigini tespit etmislerdir. “Bir Avrupa Giivenlik Modeline Dogru” temali
bu strateji belgesinde, gesitli saldirilarin da kanitladig tizere, terér orgiitlerinin
degistigine ve yenilendigine, tehditlerin artik hem orgiitlii terdristlerden hem de
radikal inanglarini asir1 propaganda temelinde gelistirebilecek ve internette egitim
malzemeleri bulabilecek “yalmiz kurtlar” olarak adlandirilan teroristlerden
geldigine dair saptamalar yapildigina da dikkat cekmislerdir.> Nitekim diinya
genelinde giiniimiize kadar “yalniz kurt terdrizmi” olarak adlandirilan birgok
bireysel teror saldirisi gerceklesmistir. Bu ¢alismanin “Ozne Olarak Devletler,
Devlet Dis1 Silahli/Silahsiz Aktorler ve Bireysel Teroristler” baslig: altinda bu tiir
saldirilardan s6z edilmekte ve Tiirkiye’de gerceklesen yalmiz kurt saldirilarma
ornekler verilmektedir. Bu tiir saldirilarin varhigi ve siirekliligi terorizmin
yontemleri ve araclar1 konusunda yeni bir kavrayist ve hukuki diizenlemeyi
gerektirmektedir. Ancak bu noktada Once bazi devletlerin ve ulus-iistii
yapilanmalarin mevzuatlarinda bu kavrayisin varligini1 aramak yararli olabilir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 23 Eyliil 1999 tarih ve 1426 sayil
Karari'nda teror eylemi “Bireyler ya da gruplar tarafindan .... islenmis herhangi bir
su¢” olarak tanimlanir.® Fransiz Ceza Kanunu'ndaki bireysel terdriin varligini

3 Sami Selguk, “Hukukun Terérle Sinavi,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 1, no. 5 (2011): 72.

4 Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 116
(2015): 81; Bilal Osmanoglu ve Fahrettin Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Teror C)rgiitﬁ ve Teror
Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir inceleme,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21, no.
Ozel Say1 (2019): 1160.

5 Burak Tangor ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir
Biittinlesme Alani m1?,” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 11, no. 1 (2012): 104.

6 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Ter6r Orgﬁtii,” 1153.
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ongoren bir tanim” ise teror orgiitii kavramini terdr faaliyetlerinin tek merkezi ve
zorunlu bir unsuru olmaktan ¢ikarmistir.® Bu gercevede Fransiz Ceza Kanunu'nda
“teror veya korkutma yoluyla kamu diizenini tehdit eden bireyler” i¢in de terdr kavrami
kullanilmaktadir.’ Belgika kanun koyucusunun taniminda ise terdr, yontemden
ziyade amag unsuruyla tarif edilmektedir. Teror suglarinin bireysel veya orgiitlii
sekilde islenmesi bakimindan bir hiikiim igermeyen diizenlemede, teror
orglitiiniin terdriin olmazsa olmaz bir unsuru olarak goriilmedigi anlagilmaktadir.
Diizenleme bu 6zelligiyle, bireysel teror faaliyetini miimkiin gérmesi agisindan
Fransiz diizenlemesine benzemektedir.l® Yani Fransiz Ceza Kanunu gibi teror
eylemlerinin bireysel olarak gergeklestirebilecegine iliskin dogrudan bir ifadeye
yer vermemekle birlikte Belgika Ceza Kanunu, bu konuda bir smirlamaya
gitmeyerek Orgiitsel birlikteligi, teror eylemlerinin zorunlu unsuru olarak
gormemistir.”! Terdriin varlig1 i¢in bir terdr oOrgiitiintin varliginin aranmadigi
Avrupa Birligi'nin 2002/475/JHA sayili Terorizmle Miicadele Konsey Cergeve
Karari'nda da goriilmektedir.!2

Tiirk Hukuku teror eylemi icin Orgiit varligini sart kossa da gergeklik ve 6greti
orgiitiin teror eylemi i¢in mutlak sart olmadigini gostermektedir. Fetullah¢1 Teror
Orgiitii (FETO) 6rneginde oldugu gibi cesitli nedenlerle 6rgiit {iyelikleri bazilar1
icin ilk anda kolaylikla kanitlanamayabilen kiilt hareketlerle iligkili ezoterik
teroristlerde ve “yalniz kurt”, “yalniz aktor” vb. gibi adlandirmalarla anilan diger
bireysel terdristlerde bunu gormek miimkiindiir. Demir, genel olarak ezoterik kiilt
hareketlerin teroriin bir sart1 olarak kabul edilen siddete dogru evrildiginin ¢ok
kolayca anlasilamadigini, ¢iinkii sosyal ¢evrenin onlarin toplumda goriinmez
olmalarina ve kendilerini sosyal ¢evreye gommelerine ¢ok fazla imkan tanidigina
isaret eder. Ancak bu halin onlarin siddet ile iliskilendirilemeyeceklerinin kanit1
olmadigini da belirtir. Nitekim FETO'niin Tiirkiye’de siddete evrilmesinde

7 Tamm “Bireysel veya toplu bir tegebbiisle baglantil1 olarak, tehdit ya da terér yontemleriyle,
kasten, kamu diizenine ciddi derecede zarar verme amaciyla girisilen asagidaki suclar terérizm
fiillerini olusturur.” bigiminde ifade edilmistir.

8 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgl’itﬁ,” 43-44.

9 Kenan Evren Yasar, “Giincel Degisikliklerle Fransiz Ceza Hukukunda C)rgﬁt Kavrami ve
Orgiitlenme Suglar1,” Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 3, no. 1 (2015): 203.

10 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ,” 44,
11 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtii,” 1155.
12 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Ter6r Orgﬁtii,” 1166.
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goriildiigii gibi silaha ve gilice kavusunca bu tiir hareketler kolayca siddet
gerceklestirebilmektedirler.”® Yalniz kurt kavramiyla adlandirilan terdristlerin
yarattig1 siddetin toplumlarda yarattig1 etki de benzer ve yadsinamaz niteliktedir.
Bu nedenle hem kiilt hareketlerle iligkili ezoterik teroristler hem de yalmz kurt
olarak adlandirilan terdristler tarafindan gergeklestirilen siddet eylemlerinin 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesine gore terdr eylemi olarak
kabul edilemeyecegi iddia edilemez.

Kanun’un birinci maddesinde sayilan amaglara ulagsmak igin herhangi bir
orgilitle baglantis1 olmaksizin siber ortamda bireysel olarak saldirilar
gerceklestiren “sanal teroOristler” de bu minvalde degerlendirilebilir. Devletlerin
cesitli gorevlileri tarafindan bagka bir devlete siber ortamda yapilan herhangi bir
saldiri, saldiritya maruz kalan devlet tarafindan teror saldirisi olarak kabul
edilebilirse o saldir1 igin Orgiit baglantis1 aramak anlamsiz hale gelir. Ciinkii
devletin ve toplumun varliklarimi hedef almaktadir. Bu halde saldirmin faili olan
devletin, terorizmin 6znesi oldugu iddia edilebilir. Saldiry1 terdér Orgiitlerinin
iiyeleri yapinca bir terdr saldirist olarak kabul ediliyorsa, saldir1 bir devlet adina
yapildiginda da terdr saldirisi olarak kabul edilmelidir. Bir devletin biirokrati,
baska bir devletin kendisine verdigi destek neticesinde aldig1 biirokratik
kararlarla, vatandas1 oldugu devletin korumakla yiikiimli oldugu varliklarina
cesitli tiirden zararlar veriyorsa o biirokratin herhangi bir orgtite iiye olmasmin bir
onemi yoktur. Ortada bir zarar vardir ve orgiit baglantisi ortaya c¢ikarilamasa da o
biirokrat o giine kadar bilinenlerden farkli bigimlerde teskil edilmis bir terdr
eyleminin (terorizmin) faili olabilir. Bu biirokrat i¢in bir Orgiit baglantis: tespit
edilemese ve eylemi siddet icermese de devletin kendisine kamu hizmetleri
sunmasi igin verdigi imkanlar1 bagka bir devletin ya da devlet dis1 aktoriin
menfaatleri adina kullanmasi agikga bir teror faaliyetidir. Bu faaliyetin arkasinda
orgiit baglantisi aramak gerekli degildir. Cilinkii terorizm yontemleri artik
degismistir. Artik siddet icermeyen terdr eylemlerinden dahi s6z edilebilmektedir.

Saldirganlarin verdikleri zararin amaci ve niteligi belirleyicidir. Bu baglamda
terorizmin 6zneleri Orgiit faaliyeti temelinde degil; amaclar, yontemler, kullanilan

13 Hilmi Demir, “FETO: Bir Kiilt Orgiitiiniin Radikallesme Tahkiyesi,” icinde Tiirkiye'nin Terdrle
Miicadelesi: Kavramlar, Orgiitler ve Aktorler, ed. Goktug Sénmez (Ankara: TASAV Yayinlari, 2021),
181.
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teknikler, etkiler, sonuglar vb. merkeze alinarak belirlenmelidir. Mevzuat da
ogretiden yararlanarak bu minvalde gelistirilmelidir. Boyle bir yaklasim sadece
orgiitiin degil; orgiit niteligini haiz olmayan, 6rgiit baglantis1 bulunmayan ya da
orgiit baglantis1 kanitlanamayan bir¢ok aktoriin de terdrizmin 6znesi olabilecegini
gormeye katki saglayabilir. Teror eylemi gergeklestiren kisinin orgiit tiyeligini
sorusturma ve kovusturma siireglerinde ortaya ¢ikarma zorunlulugunun sebep
olabilecegi sorunlar da bu sayede asilabilir. Terérizm tehdidinin devletin hizl
hareket etmesini gerektirdigi gercegi ihmal edilemez. Bu nedenle terérizmin yeni
niteligi dikkate almmalidir. Artik terér eylemleri bir Orgiit olmadan da
gerceklestirilmektedir.

. TERORiZMDE OZNENIN “KiM”LiGi MESELESI

Terorizmin nesnel bir gergekligi tanimlamiyor olmasi* yani kavramin
siibjektifligi; devletlerin, cesitli devlet dis1 aktorlerin ve kisilerin terdrizmle
iliskilendirilmesine dair gortisleri tartismali hale getirebilir. Ancak terdrizmin
siyasi amaglar icermesi, bu 6zelligi nedeniyle bu aktorlerle iliskilendirilebilmesini
de miimkiin kilar. Siyasi, sosyal, ekonomik vb. gii¢ elde etmek ve/veya iktidari ele
gecirmek isteyen aktorler mesru yontemlerle amaclaria ulasamadiklarinda ya da
amaglarmna ulastirabilecek mesru yontemler ekonomik ve sosyal agidan maliyetli
oldugunda siddeti bir arag olarak kullanmay tercih edebilirler. Bu bakimdan gtig
ve iktidar miicadelesi igerisinde bulunan devletler ile devlet disi aktorlerin bu
siirecte alternatif yontemler arasindan siddeti secerek kullanabilmeleri
miimkiindiir. Devlet dis1 silahli aktorler ise genellikle bu siireglerdeki kullanigh
aracilardir. Thomas Hobbes'un “insanin insana olan giivensizliginin birbirlerinin
aleyhinde faaliyetler gerceklestirmelerini olanakli hale getirebildigi”'> Onermesine
dayanarak, bu aktorlerin insan dogasindan azade yapilar olmamalarinin bu
aktorler icin siddetin kullanimini her zaman bir gercek haline getirdigi ifade
edilebilir. Sahsi motivasyonlarla harekete gecebilen bireysel terdristler de bu
aktorler arasma bu gerekgelerle dahil edilebilir. Kisaca, terdrizmin siyasal
amaglarla kullanilabilen bir ara¢ olmasi siyasi amaglari bulunabilen tiim bu

14 Eda Seyhan, “’Counter-Terrorism” is a Dangerous Myth, It is High Time We Abolished It,”
Ceasefire, erisim tarihi Temmuz 2, 2020, https://ceasefiremagazine.co.uk/time-abolished-
counter-terrorism.

15 Thomas Hobbes, Leviathan, cev. Semih Lim (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2020), 99-103.
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aktorleri terorizmin 6zneleri haline getirebilir. Anarsik uluslararasi sistem de bunu
kolaylastirabilir. Aktorlerin menfaatleri bu hususta belirleyicidir. Menfaatleri
geregince bu aktorlerin her biri siddetin kullanim1 konusunda digeriyle isbirligi
de yapabilir. Aslinda terérizmin nesnel bir gercekligi tanimlamiyor olmasi bunlar
olanakli hale getirmektedir.

Buna ragmen terdrizme dair modern incelemeler terdrizmi siyasi bir arag
olarak kullanabilen devletleri degil, devlet dis1 silahli aktorleri terérizmin failleri
olarak sunma egilimindedir.!® Bu egilim devletler i¢in de gecerlidir. Ancak yine de
bircok devlet, bir devlet dis1 silahli aktoriin bir yabanci devlet tarafindan
“desteklendigi” durumlarda devletleri de terdrizmle iliskilendirmekte ¢ekince
gostermez.”” Bu bakimdan terorizm asla sadece devlet dis1 silahli aktorlere ickin
bir faaliyet degildir. Nitekim devletlerin terérizmle iliskilerinin 6niinde bir engel
olmadigimi ifade eden Goodin, tarihsel kayitlarda devletlerin ve devlet
yetkililerinin teror oOrgiitlerine ve terdristlere destek verdiklerine iligskin ¢okga
kanit bulundugunu tespit etmis'® olan arastirmacilardan biridir. Bu tiir kanitlar
konusunda Judith Butler da hemfikirdir. Butler, “devletlerin terérizme kars: savastig
Qoriisiinii kabul edersek hata yapmus oluruz, ¢iinkii devlet destekli terorizm fikrini kabul
etmemiz igin fazlasiyla kanit var Oniimiizde.” der ve devlet destekli terdrizmin
demokrasi kisvesi altinda bile yiiriitiildiigiine dikkat ¢ceker.!” Peter Alan Sproat da
terorizm stratejisinin en 1srarl ve basarili kullanicisinin isyanci gruplardan ziyade
devletler oldugunu iddia eden batili bir¢ok arastirmaci bulundugunu ortaya
koymustur. O'na gore, devlet disi silahli aktorler tarafindan gergeklestirilen siddet
eylemlerine yogunlasmis olsalar da Bati'daki ana akim bir¢ok yazar bu siddeti
gerceklestirenlere diinyadaki cesitli devletler tarafindan destek verildiginin
farkindadir.?

1946-2010 yillarini kapsayan bir calismada 454 adet devlet dis1 silahli aktoriin
hedef aldig1 106 devlet ve bu devlet dis1 silahli aktorlerin 237’sine destek saglamig

16 Michael E. Smith, Uluslararas: Giivenlik, cev. Ramazan Gozen (Ankara: Felix Kitap, 2020), 224.

17 Alex P. Schmid, “The Definition of Terrorism,” i¢inde The Routledge Handbook of Terrorism
Research, ed. Alex P. Schmid (New York: Routledge, 2011), 48.

18 Robert E. Goodin, What’s Wrong with Terrorism? (Cambridge: Polity Press, 2006), 77.

19 Judith Butler, “Teror Séylemi,” icinde Giicliiniin Silahi: Amerikan Devlet Terdrii Uzerine Soylesiler,
cev. Serap Arslanpay, haz. Cihan Aksan ve Jon Bailes (Istanbul: Metis Yaynlari, 2014), 134.

20 Peter Alan Sproat, “Can the State be Terrorist?,” Terrorism 14, no. 1 (1991): 20-22.
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olan 96 devlet arasindaki iligkiler istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir. Bu
analiz, Birlesmis Milletler {iyesi olan 193 devletin neredeyse yarisinin bir ya da
daha fazla devleti hedef alan teror orgiitlerine destek vermesinin bir istisna degil,
uluslararas1 iligkilerde neredeyse normallesmis bir olgu oldugunu
gostermektedir.?’ Devletler hem i¢ politikalarinda hem de dis politikalarinda
yasanan gelismeler nedeniyle devlet disi silahli aktorlerle isbirligi yaparak
terorizme destek vermeyi gerekli gormektedirler.?2 Bu devlet davranisi, devletlerin
menfaatleri ve birbirlerine olan giivensizlikleri ile agiklanabilir. Kautilya'nin
bundan en az bin bes yiiz yil 6nce yazdig degerlendirilen Arthasastra (Miilkiin
Elkitab1) adl1 eserinin béltimlerinden birinin ilk gevirilerinden birini 1965 yilinda
yapmis olan Dr. R. P. Kangle’m Arthasastra hakkindaki su degerlendirmesi
glintimiizdeki bu devlet davranisi konusunda oldukga agiklayicidir: “Bir iilkenin
digerine olan giivensizligi hald ayni, her iilkenin kendi ¢ikarmmin pesinde kosmasinda
degisen bir sey yok, kurulan ittifaklarin hepsinin iilkelerin kendi ¢ikarlarini korumalart igin
oldugu agsikdr, bagka bir iilkenin topraklarinda faaliyet gostermesi icin kurulan gizli
servislerin manti§i, Arthasastra’dakinden farkly degil. ... Ulkeler arasindaki bu iistiinliik
rekabeti ve miicadelesinden vazgecilebilecegini diisiinmek zor. Bu eserin 0gretisi bu basit
gerceklere dayanmaktadir. Tek bir diinya hiikiimeti ya da uluslariistii bir otorite ortaya
ctkana kadar bu boyle devam edecek. ... Bu gerceklesene kadar, uluslar bilmeden de olsa bu
eserdeki wygulamalar: hayata gecirecekler ve hatta agikca kinadiklar: seyleri yapmaya
devam edecekler.”?

Bu hususta Waltz uluslararasi sistemde anarsinin bulundugunu, boyle bir
ortamda islerini ytiriitiirlerken bazi devletlerin her an siddete basvurabildiklerini,
bu durumun diger devletleri de gerektiginde siddete basvurmaya hazir
tuttugunu, nihayetinde uluslararasi sistemde devletler arasindaki iligkilerin

21 Belgin San Akca, “Dangerous Companies: Cooperation between States and Nonstate Armed
Groups,” Nonstate Armed Groups, erisim tarihi Ocak 24, 2021,
https:/ /www.armedgroups.net/facts.html.

2 Belgin San Akca ve flayda Bilge Onder, “PKK Terorizmine Uluslar Otesi Bir Bakis,” iginde
Tercriin Kokenleri ve Terdrle Miicadele Stratejisi, ed. Fahrettin Altun ve Hasan Basri Yalcin (Ankara:
SETA Kitaplari, 2018), 59-69.

B Kautilya, Arthasastra, ¢cev. Utku Umut Bulsun (1stanbu1: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2018), aktaran L.
N. Rangarajan, Giris (istanbul: Kirmizi Kedi Yaymevi, 2018), 39.
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siddetin kasvetli golgesinde yiiriidiigiinii ifade eder.?* Oberschall da siyasi
amaglar s6z konusu oldugunda siddet kullaniminin olagan hale gelebildigini ve
yayginlasabildigini tespit eder.”> Bu halde devletlerin gerekli gordiiklerinde
terorizmi alternatif bir ara¢ olarak secgerek devlet disi silahli aktorleri menfaatleri
geregince kullanabilmelerinin her zaman giiglii bir olasilik oldugu ileri siiriilebilir.

Ote yandan terdrizmin zayifin silahi oldugu ydniinde goriigler vardur.
Terorizme, zayif devlet disi silahli aktorler gibi zayif devletlerin bagvurdugu iddia
edilir. Ancak Cebeci'nin “terdrizm ile ilgili bilgimizi giiclii olanlar belirlemektedir”?
diyerek ortaya koydugu degerlendirmeden hareketle bunun bir yaniltma oldugu
da ifade edilebilir. Ciinkii Aksan ve Bailes’in vurguladig: {izere teroriin “zayifin
silah1” oldugu, giigsiiz devlet dis1 silahli aktorlerin goziinii karartarak oniine her
gelene saldirdig1, devletlerin ise buna karst masumlar1 korudugu fikri yaygin
kabul gorse de aslinda giigliiniin zayifa nazaran daha biiyiik capta teror faaliyetleri
gerceklestirebilecegi konusunda siiphe yoktur.?” Nitekim 1946-2010 yillar
arasinda aktif olan 454 teror orgiitii {izerinde ampirik testler gerceklestirdigi
calismasiyla San Akca teror orgiitlerine verilen devlet destegine iliskin olarak
bulunan karnitlar ¢ercevesinde terdrizmin sadece zayiflarin silah1 oldugu
varsayiminin siipheli oldugunu tespit etmistir.?® Hatta Cavusoglu tarafindan ifade
edildigi tlizere, terorizm, gilivenliklestirmede ve dolayisiyla hegemonyanin
stirdiiriilmesinde merkezi bir rol bile oynamakta, bu nedenle giiclii devletler
tarafindan hegemonyanin siirdiiriilebilirligi icin terdrizmin siirdiiriilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (California: Addison-Wesley Publishing
Company, 1979), 102.

% Anthony Oberschall, “Explaining Terrorism: The Contribution of Collective Action Theory,”
Sociological Theory 22, no. 1 (2004): 26.

26 Miinevver Cebeci, “Defining ‘New Terrorism’: Reconstruction of the Enemy in the Global Risk
Society,” Uluslararast Iliskiler 8, no. 32 (2012): 34.

27 Cihan Aksan ve Jon Bailes, “Giris,” icinde Giicliiniin Silahi: Amerikan Devlet Terorii Uzerine
Soylesiler, cev. Serap Arslanpay, haz. Cihan Aksan ve Jon Bailes (Istanbul: Metis Yaynlari, 2014),
11-12.

28 Belgin San Akca, Maskeli Devletler: Silahli Orgiitlere Saglanan Devlet Desteginin Nedenleri
(Istanbul: Kog Universitesi Yaymnlari, 2021), 175.

2 Esra Cavusoglu, “Assessing Terrorism as a Hegemonic Conception within the Context of
Securitization,” Middle Eastern Studies 12, no. 2 (2020): 365.
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Zayif devletlerin devlet dis1 silahli aktorlere dost¢ca davrandiklarina ve onlar:
barindirdiklaria, bu nedenle devlet disi silahli aktorlerin zayif devletleri giivenli
liman olarak kullandiklarina iligkin bir goriis de terérizmin zayifin silah1 oldugu
konusunda kabuller olusmasina sebep olmaktadir. Ancak gesitli teror orgiitlerinin
cesitli devletlerle iliskilerine dair baz1 ornekler dikkate alindiginda devlet disi
silahl1 aktorlerin devletler tarafindan desteklenmesi gerceginin sadece devletlerin
etkisizligi ya da zayiflig1 ile agiklanamayacag: goriiliir. Bu halde devlet dis1 silahli
aktorlerin zayif devletlerin topraklarinda orgiitlenebilme imkanlar1 bulabildikleri
icin mi o iilkelerde orgiitlenebildikleri, yoksa baz1 devletleri zayiflatmak isteyen
bagka devletler tarafindan o devletlerde Oorgiitlenmeleri istendigi icin mi
orgilitlenebildikleri konusu tartigsmali bir konu haline gelir. Konunun tartigmali
olmas1 bazi devletlerin bagska bazi devletleri zayiflatmak, yapilacak gesitli
miidahalelere gerekge olusturmak vb. gibi saiklerle devlet dis: silahli aktorlerle
iligkiler igerisine girebilmelerini yadsinamaz bir gercek haline getirmektedir.
Nitekim Walter Laqueur’un Birlesmis Milletler (BM) tarafindan en az gelismis
olarak belirlenen 49 iilkeye iligkin bir incelemesine dayanarak yapilan bir analizde
zayif devlet kapasitesinin bazi devletleri bu tiir aktorlerin kaynak edinimi igin
dogal adaylar haline getirebildigi, ancak zayif devletlerin finansman, silah, lojistik,
glivenli bolge, egitim ve egitim kampi vb. gibi baslica destek kaynaklar1 agisindan
en iyi kaynaklar olmadiklari, hatta bu destek kaynaklar1 agisindan incelendiginde
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra faaliyet gdsteren tiim devlet dist silahl aktdrlerin
neredeyse %50’sinin zayif devletlerden degil giiglii devletlerden destek aldig1
tespit edilmistir. Uluslararasi siyaset agisindan incelendiginde bu devlet disi silahli
aktorlerin giiclerini biiyiik devletlere bor¢lu olduklari ¢ok agiktir.3

Tarih, terorizmin sona ermeyecegini gostermistir. Dahas1 terorizm, siirekli
olarak gelismekte, degismekte ve yeni bigimlere biirtinmektedir. Ciinki
amaclarma hizmet edecek alternatiflerin sayisin1 az bulan ya da bagka alternatifi
bulunmadigimi diisiinen aktorler, terdrizmi benimseyebilmektedirler.®® Bu
nedenle terorizmin Ozneleri degisebilmekte ve cesitlenebilmektedir. Bu noktada
ter0rizmin Oznelerini “azmettiren” ve “fail” kavramlar: {izerinden incelemeye
gecmeden Once terdrizmin Oznesi olabilecek aktdrlerin menfaatlerinin onlari

30 San Akca, Maskeli Devletler, 21-25.

31 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics (Boston: Pearson, 2013),
358.
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“azmettiren” ya da “fail” statiisiinde terorizme tesvik edebilmesi iizerine bir
degerlendirme yapmak yararli olabilir.

A. Menfaate Dair: “Var Olus Amaglari ve Hedefler” Uzerinden Bir
Degerlendirme

Menfaatlerini diplomatik araglarla gerceklestiremediklerinde ya da
menfaatleri uluslararas: hukuka aykir1 diistiiglinde devletler teror orgiitlerinden
ve terOristlerden yararlanma yoluna her zaman basvurmuslardir. Onlari
korumuslar, gizlemisler ve gesitli tiirden destekler vermislerdir. Hatta bazen bu
iligkileri gizleme geregi de duymamuslardir. Tarihte bunun ¢ok¢a 6rnegi vardir.3
Giiniimiizde de bir¢ok devlet, menfaatleri geregince bazi devletler tarafindan terér
orgiitii olarak goriilen devlet disi silahli aktorlerle yakin iligkiler igerisine
girebilmektedir. Bunu kimi zaman bagka bir teror orgiitii ile miicadele etme
gayesiyle yaptiklarini ileri siirerek, kimi zaman devlet olarak demokrasiye olan
baglhiliklarinin bu davrarslarini gerektirdigini ilan ederek vb. mesrulastirmaya da
calisabilmektedirler. Siddetin desteklenmesinin bir anlamda normallesmesi olarak
adlandirilabilecek bu durum “menfaat” kavraminin devlet davranisi tizerinde
belirleyici olabildiginin acik bir gostergesidir.

Ornegin Balta, uluslararasi piyasalarda pazarlanabilecek nitelikteki dogal
kaynaklarin bulundugu bélgelerin kontroliinii ele gegirmeyi, cografya iizerinde
onemli gecis bolgelerinin iizerinde olmay1 ya da sinir bolgelerinin kontroliinii elde
tutmay1 elzem gordiiklerinde devletlerin bazi devlet dis1 silahli aktorlerle isbirligi
icerisine girdiklerini ifade eder.*® Bu jeopolitik ve jeostratejik amaglar, 6ziinde
mesrudur. Devletler bu amaglarina ulasmak i¢in mesru araglar1 kullandiklarinda
hakli kazanglar edinebilirler. Ancak bu amaglarina ulasmak icin gayrimesru
araclar olan devlet dis1 silahli aktorleri kullandiklarinda terdr sugu islemis olurlar.
Bu baglamda devletler tarafindan bu amagcla kullanilan devlet dis1 silahl1 aktorler
ise menfaatleri geregince gayrimesru yontemlere basvurmakta beis gormeyen
devletler tarafindan planh bigimde “iiretilen” terorizmin “kullanigh aracilar”i

% Galip Beygii Isen, “Terorizm: Degisik Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (1983): 199-200.

3 Evren Balta, Tedirginlik Cagi: Siddet, Aidiyet ve Siyaset Uzerine (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2019),
45-46.
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haline gelirler. Bu aktorler “terdrizmin fail 6zneleri” olarak da adlandirilabilir. Bu
durumda menfaatlerinin, devletleri, en azindan “terorizmin azmettiren dzneleri”
statiisiine yerlestirdigi ifade edilebilir. San Akca'nin devletler ve devlet dis1 silahl1
aktorler arasindaki etkilesimlerin yalnizca hedef-devletler ve destek¢i devletler
arasindaki iligkiler tizerinden incelendiginde anlam ifade ettigine iligkin tespiti®*
bunu dogrular niteliktedir.

Menfaatlerin tiim aktorler igin temel motivasyon kaynagi oldugu agiktir. Bu
bakimdan siyasi kimlikli hangi aktorlerin hangi menfaatleri geregince kisileri ya
da orgiitleri teror sucgu islemeye azmettirebileceklerini ya da hangi menfaatleri
geregince terdrizmin faili olabileceklerini incelemek gerekir. Boyle bir inceleme
devletlerin, devlet dig1 silahsiz aktorlerin ve sahsi motivasyonlarla harekete gecen
bireysel teroristlerin terdrizmin 6zneleri olup olamayacaklar1 konusunda daha
fazla ve daha net goriis gelistirebilme imkani verebilir.

Devlet dis1 silahli aktorler olan teror orgiitlerinin terdrizmin 6znesi olduklar:
konusunda siiphe yoktur. Bu konuda tartisilabilir olan mevzu bu aktdrlerin
ter0rizmin yegane 6znesi olup olmadiklaridir. Bu mevzu bireysel terdristler igin
de gecerlidir. Devlet dis1 silahli aktorlerin ve bireysel terdristlerin devlet destegi
olmadan var olamayacaklar1 goriisii dikkate alindiginda bu 6znelerin terérizmin
fail 6zneleri olarak kabul edilmeleri makul goriinmektedir. Devletlerin ve devlet
dis1 silahsiz aktorlerin terdrizmin failleri mi, azmettirenleri mi oldugu konusunu
agikliga kavusturmak igin ise bu aktorlerin var olus amaglarma ve hedeflerine
bakilabilir. Clinkii bu aktorlerin var olus amacglar1 ve hedefleri menfaatlerinin
belirleyicisidir.

Devletlerin beka kaygilari, aralarindaki gii¢ miicadeleleri, giivenlik arayislari,
cesitli cografyalarda hakimiyet kurmaya ve hegemonya saglamaya yonelik
jeopolitik hedefleri, tarafi olduklar1 uluslararasi diizenin devamina dair
menfaatleri, ticari amagclari, ideolojik hedefleri vb. devletlerin var olus
amaglarindan ve bu amaglariyla iliskili hedeflerinden bazilaridir. Devletler, daha
once aciklandi@ tizere, bu amag ve hedefleri geregince tayin ettikleri menfaatlerini
saglayabilmek i¢in terorizmi alternatif araglar arasindan segerek kullanabilirler.

34 San Akca, Maskeli Devletler, 21-22.
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Terorizmi alternatif araclar arasindan secerek kullanmaya tesvik edebilen
menfaatlerin bazilarmin devlet dis1 silahsiz ve silahli aktorler igin de gegerli
oldugu ifade edilebilir. Bu aktorlerin bazilarinin devletler tarafindan olusturulmus
olan, devletlerin menfaatlerine hizmet etmesi beklenen aktorler olduklar: agiktir.
Kiiresellesme, emperyalizm, serbest piyasa ekonomisi, liberal uluslararas: diizen,
glglii ulus-devletlerin varhigi vb. devlet disi aktorler icin tehdit unsurlar
olabilecegi gibi firsatlar da sunabilir. Tehditlerden korunmak ve var olan firsatlar
menfaatleri geregince degerlendirmek isteyebilecek olan baz1 devlet dis1 aktorler
de bu tiirde gerekgelerle terorizme bagvurabilirler. Ayrica devletlerin bu aktorlere
bictigi misyon, zayif ve basarisiz devletler nedeniyle otorite boslugu olusan
yerlerde saglanabilecek kisisel kazanimlar, bir ideale adanmislik, daha ¢ok para
kazanma, hegemonya saglama vb. gibi motivasyonlar bu aktorleri terorizmi bir
arag olarak kullanma konusunda her an hazir tutabilir.

Birey olarak insanlarimn bir degere adanmagliklar: ve baghliklari, para kazanma
zorunluluklari, diinyevi veya uhrevi statii elde etme istekleri vb. onlar1 terérizmin
fail 0znesi olmaya tesvik eden dinamikler arasinda sayilabilir. Menfaatleri
geregince hem devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin bireyleri kullanarak teror
eylemleri gergeklestirebildikleri dikkate alindiginda bireysel motivasyonlarin
yanilticl olabilecegi iddia edilebilse de bu olasilig1 tiimiiyle dislamak da miimkiin
degildir. Bireyler de devletler ve devlet disi aktorler gibi cesitli menfaatleri
geregince terrizmi alternatifleri arasindan segerek kullanabilirler.

B. Ozneye Dair: “Azmettiren” ve “Fail” Kavramlan Uzerinden Bir
Degerlendirme

Teror eyleminde “bir iradenin varlig1” eylem ile ilgili diger sartlar kadar
onemlidir. Ancak bu irade terdr eylemini fiilen gerceklestiren Orgiit iiyelerinin
Ozgiir iradeleri olabilecegi gibi o Orglitiin olusmas: ic¢in kisileri tesvik eden,
destekleyen, yonlendiren vb. bagka bir irade (bir iist irade) de olabilir. Bu
bakimdan, terdr eylemini bir orgiit gerceklestirse de terdrizmin 6zneleri orgiit
kavraminin ifade ettigi devlet dis1 silahli aktorlere indirgenemez. Daha agik bir
ifadeyle teror orgiitleri terorizmin yegane 6zneleri degildirler. Bu hususta Lutz ve
Lutz hicbir teror orgiitiiniin kendiliginden var olmadigini, Schmid ise terérizmin
isleyebilmesi icin devlet toleransina ve destegine ihtiya¢ bulunabildigini ileri
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siirerken terorizme ickin baska aktorlerin de varligina isaret etmislerdir. ® Aym
degerlendirme bireysel teroristler igin de yapilabilir.

Baska aktorler arasinda devletler 6ne ¢iksa da devlet disi silahsiz aktorlerden
de soz edilebilir. Terorizmin bu 6zneleri menfaatleri geregince teror eylemlerinde
(terorizmde) ya “azmettiren” ya da “fail” roliinii tistlenebilirler. Bu durumda her
iki 6zne de ter6r sugunun sorumlusu haline gelir. Bu bakimdan 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu'nun birinci maddesindeki terér taniminda “6rgiitii” referans
gostererek sinirlanmis olan terdr eylemlerinin 6zneleri “azmettiren 6zneler” ve
“fail 6zneler” temelinde ele alinmalidir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nda “bir Orgiite mensup kisi veya
kisiler” ile “bir teror oOrgiitiine mensup olmasa da Orgiit admna terdr sugu
isleyenler” terér eyleminin faili olarak gosterilirken, terdér eylemine
“azmettiren” den s6z edilmemektedir. Oysa herhangi bir sug i¢in oldugu gibi teror
sugu icin de “azmettirenler” bulunabilir. Ter0rizmin siyasal amaglar igermesi,
buna ragmen devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin terdrizmle birlikte anilmaktan
kaginmak zorunda olmalar1 bunu gtiglii bir olasilik haline getirmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun®* “Azmettirme” baghkli 38.maddesinde
azmettirme sugu ¢ok net bicimde diizenlenmistir. Bu madde herhangi bir sugun
failinden bagka, bir azmettireninin de bulunabileceginin ¢ok agik ifadesidir.
Madde metninde baskasini bir sugu islemeye azmettiren kisinin de islenen sugun
en az cezasi ile (faile verilecek en az ceza ile) cezalandirilacagina hiikmedilmis
olmas1 fail ile azmettiren arasinda ceza verilmesi agisindan bir ayrim
gozetilmedigini, hatta baz1 durumlarda azmettirene daha fazla ceza verilmesinin
azmettirme sugunun bazi hallerde daha dikkate deger bir sug¢ olarak bile
degerlendirilebildigini gostermektedir.

3713 sayii Kanun'da gerekli olduk¢a Tiirk Ceza Kanunu'na atifta
bulunulmasina ragmen, Tiirk Ceza Kanunu'nun suga azmettirme sucu ile ilgili

% James Lutz ve Brenda Lutz, Terrorism: The Basics (London: Routledge, 2011), 82; Alex P.
Schmid, “Revisiting the Relationship between International Terrorism and Transnational
Organised Crime 22 Years Later,” International Center for Counter-Terrorism, erisim tarihi Ocak
15, 2022, https:/ /www.icct.nl/sites/default/files/import/publication/ICCT-Schmid-
International-Terrorism-Organised-Crime-August2018.pdf, 23.

3 RG. 12.10.2004, S. 25611.



622 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

hiikiimlerine atifta bulunulmadig1 goriilmektedir. Oysa azmettirme fiilinin altinda
menfaatler yatar. Siyasi amaglari bulunan herhangi bir aktér menfaatleri geregince
kisileri ve orgiitleri teror eylemi gerceklestirmeye azmettirebilir. Bu nedenle 3713
sayilh Kanun'da “azmettirme” eyleminden s6z edilmemesi ve Tiirk Ceza
Kanunu'nun ilgili maddelerine bu hususta herhangi bir atifta bulunulmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

C. Ozne Olarak Devletler?’, Devlet Disi Silahli/Silahsiz Aktorler ve Bireysel
Teroristler

Teror orgiitii olarak adlandirilan devlet disi silahli aktorlerin eylemlerinin
devletlere atfedilebilirligi konusunda gortisler, akademik calismalar, hiiktimet
politikalari, hukuki kararlar vb. vardir. Bu c¢alismada bu hususlar
icerilmemektedir. Ancak bu hususlar, terdr eylemleri fiilen devlet dis1 silahli
aktorler tarafindan gergeklestirilse de devletlerin terorizmin 6zneleri olabilecekleri
gercegini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, devletlerden, terdrizmin olasi
Ozneleri olarak mevzuatta s6z edilmesinde sakinca goriilemez. Kaldi ki devlet dis1
silahli ~ aktorler tarafindan gergeklestirilen terér eylemlerinde devlet
sorumlulugunun kanitlanabildigi durumlar devletlerin terorizmin 6zneleri olarak
anilabilmelerini gercege uygun hale getirmektedir. Mevzuatta 6zne olarak
devletten soz edilmis olmasi, herhangi bir terdr eyleminin sorumlusunun bir
devlet olabilecegi iddiasi tiizerinden harekete ge¢me konusunda magdur
devletlere ve ilgili kurumlarina haklilik kazandirabilecektir.

37 Alan yazinda “devlet terérizmi” kavrami vardir. Bu kavramin ifade ettigi anlam gorece genistir.
Buna gore devletler kendi tilkesel sinirlari igerisinde kendi vatandaslarina kars: siyasi amaclarla
siddet uygulayabildikleri gibi kendi tilkesel smurlari icinde veya disinda yasayan bagka
devletlerin vatandaslarina karsi da teror amagh siddet uygulayabilirler. Bu calismada devletlerin
terorizmin 6zneleri olabilecekleri ileri siiriiliirken devletlerin kendi vatandaslarina karsi kendi
tilkesel smurlar: igerisinde siyasal amaclarla gergeklestirdikleri terdrizm kapsanmamaktadir.
Ctinkti bu durum devletlerin kendi i¢c meseleleri olarak degerlendirilmektedir. Kendi tilkesel
smirlari icinde veya disinda, baska bir devletin vatandaslarina kars1 bizzat kendi silahli giivenlik
birimlerini kullanarak ya da devlet dis1 silahli aktorlerden yararlanarak terér amach siddet
gerceklestiren devletler ise ¢alismanin kapsamu igerisindedir. Bu tiirde terdrizm gergeklestiren
devletlerin, bagka devletler ve toplumlari aleyhindeki terér eylemlerinin bir 6znesi olarak kabul
edilmeleri ve i¢ hukuk sisteminde onlardan “devletler” kavramu kullanilarak s6z edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ornegin devletlerin istihbarat faaliyetleriyle gérevli kurumlarinin terdr
orgiitleriyle iligkileri acik¢a devletleri terorizmin 6zneleri haline getirir. Kanada
Giivenlik Istihbarat Servisi'nin (CSIS) onlu yaslardaki ii¢ Ingiliz’i ISID’e (DEAS)
gotlirmesi i¢in Suriyeli bir insan kagakgisiyla anlagmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin Milli Istihbarat Tegkilat1 (MIT) tarafindan tespit edilmesi neticesinde,
CSISin 6rtiilii operasyonlardan sorumlu iist diizey bir gorevlisinin MIT’i bu
konuda sessiz kalmaya ikna etmek icin Mart 2015'te Ankara’ya gittigine dair
yapilan bir haber® devletlerin terorizmin 6zneleri olabildiklerinin bir kanitidir.®
Bu olaydan yaklagik bir ay dnce yapilan “ISID’e sempati duyup on bes yasinda
Ingiltere’yi terk ederek Suriye’ye kacan Samima Begiimii {ilkeye sokan kisinin
Kanada igin calisan bir casus oldugu” haberi® de bu gergegin yok sayilmasini
olanaksiz hale getirmektedir. Azmettiren-fail iligkisi bu tiir 6rneklerde ¢ok agiktir
ve devletlerin terérizmle iligkileri bu 6rneklerde net bicimde gozlenmektedir.

Azmettiren-fail iliskisi Olceginde devletlerin terdr OoOrgiitleriyle iliskiler
kurabildiklerine dair iddialara kanit saglayabilen bir 6rnek olay, bir helikopterin
15 Mart 2023’te Irak’in kuzeyindeki Duhok sehrinde diismesidir. Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) yedi kisinin 6ldiigii bildirilen kazada oOlenlerin bir
kismmim PKK'I1 terdristler oldugunu duyurmustur. Ancak bu olayda
cevaplanmasi gereken bir soru, Fransiz Airbus Helicopters adl sirket tarafindan
tiretilen AS 350 model bu helikopterin Fransizlar tarafindan kime satildig1 veya o
anda kime ait oldugu sorusu idi. Basin mensuplari tarafindan Fransa Disisleri
Bakanlig1 Sozctiisiine sorulan bu soru sozcii tarafindan “Yorumumuz yok.” cevabi
verilerek yanitlanmistir. Helikopterin, DEAS ile Miicadele Uluslararasi
Koalisyonu'nun Suriye’de destek verdigi SDG ismini kullanan PKK/YPG'ye ait
oldugu iddialar tizerine, ABD'nin Suriye’de helikopter pilotlugu egitimi verip

3 Robert Fife, “CSIS Persuaded Turkey to Hide Recruitment of Operative Who Trafficked Teens to
Islamic State,” The Globe and Mail, erisim tarihi Eylul 30, 2022,
https:/ /www.theglobeandmail.com/ politics/article-csis-isis-agent-turkey.

39 Devletler teror orgiitleriyle pozitif iliskilerini actkca ifade etmeyeceklerine gore bu iliskiye dair
karnutlar icin bu tiir haberlere giivenilmesi bir secenek olabilir. Gergekligine ragmen bu tiir
haberlerin reddi ise devletlerin teror orgiitleriyle asla iliski kurmayacaklar: iddiasinin kabuliine
katkida bulunarak terorizmle miicadeleyi giiclestirebilir.

4 Josh Baker, “ISID Sempatizan1 Samima Begtim’ii Suriye’ye Kanada Casusunun Soktugu Ortaya
Cikt,” BBC News Tiirkge, erisim tarihi Eylul 08, 2022,
https:/ /www.bbc.com/ turkce/articles/ clj4r5r79380.
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vermedigini soran muhabire Pentagon sozciisii “Bildigim kadariyla hayir.”
cevabmi vermistir. Koalisyon sozciisti ise helikopterin koalisyona ait olup
olmadigr sorusunu “Helikopter koalisyona ait degil ve DEAS ile miicadele
operasyonlarmin bir parcas: degil.” diyerek cevaplamistir.#! Aslan, bu olayda
PKK'nin, Fransiz helikopterlerine ABD fonlariyla ve KYB iizerinden eristigini
degerlendirirken “tedariki, pilotaj egitimi, bakimi, yer hizmetleri, yakit ve yedek
parca ikmali i¢in pahal1 bir zinciri gerektiren helikopter tahsisinin” Batil1 bir devlet
destegi olmadan gerceklestirilmesini tiim reddiyelere ragmen gercege uygun
gormemektedir.®? ABD’li ve Fransiz yetkililer tarafindan verilen cevaplar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'ne kars faaliyetler gerceklestiren ve uluslararas: alanda teror
orgiitii olarak kabul edilen PKK teror orgiitiine baska devletler tarafindan
destekler verildigi konusundaki stipheleri gidermemistir. Baska bir ifadeyle bu
ornek olay baska devletlerin terdrizmin azmettirici Ozneleri olabildikleri
konusundaki siipheleri giiclendiren kanitlardan biridir.

Devlet dis1 silahsiz aktorlerin de azmettiren-fail iliskisi dlgeginde terdrizmin
ozneleri olabildiklerini Fransiz Cimento Sirketi Lafarge’in 2012-2015 yillar
arasinda Suriye’deki ter0r orgiitleriyle girdigi iliskide gormek miimkiindiir. Bu
iliski Amerika Birlesik Devletleri'nde goriilen dava sonucunda mahkeme karariyla
2022 yilinda ispatlanmigtir. Teror Orgiitlerine maddi yardimlar yaptigii kabul
eden sirket bu iliski gerekgesiyle cezaya carptirilmigtir. Yarg: siireci devam
ederken konuyu bir makalesiyle degerlendirmis olan Faytre, iddialarin ispat

goren Fransa igin tarihte esi benzeri bulunmayan bir devlet skandalinin ortaya

41 Alaattin Dogru, “Fransa, Irak'ta PKK'lilar1 Tasirken Diisen Fransiz Uretimi Helikoptere Dair
Yorum Yapmadi,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Mart 17, 2023,
https:/ /www .aa.com.tr/tr/dunya/fransa-irakta-pkk-lilari-tasirken-dusen-fransiz-uretimi-
helikoptere-dair-yorum-yapmadi/2848889; “Kuzey Irak'ta Diisen Helikopter ‘Koalisyona Ait
Degil’ Agiklamasi,” NTV, erisim tarihi Mart 17, 2023, https:/ /www.ntv.com.tr/dunya/kuzey-
irakta-dusen-helikopter-koalisyona-ait-degil-aciklamasi,LgcVtYt1402kUMaP37HRBQ.

42 Murat Aslan, “Irak’ta Diisen Helikopter ve Siileymaniye Uguslarina Hava Sahasimnin
Kapatilmasi,” Sabah, erigim tarihi Nisan 09, 2023,
https:/ /www .sabah.com.tr/yazarlar/ perspektif /murat-aslan /2023 /04 /08 / irakta-dusen-
helikopter-ve-suleymaniye-ucuslarina-hava-sahasinin-kapatilmasi.
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cikacagini ifade etmisti.** Anadolu Ajansi'na gore, mahkemeye sunulan ve Fransiz
kurumlarina ait olan belgelerdeki bilgiler Lafarge’in DEAS ile iliskisi hakkinda
Fransiz ig, dis ve askeri istihbarat birimlerinin siirekli olarak bilgilendirildigini,
tistelik bu iliskinin Fransa devletinin bilgisi dahilinde gergeklestigini
gostermektedir.# 2016'dan beri Fransa kamuoyunda da tartisgilan “Lafarge'n
DAES’e yardim1” Fransa’da ise hala sorusturma asamasindadir. Bu konuda
Fransa’da ilerleme kaydedilmemesinin nedeni olarak Fransiz istihbaratinin sug
ortagl olmasmin Ortbas edilmek istenmesi gosterilmektedir.*

J7 "

Eskiden beri var olan, son donemlerde ise “yalniz kurt”, “yalniz aktér” vb.
gibi kavramlarla adlandirilan bireylerin de terdrizmin Ozneleri olabilecekleri
gercegi reddedilemez. Worth beyaz irkin istiinliigii diisiincesinin bireysel
terOristlerin ana motivasyon kaynagi oldugunu, ancak dini saiklerle yapilan
saldirilarin da bu tiirdeki terdristler tarafindan gergeklestirildigini ifade eder.* Bu
durum “yalniz kurt”, “yalniz aktor” vb. gibi kavramlarla neredeyse yiiceltilerek
siddete tesvik edilen bireysel teroristlerin farkli gerekgelerle her zaman terdr

eylemleri gergeklestirebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de turizm tesislerine ve turistlere yonelik yalniz kurt eylemi tiirtinde
bir saldir1 hazirlig: igerisinde oldugu tespit edilen DEAS’] bir terdrist 29 Aralik
2022 tarihinde yakalanmigtir.” Bu tarihten once de benzer saldirilarin hazirhg:

# Léonard Faytre, “Lafarge’in Suriye’deki Teror Orgiitleriyle Is Birligi Yapmast Fransa icin Bir
Devlet Skandali m1?,” SETA, erisim tarihi Ocak 25, 2023,
https:/ /setav.org/assets/uploads/2018/05/P192_Lafarge_t.pdf, 7.

4“4 “AA, Fransiz Sirketi Lafarge’in DEAS1 Fransa Istihbaratimin Bilgisi Dahilinde Finanse Ettigi
Belgelere Ulast,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Eyliil 10, 2021,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/ aa-fransiz-sirketi-lafarge-in-deas-i-fransa-
istihbaratinin-bilgisi-dahilinde-finanse-ettigini-kanitlayan-belgelere-ulasti.

4% “5Maddede DAES'e Yardim Ettigini Kabul Eden Lafarge Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,” NTV,
erisim tarihi Ekim 25, 2022, https:/ /www.ntv.com.tr/ galeri/dunya/5-maddede-daese-yardim-
ettigini-kabul-eden-lafarge-hakkinda-bilinmesi-
gerekenler, ZvW3{fKTK6kW6yyEogbTGUQ/JNMZ5V8LZk-hufZ-CvrbhQ.

46 Katie Worth, “Lone Wolf Attacks Are Becoming More Common - And More Deadly,” Frontline,
erisim tarihi Ocak 27, 2023, https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/lone-wolf-attacks-
are-becoming-more-common-and-more-deadly.

47 Emrah Gokmen, “Teror Saldirist Hazirligindaki Yabanci Uyruklu DEAS'It Terorist Istanbul'da
Yakalandi,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Ocak 05, 2023,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/gundem/ teror-saldirisi-hazirligindaki-yabanci-uyruklu-deasli-
terorist-istanbulda-yakalandi/2778455.
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igcerisinde bulunan terdristler gesitli yerlerde etkisiz hale getirilmistir. Ancak
bireysel terdristler tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilmis eylemler de vardir. 28
Haziran 2016’da Istanbul Atatiirk Havalimani’'nda DEAS militanlar1 tarafindan
gerceklestirilen saldiri ile 1 Ocak 2017’de Istanbul’da bir gece kuliibiine yeni yil
kutlamalar1 sirasinda yapilmis olan saldiri Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan
bireysel teror eylemlerinin 6rneklerindendir. $Sahsi kinleriyle, siyasi amaglarla ya
da dini saiklerle harekete gegseler de bu terdrist 6zneler bir 6rgiit olmaksizin da
her zaman teror eylemleri gerceklestirilebilecegini gostermektedir. Vasilenko,
yiiksek teknolojilere erisimleri olmasi halinde bu teroristlerin eylemlerinin ¢ok
yikic1 ve tehlikeli olabilecegine dikkat cekmektedir.®® Sayet bu teroristlerin tek
baslarina hareket ederek etki gilicii yiiksek teror eylemleri gergeklestirebilecekleri
olas1 goriilmezse bu durumda onlari tesvik eden ve teror eylemlerine azmettiren
bagka bir aktoriin (bir devletin ya da devlet dis1 aktoriin) varlif1 olas1 hale gelir.
Bu halde bireysel terdristleri terorizmin bagimsiz 6zneleri olarak gormek de onlar:
teror eylemlerine azmettiren bagka 6znelerin varligini kabul etmek de miimkiin
olur.

Bireysel terdristler kategorisine daha 6nce sozii edilen “ezoterik teroristler” ile
“sanal teroristler” de dahil edilebilir. Cinkii bu teroristler tarafindan
gerceklestirilen eylemler, ter6rizm taniminda yer alan bildik “siddet” unsurunu
barindirmasa da terorizmdir. Bu terdristler tarafindan geleneksel siddet
unsurlarmi icermeden gerceklestirilebilecek terér eylemlerinin 3713 sayil
Kanun'un birinci maddesinde sayilan amaglara matuf olmas1 miimkiindiir. Bu
halde “ezoterik terdristler” ile “sanal terdristler”in de terorizmin 6zneleri olarak
mevzuatta ongoriilmeleri gereklidir.

1. TANIM ONERISi: TEROR VE TERORIZM

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesinde “teror”
kavrami “sug tegkil eden eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Teror kavramini “bir
eylem” olarak kabul eden bu tanim hatalidir. “Teror” kavrami sosyolojik bir
kavramdir. Tiirk Dil Kurumu'na gére “yildir1” anlamina gelir. Ogretide “dehset”,
“korku” vb. gibi kavramlarin karsilig1 olarak kullanilir. Tiirk¢ede bir isimdir. Fiil

48 V.I. Vasilenko, “The Concept and Typology of Terrorism,” Statutes and Decisions 40, no. 5, 2004:
54, https:/ /doi.org/10.1080/10610014.2004.11059722.
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degildir. Fiil olan kavram, terdrizm kavramidir. Terér kavrami bir faaliyetin
ifadesi degildir. Teror kavramu ile ilgili faaliyetin, eylemin vb. ifadesi olan kavram,
terdrizm kavramidir. Bu anlam “Terdrizm, sosyolojik bir olgu olan teroriin siyasal
amaglarla gerceklestirilmesidir.” bicimindeki ifadede goriiliir. “Sug teskil eden
eylemler” terorii degil, terdrizmi ifade eder. Bu bakimdan Kanun'un birinci
maddesinde yapilmis olan tanim “teror” kavraminin degil, “terérizm” kavraminin
tanimi olmalidir.

Calismada terdrizmin 6znelerine dair yapilan degerlendirmeler ile teror ve
ter0rizm kavramlarma dair bu kisa degerlendirme gercevesinde Kanun'un “Teror
tanim1” baglikli birinci maddesinin “Terdrizm tanimi” bashig1 altinda su igerikle
yeniden yazilmasi 6nerilmektedir:

“Terorizm; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigtinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligmi
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagli$i bozmak amaciyla
gercek ya da tiizel kisi niteligini haiz irade sahibi herhangi bir kisi,
orgiit, ulusal ya da uluslararasi statiilii kurulus, kurum veya yabanci
devlet tarafindan azmettirmek ya da fiilen gergeklestirmek suretiyle
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Bu tanimin tek bir ciimle halinde ifade edilmis olmasinin tanimin Tiirkge
bakimindan agikligini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilirse, tanim iki fikra
halinde diizenlenebilir. Bu halde ilk fikra terdrizmin (teror eylemlerinin)
Oznelerini icermeyecek, ikinci fikra ise sadece bu eylemlerin 0znelerine isaret
edecek bicimde su icerikle ifade edilebilir:

“Terorizm; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim
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tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla
azmettirmek ya da fiilen gerceklestirmek suretiyle girisilecek her tiirlii
sug teskil eden eylemlerdir.

Bu eylemlerin azmettirenleri ya da fiili olarak gerceklestirenleri,
gercek ya da tiizel kisi niteligini haiz irade sahibi herhangi bir kisi,
orgiit, ulusal ya da uluslararas: statiilii kurulug, kurum veya yabana
devlet olabilir.”

SONUC

Baz1 suglarin sadece faili yoktur, azmettireni de vardir. Teror sugu boyle bir
suctur. Devletlerin ve bazi devlet dis1 aktorlerin menfaatlerinin onlar1 alternatif bir
arag olarak terdrizmi se¢meye ve kullanmaya tesvik edebilmesi terdr suglarinda
azmettiren-fail iliskisini var edebilir. Devletler ile mesru ya da gayrimesru baz
devlet dig1 aktorler arasinda kurulabilen, hatta bazen bireysel teroristleri, ezoterik
teroristleri, sanal terdristleri vb. de igine alan bu iliski mevzuatta teror suglarinin
olas1 tim Oznelerine yer verilmesini mesrulastirmaktadir. Terdr sugunu
isleyebilecek 0zne olarak mevzuatta sadece orgilitten so6z edilmesi bu minvalde
yeterli goriilemez. Ciinkii orgilite odaklanan terdrizmle miicadele politikalari
terorizmin sonuglarimi énemli goren bir anlayisin {irtinii olarak degerlendirilebilir.
Siyasi amaglar ugrunda etkili bir ara¢ olarak kullanlabildigi siirece biteviye
yenilenecek olan terdrizmle etkili miicadele, 6rgiit disindaki aktorleri de mevzuata
yerlestirmeyi gerektirir. Calismada bu gerekgeyle 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu'nun “Teror tanimi1” baslikli birinci maddesindeki tanim igin bir
diizenleme Onerisi yapilmstir.

Teror tanimina dair diizenleme Onerisinin merkezinde terdrizmin olasi
Ozneleri olan aktorler vardir. Bu aktorlerden devletleri ve devlet dis1 silahsiz
aktorleri terorizmle iliskilendirmenin birtakim sakincalarindan s6z edilebilecek
olsa da bu sakincalar bu ¢alismanin konusu degildir. Ancak terérizmle miicadele
etmek zorunda olan devletlerin egemenlik ve kendilerini savunma haklari, bir
glvenlik tedbiri olarak degerlendirilebilecek bu tiir hukuki tedbirlerin alinmasina
megruiyet kazandirir. Nitekim proaktif yaklagimlar iceren giivenlik politikalars,
caydiriclik saglanmasi suretiyle suglarin 6nlenmesi agisindan elzemdir.
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Giivenlik yonetiminde bagarinin risklerin yonetilmesini gerektirdigi dikkate
alindiginda terdrizmin bu statiideki Oznelerine mevzuatta yer vermenin
glivenligin saglanmasi amaciyla alinabilecek bir tedbir oldugu inkar edilemez.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin yiiriirlitkteki mevzuatinda bir tedbir olarak
terorizmin olas1 tiim 6znelerine yer verilmesi terorizmle etkili bicimde miicadele
i¢in hem elzemdir hem de mesrudur. Ciinkii bir sugun gergeklesmesi ihtimalinin
bazi somut kanitlar temelinde 6ngoriilmesi hukuki nitelikli bir tedbir alinmasi igin
yeterlidir. ~ “Gilivenlik  hizmetlerinin  basarisimin  gerceklesenle  degil
gerceklesmeyenle Olgiilebilmesi”nin, yani “agik¢a bilinmeyenlerin de yonetilmesi
zorunlulugu”nun boyle bir adimi gerekli hale getirdigi degerlendirilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu calisma i¢in finansal destek almadigini belirtmistir.
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