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GEORGE W. BUSH, BARACK OBAMA VE DONALD TRUMP
DONEMLERINDE ABD’NIN SIDDETE VARAN ASIRICILIKLA
MUCADELE (CVE) POLITIKALARI
Dergah KISACIK*
OZET

Bu c¢alismanin amaci, George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump
Yonetiminin gorev aldigi 2001-2021 yillar1 arasinda yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik
Strateji Belgeleri (UGS) iizerinden ABD’nin Siddete Varan Asiricilikla Miicadele (Counter
Violent Extremism-CVE) politikalarint kargilastirmak ve bu politikalar arasinda anlamli bir
degisimin olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu maksatla, ilk olarak CVE politikalarina,
literatiir tartigmalarina ve UGS’lerde terdr tehdit degerlendirmelerinin nasil yapildigina
deginilmis, ikinci olarak CVE politikalar1 baglaminda UGS’ler analiz edilmeye ¢alisiimistir.
S6z konusu belgelerin analizi, nitel arastirma yonteminin alt dallarindan olan igerik analizi
yontemiyle yapilmustir. Calisma, Bush Déneminde terérle miicadelede bir savag metaforunun
benimsendigini, ancak Bush’un ikinci déneminde CVE politikalarina ilgi gosterilmeye
baslandigim, Obama Déneminde Bush’un savas metaforu yaklagiminin agir sonuglarimin da
etkisiyle CVE politikalarina yer verilmeye, uygulanmaya ve gelistirilmeye baslandigini, ancak
s6z konusu politikalarin bazi Islamofobik neticelere sahip oldugunu, Bush ve Obama
Donemindeki UGS’lerdeki islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem hassasiyetinin
Trump Doéneminde tamamyla kayboldugunu, bu donemde kisitli olarak uygulanmakla
birlikte igerik olarak biiyiik bir doniisiim gecirdigini, siddete varan agiriciligin ve radikalizmin
Stesinde terdr kelimelerinin tehlikeli bir sekilde Islam kelimesiyle birlikte kullamlmaya
baslandigim gostermistir. Caligma 2001-2021 yillar1 arasinda CVE uygulamalarina ABD’nin
resmi bakigini gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siddete Varan Aswicilik, Terér Tehdit Degerlendirmesi, Terorle
Miicadelede Savas Metaforu, Islamofobi, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri.

US POLICIES ON VIOLENT EXTREMISM (CVE) IN THE ERA OF
GEORGE W. BUSH, BARACK OBAMA AND DONALD TRUMP

ABSTRACT

This study compares the USA’s Counter Violent Extremism (CVE) policies of the
George W. Bush, Barack Obama, and Donald TRUMP administrations by examining the US
National Security Strategy Documents (SSDs) between 2001 and 2021. It seeks any evidence
of whether meaningful changes have occurred or not. For this purpose, | initially discussed
CVE policies, literature, and how terror threat assessments are made in the SSDs. After that, |
tried to analyze the SSDs. The analysis of the SSDs was made with the content analysis
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method, which is one of the sub-branches of the qualitative research method. The study
revealed that there was no interest in CVE policies in the first Bush Era because of his ‘war
metaphor’, but a few began in the second Bush Era. The ‘war metaphor’ of the first and
second Bush Era resulted with negative and heavy consequences. In the Obama Era, CVE
policies were tried to implement but caused some Islamophobia consequences. In the Trump
Era, the CVE policies underwent a major transformation; the discursive sensitivity toward
Islam was totally lost, and the word of ‘terror’ dangerously started to be used with word of
‘Islam’. The study is important to show the official views and practices of the USA between
2001 and 2021.

Keywords: Counter Violent Extremism, Terror Threat Assessment, War Metaphor on
Counter Terrorism, Islamophobi, US National Security Documents.

GIRIS

Terorle miicadelede yeni bir yaklasim olan ve radikallesme siirecini
kesintiye ugratarak terdr Orgiitlerinin eleman devsirmelerini Onlemeyi
amaglayan Siddete Varan Asiricilikla Miicadele (Counter Violent
Extremism-CVE) politikalar1 gesitli igeriklerle ve farkli sekillerde diinyanin
bir¢ok iilkesinde uygulanmaktadir. Terorii sert yontemlerle bitiremeyen
devletler radikallesme siireglerine egilmis ve Kkesintiye ugratmaya
yOnelmistir.

Bu calismada, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) s6z konusu
politikalar1 uygularken 2001-2021 yillar1 arasinda CVE politikalarinda
anlamli bir degisimin olup olmadigini1 ortaya koymak amaclanmistir. Bu
maksatla 2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil teror saldirilari sonrasinda
ABD’nin terdrle miicadele stratejisini sekillendiren George W. Bush (43.
ABD Bagkani), Barack Obama (44. ABD Bagkani) ve Donald Trump (45.
ABD Bagkani) Yonetiminin gorev aldigi 2001-2021 ddnemi igerisinde
yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri (UGS) ile bunlara iligkin
akademik tartigmalar kapsam dahilinde tutulmustur. Yine aym maksatla, bir
terorle miicadele stratejisi olan CVE politikalarina, literatiir tartigmalarina ve
UGS’lerdeki terdr tehdit degerlendirmelerinin nasil yapildigina deginilmistir.
Arastirma siireci kesfedici ve tiimevarim olarak tasarlanmistir. Calismanin
veri toplama araglarmi1 ABD’nin ulusal giivenlik strateji belgeleri ile konuya
iliskin literatlir tartigmalar1 olusturmaktadir. Nitel arastirmanin alt
yontemlerinden olan icerik analizi yontemi UGS’lerde konuyla ilgili nasil ve
ne yonde bir yogunlagma oldugunu tespit etmek maksadiyla kullanilmustir.
Arastirmanin ¢ekirdek fenomeni olan siddete varan asiriciligin s6z konusu
belgelere nasil baglandigi goriilmeye calisilmistir. Arastirma siirecinde,
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ABD yazminda bu politikalarin uygulanis bigimleri, verimliligi ve igerik
paketleri hakkinda ¢ok ciddi elestirilerin oldugu goriilmiistiir. Degisimin
yoniine odaklanan bu c¢aligmada s6z konusu elestirilere genel hatlariyla
deginilmistir.

Calismada, Bush Yonetimince terérle miicadelede ‘terérle kiresel bir
savasa’ girisildigi, ancak son doneminde CVE politikalarma ilgi
gosterilmeye baglandign fark edilmistir. Obama Doneminde George
W.Bush’un “savas metaforu” yaklagimimin agir sonuglarinin da etkisiyle
CVE politikalariin UGS belgelerine girmeye basladig1 ve ikinci doneminde
gelistirilmeye ¢alisildigr gozlemlenmistir. Trump Doneminde ise CVE
politikalarinin kisith tutuldugu ve igerik itibariyle biiyiikk bir doniigiim
gecirdigi miisahede edilmistir.

Ayrica, soz konusu CVE politikalar1 kapsaminda olusturulan
programlarin  hemen hepsinin Misliimanlara yonelik  hazirlandigi,
Islamofobik neticelerinin gdzlemlendigi, Bush ve Obama D&nemi
UGS’lerdeki Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem hassasiyetinin
Trump DOneminde tamamiyla kayboldugu, “siddete varan asiricilik” ve
“radikalizm” kelimelerinin 6tesinde “ter6r” kelimesinin islam kelimesi ile
tehlikeli bir sekilde kullanilmaya baslandig1 goriilmiistiir.

1. SIDDETE VARAN ASIRICILIK VE LITERATURDEKI
TARTISMALAR

Kruglanski, Crenshaw, Post ve Victoroff’a gore, terorle miicadelede
dort ana metafor bulunmaktadir. Bu metaforlar1 savas, kanuni yaptirimlar
ve kolluk kuvvetlerinin kullanimi, sosyal bir salginin kontrol altina
alinmasi ve Onyargilar1 azaltma siireci olarak siralamislaridir (Kruglanski
vd., s.97). Savas metaforu, ¢ikar ¢atigmasinin yasandigi tamimlanabilir bir
diismanla karsilasildiginda devletler arasinda, ¢iktisi bir tarafin zaferi olan,
uzlasmasiz, totalistik ve asir1 bir yaklasimdir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ABD tarafindan takip edilmistir (Kruglanski vd., s.97). Ancak terorle
miicadelede ne kadar uygun diistiigii tartigmalidir (Kruglanski vd., s.97).

9/11 saldirilar1 ABD yonetimince bir savag eylemi olarak
nitelendirilmis, bu sayede Birlesmis Milletler (BM) Sartinin 51. maddesi
kapsamimda ABD’nin mesru miidafaa hakkini kullanabilecegi tahayytil
edilmistir (Kruglanski vd., s.97). Ancak terdrizmin gecirdigi tarihsel evreler
incelendiginde terérle miicadele alamnda sadece sert Onlemlere
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basvurmanin yetersiz kaldigi, terériin motivasyonunu ortadan kaldirmadigi
ve uzun vadede terdrle miicadelenin bitmeyen bir savasa doniistigi
gorilmektedir. Terori sert yontemlerle bitiremeyen devletler zamanla
radikallesme siireclerine daha fazla egilmis ve radikallesmeyi kesintiye
ugratarak terdr Orgiitlerinin eleman devsirmelerini ve biylimelerini
onlemeye, eylemlerini azaltmaya ¢aligmislardir.

Nitekim Kiyic1’ya gore, teroriin tarihsel anlamda devam ediyor olusu
ve gelecek nesillere aktarilmasi dikkatleri radikallesme siirecine
¢cekmektedir (Kiyici, 2019, s.11). Ciinkii Kiyict’ya gore tiim terdr orgiitleri
hangi motivasyonlu olursa olsun ayni radikallesme siireglerini
kullanmaktadir (Kiyici, 2019, s.11).

Radikallesme siireclerini dikkate almaya baslayan s6z konusu
yonelis, sert oOnlemler disindaki yeni YyOntemlerin uygulanmaya
konulmasii da beraberinde getirmistir. Bu yeni yontemlerden biri olan
CVE Kiyicr’'ya gore; Onleyici, baskilayici/zorlayict ve miidahaleci
stratejiler dahilinde makro, orta ve mikro seviyelerinde uygulanmakta,
uygulanan program ve stratejiler teror orgiitlerinin ideolojisine (asir1 sag,
radikal sol, dini v.b.), faaliyette bulunduklar1 alanlara (cezaevleri, mahalle,
bolge) ve niifuz etmeye calistiklar yerlere (aile/akran/okul ve sanal alan)
gore farklilik arz etmektedir (Kiyici, 2019, s5.24-25).

Farhadi’ye gore, CVE istihbarat veya tutuklama yontemi degildir.
CVE radikallesmeyi 6nleme maksadiyla siddete yonelebilecek kisi veya
gruplara yonelik risk ve faktorlerin inceledigi, yerel topluluklarin onde
gelenleri ile iletisime gegilerek, ailelere ve yerel liderlere asiriciligin
tehlikelerinin anlatildigi bir yontemdir (Farhadi, 2020, s.68). BM, Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiiti  (NATO) ve birgok iilke kendi CVE
politikalarini olusturmus (Farhadi, 2020, s.69), ABD ile diger iilkeler
benzer bir sekilde cevrim ici propaganda ile miicadele, rehabilite
programlar1 ve topluluga karigma konularim iglemistir (Farhadi, 2020,
s.70).

Celik’e gore, ABD’deki CVE programlar1 biiyiik 6lgiide 11 Eyliil
terér saldirilarindan sonra Birlesik Krallik’ta uygulanan CONTEST
(Terorle Micadele Stratejisi-Counter Terorism Strategy) adi verilen model
ele alarak gelistirilmis, s6z konusu programin alt projelerinden birisi olan
Onleme (Prevent) Programi, Ingiltere’de 2003 yilinda uygulamaya
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konulmus, “ilkeye yonelik ¢ogu asirilikgr tehdidinin Miisliiman radikal
gruplardan kaynaklandigi varsayimiyla, bireyleri ve gruplari korumak
amactyla hayata gecirilmistir” (Celik, 2020, s.320). S6z konusu Onleme
(Prevent) Programi, ingiltere’de “pek c¢ok sivil toplum kurulusu, azinlik
grubu ve akademisyen tarafindan, toplum i¢inde ayrimcilik yapmak,
yabancilasma ve marjinallesmeye sebebiyet vermek ile inan¢ ve fikir
Ozgirligiinii glivenceye alan kanunlart ihlal etmek gibi nedenlerle
elestirilmistir” (Celik, 2020, s.320).

ABD’de, 2018 yilina kadar CVE kapsamindaki 44 projeden yarisi
tamamlanabilmis (Farhadi, 2020, s.72) ve suc¢a karigmamus kisiler icin
rehabilitasyon merkezleri eksik kalmistir (Farhadi, 2020, s.73). 2011
yilinda ABD’de CVE c¢abalan CVE Gorev Gilicii kurularak
merkezilestirilmistir (Farhadi, 2020, s.67). Bu Gorev Glcinin temel
gorevi, istihbarat toplamak veya tutuklamalar yapmak olmamigtir. Gorevi
siddete gotiren risk faktorlerini belirlemek, yerel topluluklarla iletisim
kurmak, onlarin ihtiyaglarini belirlemek, aileleri ve topluluk liderlerini
tehlikeler ~ hakkinda  bilgilendirmek, radikallesmeyi onlemek,
radikallestirilmeye c¢alisilan hedefteki topluluklari uyarmak, onlari
korumak, kendilerince alabilecekleri tedbirleri gdstermek, onlara glven
duygusunu asilamak, korumak ve eski radikallerin tecriibelerini
anlatmalarin1 saglamak olmustur (Farhadi, 2020, s.67-68). Ancak hem
Vatanseverlik Yasasi ve hem de siddet igeren asiriciliga karsi baslatilan iyi
niyetli programlar Bati’da, 6zellikle de ABD’nin devlet kurumlarinda bir
Islamofobi kiiltiirii {iretmistir (Farhadi, 2020, s5.77).

ABD’deki yerel CVE gorev giicii, kanunlara bagli Miisliimanlara
kars1 “asir1 polislik”, “radikal profil” ve “hedef almaya yonelik” davranislar
gostererek onlar1 neo-Nazi, asiri, irker gibi algilamis, bu surette
Miisliimanlar devlet kurumlarinda ayrimeiligina maruz kalmistir (Farhadi,
2020, s.73). 2001-2014 arasinda New York’lu  Mdislimanlar
haritalandirilmis ve {ist yonetime potansiyel terdristler olarak sunulmustur
(Farhadi, 2020, s5.73-74).

Rosand’a gore CVE, genglerin radikallesmesini ve silah altina
alinmasin1 onlemek i¢in siddet igeren asiric1 anlatilara ve propagandaya
kars1 koymay1 amaglayan “bUtiin toplum” ¢abalarini isin igine katan, sosyal
hizmet uzmanlari, ruh saghgi uzmanlari, meslektaglar, topluluk liderleri,
sivil toplum kuruluglar1 ve 6gretmenler gibi aktorleri dahil eden, kolluk
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kuvvetlerinin ve diger giivenlik aktorlerinin dikkatlerini ve kaynaklarini
daha once siddet uygulamis bireylere yonlendiren bir yontemdir (Rosand,
2020). Bu yontem, George W. Bush'un Bagkanliginin sonlarma dogru
dikkat ¢cekmeye baslamig, Barack Obama'nin baskanliginin son bdliimiine
kadar bir politika onceligi haline gelmemis, ABD Kongresi'nde yeterince
destek bulmamis ve Demokratlarca haksiz bir sekilde ABD’li
Miisliimanlarin sivil 6zgiirliiklerini hedef aldig1 diistiniilmiistiir (Greer and
Selim, 2018; akt. Rosand 2020). Cumhuriyetgilerce de yumusak ve
kanitlanmamis bir yontem olarak gériilmistiir (Rosand, 2017; akt. Rosand,
2020). Bu siirecte, yerel topluluklar ile hiikiimet arasinda, yerel kolluk
kuvvetlerinden baslayan ve siiregelen bir giiven boslugu dogmustur
(Rosand,2020).

Brennan Center’m “Siddet Igeren Asmicilik Programlariyla
Miicadele Neden K&ti Bir Politikadir?” baslikli ¢alismasina gore; CVE
bilimsel bir yaklasim olarak kalmis, etkisiz, basarili olduguna dair bir delil
olmayan, kanitlanmamus bir teori lizerine insa edilmis, neredeyse tamamen
Miisliimanlar1 hedef alan ve Islamofobiye neden olan bir yontem olmustur
(2019). Bu yontemde, gizli amacin istihbarat oldugu, dogru kisileri segip
muhbir yapmak ve topluluk liderlerini Hiiklimetin mesajlarini iletmek igin
kullanildiklari, Obama doéneminde, Federal HukOmetin 10 milyon dolar
degerindeki verdigi hibeden 31 CVE programu igerisinde sadece bir
tanesinin asir1 sag siddetine odaklandigi, 400.000 dolarlik hibenin
yarisindan fazlasinin ise sadece sozde “‘cihat¢1”  asirilikgilarin
tanimlanmasina ve radikallesmelerin tersine ¢evrilmesine harcandigi,
Trump yonetiminin ise diger Obama donemi hibeleriyle birlikte bu hibeyi
de iptal ettigi belirtilmektedir (The Brennan Center, 2019).

Baumann’a gére, Obama déneminde baslatilan ve Trump doneminde
ismi “Hedeflendirilmis Siddet ve Terér Onleme Progranu (Targeted
Violence and Terrorism Prevention (TVTP) Program)” olarak degistirilen
CVE programi, Miisliiman topluluguna karsi ayrimciliga ve adaletsizlige
neden olmasi nedeniyle insan haklar1 savunuculari tarafindan elestirilmistir
(2021). Hatta, Donald Trump’in gecis ekibinin bir {iyesinin s6z konusu
politikalarin adimi “Radikal islamla Miicadele (Countering Radical Islam)”
veya “Siddete Varan Cihatla Miicadele (Countering Violent Jihad)” olarak
yeniden adlandirma fikrini ortaya attiginda Trump yOnetiminin programa
Onyargis1 aleni hale gelmistir (The Brennan Center, 2019).
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Trump doneminde uygulanan CVE hibelerinin yizde 85’i agikca
Mislumanlar, Lezbiyen, Gey, Bisekslel, Transseksiel/Travesti, Kuir
(LGBTQ) Amerikalilar, “Black Lives Matter” aktivistleri®, gécmenler ve
miilteciler de dahil olmak {izere azmlik gruplarimi hedef aldigi, Federal
Sorusturma Biirosu (FBI) CVE ofisinin bazi durumlarda gozetleme ve
istihbarat toplama faaliyetlerinin 5 yagindan biiyiik 6grencilere ve okullara
odaklandig1 goriilmektedir (The Brennan Center, 2019). Donald Trump
donemindeki 26 CVE hibesinin 14 tanesinde kisisel haklar, sivil haklar ve
sivil 6zgiirliikk kaygilar1 hakkinda hicbir bahis gegmemekte, haklara deginen
12 programdan sadece 6’sinda temel haklara saygi gostermek igin
guvencelerden bahsedilmektedir (The Brennan Center, 2019). Toplum
merkezlerinde, ibadet yerlerinde ve okullarda uygulanan CVE programlari
hedeflenen topluluklar1 damgalamakta ve yabancilastirmakta ve kolluk
kuvvetlerine glivensizlik ekerek terorle micadelede ters etkiye neden
olmaktadir (The Brennan Center, 2019). Rosand ve Weine’e gore, aslinda
Donald Trump ger¢ek tehdidi radikal Islam olarak gormiistiir (2020).
Ayrica, bu donemde ABD hiikimetinin CVE programlarma yaptigi
yatirimlar, diger Bati iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok daha kiigiik
kalmistir (2020).

2. TEROR TEHDIT DEGERLENDIRMESi VE ABD ULUSAL
GUVENLIK STRATEJILERI

Teror tehdit degerlendirmeleri literatiiriinde hem Soguk Savas
doneminde hem de 11 Eylil terér eylemleri sonrast donemde temel
parametreleri bakimindan halen gegerliligini koruyan geleneksel yontem
olarak adlandirilan Singer modeline gore; teror tehdit degerlendirmesinde
bakilmas1 gereken temel nokta terdr Orgiitiiniin niyeti ve bunu eyleme
gecirme kapasitesidir (Ovet 2020, s.150-151). Geleneksel yaklagimin yani
sira, terdriin hedef alabilecegi devlet, kritik tesis, kurum ve kisiler ile risk
altinda ve korunmasi gerekli hassas alanlar1 belirlemeye calisan “hassasiyet
yaklagimi” (singer modeli + korunmasi gereken hassas alanlar) (Pilch 2004,
5.208; akt. Ovet 2020, s.153) bulunmaktadir. ilaveten, tehdidin detaylarina
yogunlagsma yerine tehdit ile tehdit edilenin i¢inde birlikte bulundugu
giivenlik ortamimi analiz eden “ortamsal yaklasim”, modele gelecekteki

WABD'deki Afro-Amerikan kokenli halka yonelik siddete ve irk¢iliga karsi 2013 yilinda kurulmus kiiresel
bir sivil toplum hareketi.
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muhtemel tehditleri ve onlenmesinine yogunlasiimasini da eklemektedir
(singer modeli + gelecekteki muhtemel tehditlere ve 6nlenmesine
yogunlasan) (Flynt 2000, ss.21-24; akt. Ovet 2020, s.154). Nihai olarak teror
orgiitine eylem firsati taminmamasi gerektigi temel yaklagimiyla “firsat
yaklagimlar1” modele eklenmektedir (singer modelit+saldir1 firsatimin
verilmemesi) (Vandeeper 2011, s.76; akt. Ovet 2020, s.154). S6z konusu
yaklagimlar giincel yaklasimlar olarak literatiirde yer almaktadir. Ovet’e
gbre, Vandeeper’in “firsat yaklasimi”, Pilch’in “hassasiyet yaklagimini” da
icermektedir (Ovet, 2020, s.155). 2002- 2017 yillar1 arasinda yayimlanmis
bes adet ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde terdr tehdit analiz
yontemlerinin ne kadar ve nasil kullanildigma kisaca bakildiginda asagidaki
gibi bir tablo ile karsilagilmustir.

Tablo 1. 11 Eyliil Terér Saldirilar1 Sonrasinda 2001- 2021 Yillart Arasinda
Yayimlanmis Bes ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinin Terér Tehdit Analizi
Yontemleri (Kaynak: UGS Belgeleri)

George W. Bush Barack Obama Donald Trump
Kriterler
2002 2006 2010 2015 2017

Niyet Analizi (Amag, hedef) (Singer) v v v v v
Saldir1 Kapasitesi Analizi (Singer) y v Nl 4 A
Korunmast Gereken hassas alanlar, kisiler .

T v N v N v
analizi (Plint)
Giivenlik Ortami Analizi (Flynt) v N \-‘ v A
Firsat Verilmemesi analizi (Vandeeper) v N v v A

Yukaridaki tablo, literatiirdeki terdr tehdit degerlendirmesine dair
temel varsayimlarm ABD’nin UGS’lerinin tamaminda dikkate alinarak
hazirlandigint gostermektedir. Bu kapsamda, s6z konusu UGS’lerin terér
orgutlerinin niyetini, bunu eyleme gegirme kapasitesini, hedef alabilecegi
potansiyel devlet, kritik tesis, kurum ve kisileri ile giivenlik ortamini ve teror
orgiitlerine eylem firsatinin nasil verilmeyecegini igeren ciimleler icerdigi
soylenebilecektir.
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3. GEORGE W.BUSH DONEMI VE 2002 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

11 Eylil terér saldirilari sonrasinda Bush yonetiminin benimsedigi
“kiiresel terore karsi savag” yaklagimi donemin iist diizey siyasetgilerinin bir
tercihi olmustur. Bu yaklasim, sadece toplumu seferber kilmayi igermemis,
ayn1 zamanda, biitiinciil ve agir1 6zellikleriyle gegmise nazaran daha fazla
maliyet ve risk icermistir (Kruglanski vd., 2007, s.106 ). Nitekim, Brown
Universitesi Watson Enstitiisii’niin “Savas Maliyetleri (Costs Of War)” adh
raporunda, 11 Eyliil Teror saldirilarina karsilik olarak “terérle muicadele”
gerekgesiyle baslatilan askeri girisimler sonucunda Afganistan, Irak,
Pakistan, Yemen, Somali, Filipinler, Libya ve Suriye’de en az 37 milyon
insanmin miilteci konumuna diigmiistiir (2023, s.35). 11 Eylil’den 2018 yilina
kadar ABD’nin Irak, Afganistan ve Pakistan’daki “terérle micadele”
savaglarinda hayatini kaybedenlerin sayisi neredeyse yarim milyona
ulagmustir ve bu sayinin ¢ogunlugunu siviller olusturmustur (2018, s.1)

Kruglanski vd.’nin yazdigina gbére bir haberde, Taliban’in
saldirilarinda oldiiriilenlerden daha fazla Afgan sivilin ABD veya NATO
Kuvvetleri tarafindan o6ldiraldagi (178’e karst 208), buna yamt olarak
Afganistan Cumhurbagkami Hamid Karzai’nin dikkatsizlik ve Afgan
yasamini ucuz gormek konusunda yabanci kuvvetlere ofkesini belirterek,
boyle bir dtkeyi uyandirmanin kagiilmaz oldugunu belirttigi goriilmiistiir
(2007, s.106). Ayrica, Kruglanski vd.,’ye gore, savas metaforu yaklasimi
kisa donemde ige yaramakta, ancak terdriin motivasyonunu ortadan
kaldirmamaktadir (2007, s.106). Nitekim Nelson’a goére 6zellikle Bush
doneminde ABD tarafindan benimsenen “savas metaforu” yaklasimi,
kaynaklarin topluca seferber edilmesi ve bireysel Ozgirliiklerde bazi
kisitlamalara gidilmesi anlamina gelmistir(2004). Ancak bircok Avrupaliya
gore altinda yatan sebepler ortadan kaldirmadik¢a terérizmi yenmek
mimkiin degildir(2004). Askeri yollarla terdriin alt edilemeyecegi, iyi
yonetilmesi gereken tehlikeli ve kacinilmaz bir risk oldugu ve savastan farkli
gortlmesi gerekmektedir. (2004). Clnki Nelson’a gore bir savasi kazanmak
mimkindir (2004).

2002 Ulusal Giivenlik Stratejisine geldigimizde, Belgenin ilk
kismimnda George W.Bush’un, terérii savasarak yeneceklerini belirterek,
terdristlerin agik toplumlara niifuz etmek {izere organize olduklari, modern
teknolojilerin giiclinii kendilerine karst kullandiklari, terérii yenmek igin
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askerl giiclinli, yerel giivenlik kuvvetlerini, kanunlari, istihbarati,
finanslarinin kesilmesi araglarin1 kullanacaklarimi belirttigi  goriilmiistiir
(2002, s. iii). Bunun terérle micadelede siresi belli olmayan kiresel bir
savas oldugu da agikca belirtilmistir (2002, s. iii). Ayrica belgede, ABD’nin
terdrle mucadele eden iilkelere yardim edecegi, ABD ve is birligi yapan
tilkelerin terére ev sahipligi yapmamasi gerektigi, teror ile terére destek
olanlar arasinda ayrim yapmayacaklari, terore karsi ortak ¢ikarlar temelinde
uluslararasi is birligine gidecekleri, fakirligin fakir insanlar1 terdrist veya
katil yapmadig1 hususlar1 da ifade edilmistir (2002, s. iv). Bush déneminde,
ABD Bagkani Bill Clinton’1n bagkanlik siirecinde benimsenmis olan stratejik
ortaklik, ¢ok tarafli is birligi, kiiresellesme vb. liberal temele dayanan dig
politika yaklasimindan vazgegilerek, onleyicilik stratejisine dayanan yeni
muhafazakar diisiince yapisinin 6n plana ¢iktigi goriilmiistiir (Aydin, 2003
akt; Bilensoy, 2018, s.62).

2002 UGS’de kiiresel terorizme yonelik olarak herhangi bir saldiri
olmaksizin ve tehdit durumu ortaya ¢ikmaksizin “onleyici savas™* kavrami
ger¢evesinde miidahalede bulunulabilecegi belirtilmistir (Yaman, 2005, s.
130 akt; Bilensoy, 2018, s.63). Ayrica UGS’de uluslararasi hukuka atif
yapilarak yakin bir saldir1 tehlikesi altinda iken Kkendilerini yasal olarak
savunmak i¢in  bir saldirtya maruz  kalmalar1  gerekmedigini
savunmaktadirlar(2002, s.15) 2002 UGS’de diismanin tek bir siyasi rejim,
kisi, din veya ideoloji olmadigi, diismanin kasten siyasi motivasyonla
masumlara karsi islenmis bir siddet olan terérizm oldugu, terdrist taleplere
taviz verilmeyecegi, onlarla anlagsma yapilmayacagi, El-Kaide ve Taliban’la
savasa devam edilecegi, diinyanmin her yerinde egitimli teroér hiicrelerinin
oldugu (2002, s.5), kiiresel terore karst ittifaklarin gliclendirilecegi,
saldirilara karst onleyici bir yaklasimla hareket edilecegi (2002, s.1), kitle
imha silahlariin terdristlerin eline gegmesinden ciddi endise duyuldugu,
terorist ideoloji ve sartlarin artmamasi i¢in 6zellikle Miisliiman diinyadaki
tlimli ve modern hiikiimetlerin desteklenecegi (2002, s.5) belirtilmektedir.

12002 UGS’ye gore, diismanin nerede ve ne zaman saldiracagini gizledigi bir ortamda ABD’nin
gerektiginde Onleyici (prevent) ve on alici saldirilarda(preemptively) bulunmasidir. Tehdit nerede ortaya
¢ikarsa orada ortadan kaldirmak maksadiyla, Miittefiklerle yakin koordinasyon iginde gerektiginde hizli
ve hassas operasyonlar yiiriitiilmesini igermektedir(2002, s 15,16). Ote yandan “6nleyici savas’ kavramu,
etik kabul edilebilirligi ve uluslararasi hukuk kapsamindaki statiisii hakkinda siiregelen bir tartismay1 da
Uretmistir; bu tartisma, mesru miidafaa olarak kabul edilip edilmemesi gerektigi veya oOnleyici savasin
aslinda saldirgan bir gili¢ kullanimi olup olmadigi sorusu etrafinda donmektedir (Kaynak: Oxford
Bibliyografya, Scott  A.Silverstone https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-
9780199743292/0b0-9780199743292-0053.xml).
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Ayrica, UGS’de terorle kiiresel savasin bir medeniyetler catigmasi
olmadigi, Miisliman medeniyetinin kendi igerisindeki bir catigmasmin
ortaya ¢ikmasi hali oldugu, bunun fikirlerin miicadele ettigi bir alan oldugu
ve bu micadelede ABD’nin (stiin gelmesi gerektigi (2002, s.31)
vurgulanmaktadir. Stratejinin 6ne g¢ikan temalarnin asagidaki gibi oldugu
gorilmiistiir.

Tablo 2. 2002 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2002 UGS Belgesi)

Say Temalar

1 Terérle Miicadelede siiresi belli olmayvan kiiresel savag

S

Onlevici savas doktrini,

3 Uluslararasi ig birligi, dml1 ve modem Miisliiman hiikiimetlerinin
desteklenmesi

4 Bunun bir medenivetler catigmasi olmamasi

Lh

Diigman herhangi bir din veyarejim degil, terérizm oldugu

6 Terér ile terére destek olanlar arasinda avrim vapmavyacagi

7 Kitle Imha Silahlarmna teroristlerin erigmesi kaygis

Yukaridaki tabloda 6ne ¢ikan temalar ve UGS ’nin tamaminda siddete
varan agiricilikla ilgili herhangi bir politika ciimlesine rastlanmamistir. Bush
doéneminde kamuoyunun giindemine gelmesine ragmen (Celik, 2020, s.305),
2002 UGS’de terorle micadele stratejisini “Onleyici savas doktrini” ve
“ter6re karsi kiiresel savas” kavramlarm iceren bir “savas metaforunun”
sekillendirdigi anlagilmaktadir. Bush’un savas metaforu, literatiirdeki
tartigmalar1 dogrularcasina, ABD’yi terorle suresini belli olmayan kiresel bir
savasa sokmus, bunun bedeli 6nleyici savas doktriniyle birlikte pek ¢ok iilke
acisindan agir olmustur.
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4. GEORGE W.BUSH iKiNCi DONEMI VE 2006 ULUSAL
GUVENLIK STRATEJISI

2006’da yayimmlanan UGS’nin 2002 UGS’den temel farkinin, tek
tarafliliktan ¢ok tarafliliga yonelmek oldugu (Bilensoy, 2018, s.64), bu
donemin Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesinin ardindan yasanan siirecte
ABD’nin kiiresel terdrle miicadelede is birligi ve ortaklik arayislarina girdigi
bir donem oldugu goériilmektedir (Bilensoy, 2018, s.62). 2006 yili UGS’de
2002 yilindan farkli olarak, “Islam” kelimesinin kullanilarak “Islami
radikalizmle micadelenin” 21. yy.in biiyiik ideolojik c¢atigmasi oldugu
(2006, s.36) yerel giivenlik tedbirlerine iliskin i¢ Giivenlik Bakanligimin 22
federal biriminin tek cat1 altinda birlestirildigi, bu kurumun ABD iginde terdr
saldirilariin onlenmesi, ABD’nin terére karsi kirilganliginin azaltilmasi ve
zararin azaltilmasi ile 6zel kuvvet operasyonlarina yogunlasacagi (2002,
s.43) belirtilmistir. Bir yandan da ter6érle miicadelenin dinlerin degil
fikirlerin savasi oldugu vurgulanarak “onurlu bir din olan Islam dininin
terdristlerce somiirtldigt”, “cihadin tekfircilikle carpitildigr” ifadeleriyle
birlikte “Miisliimanlarmn teréristlerle aym fikirde olmadigi1”, “11 Eylil’den
sonra Miisliman iilkelerinde daha fazla terdr saldirisinin oldugu” ve
“Miislimanlarin bu saldirilarin kurbani oldugu”, “barig¢il Miislimanlarin
inan¢larin1 yasamayi kolaylastiracak politik adimlarin atilmaya devam
edilecegi” (2006, s.9) belirtilmistir.

UGS’de, terdrle micadelede Mdisliman mittefiklerin kendilerinin
yaninda yer aldigi (2006, s.11), Miisliimanlarla tim diyalog kanallarinin
acilmas1 ve diinya ¢apinda insanlarin kalpleri ve zihinlerinde ¢arpitmalar
olusmadan Once propagandalarla yiizlesmesi (2006, s.45) hususlarina da
ozellikle vurgu yapildign goriilmiistiir. Insanlarm kalpleri ve zihinlerine
yapilan s6z konusu vurgu ile Bush Yonetiminin ikinci doneminde aslinda
CVE politikalarina ilgi duymaya basladigi goriilmektedir. UGS’de Islam
dinine ve kavramlarina olumlu manada yer ayrildig1 ve dvgliyle bahsedildigi
goruliirken bir yandan da “Islami radikalizmle miicadele” sdylemiyle de ilk
defa islam kelimesi radikalizmle birlikte kullanilnustir. Stratejinin dne ¢ikan
temalarmin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 3. 2006 UGS’nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2006 UGS Belgesi)

Say1 Temalar

1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giliglendirilmesi

2 Onleyici savas doktrini,

3 Uluslararast is birligi, 1limli Miisliiman hiikGimetlerinin
desteklenmesi

4 Diisman terérizm
5 Teror ile terore destek olanlar arasinda ayrim yapmamast
6 Kitle imha Silahlarina terdristlerin erismesi kaygisi

7 Onurlu islam dini diger dinler gibi teréristlerce sémiriildii

8 Cihat tekfircilikle ¢arpitildi

9 Islami radikalizmle miicadele

10 Diinya capinda insanlarin kalpleri ve zihinlerinde ¢arpitmalar
olusmadan 6nce propagandalarla yiizlesmesi

2006 UGS’de de 2002 UGS’de oldugu gibi terorle miicadele
stratejisini “Onleyici savas doktrini” ve ‘“terore karsi kiiresel savas”
kavramlarin1 igeren “savas metaforu” sekillendirmistir. Ancak 2002
UGS’den farkli olarak “terorle kiiresel savasta” uluslararasi is birliklerine ve
ortaklhiklarma &nem verilmek istenmistir. Ayrica, Islam dini ve cihat gibi
Islam dinine ait kavramlara karsi hassasiyetle yaklasilmis, “cihadin
tekfircilikle carpitildigina” yer verilmis ve Islam dini hakkinda évgiiyle sz
edilmistir. Islam dinine kars1 s6z konusu olumlu sdylem ile “radikal Islam”
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tabirinin ilk defa kullanilmasi tezat olustursa da radikallesme siireglerine
smirlt da olsa ilginin birlikte basladigi goriilmektedir.

5. BARACK OBAMA DONEMIi VE 2010 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

Obama doneminde, ABD kiiresel sorunlarmi1 yalnmiz basmna
cozemeyecegini ve uluslararasi ig birligine ihtiyact oldugunu ilan etmis
(Ozeren, Cinoglu ve Sever, 2010, s.7; akt. Bilensoy, 2018, s.62), Barack
Obama hiikimetinin giivenlik biirokrasisi tarafindan CVE projeleri genis
Olgiide kurumsallastirilmig; federal ve eyalet diizeyinde hazirlanan
programlarin icraata koyulmasi gergeklestirilmistir (Celik, 2020, s.305).
Barack Obama; terérizm ile dogrudan askeri gii¢ ile savasmaktansa, terére
kars1 savasanlara lojistik ve maddi yardimlarda bulunmay1 ve terérden zarar
gorenlerin yaralarmin sarilmasi hususunda destekler saglamayi tercih etmis,
Bush déneminin tek yanli, baskin ve sert politikalarini terk ederek; is birligi,
ittifak ve ortak mucadele ilkeleri ¢ercevesinde ¢ok yanli ve yumusak gii¢
politikalar1 uygulamistir (Bilensoy, 2018, s.68). Ancak Obama doéneminde
de “savas metaforu” degismemis, Bush’un ikinci donemindeki uluslararasi is
birligine 6nem verilmesi sdylemi gelistirilmis ve CVE politikalarina da yer
verilmeye baglanmustir.

Belgede “terore karsi yiriitilen kiiresel savasin El-kaideye ve
bagllarina karst oldugu ve Islam’a karsi bir savas olmadigmin yazildig:”
(2010, s.20) goriilmiistiir. Ayrica, Islam’mm veya baska bir dinin
masumlarinin katledilmesine g6z yumulmayacagi (2010, s.22), Miisliiman
topluluklarla, terdrle miicadelede ve diger alanlarda is birligi yaptiklari
(2010, s5.19-22) belirtilmistir.

Belgede, siyasi ve ekonomik eksikliklerin radikallesmeyi ve asiriciligi
tetikleyecegi (2010, s.26) belirtilmektedir. Ayrica, Amerikan toplumunda
kisileri radikallestirmek ve eleman temin etmek isteyenlerin toplum iginde
yabancilasma ve izolasyonu kullanacaklari (2010, s.37), ABD
vatandaglarinin  bireysel radikallesmelerinin  tehdit haline geldigi,
radikalizme kars1 topluluklarimin giiclendirilmesi gerektigi, radikallesme ile
en iyi miicadelenin donanimli ve iyi bilgilendirilmis aile, yerel topluluklar ve
kurumlar ile yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ayni zamanda Federal
HlkOmetin tehdidi daha iyi anlamak ve yeterli topluluklar1 gii¢lendirmek
maksadiyla topluluk katilimi ve gelistirme programlarmin gelistirilmesi i¢in
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istihbarata yatirim yapilacagi, tiim kurumlarm uzmanliklarindan ve
kaynaklarindan yararlanarak yerel topluluklarin endiselerini dinleyecegi,
Hikdmetin politika ve niyetlerini yerel topluluklara agik sekilde iletecegi,
Amerikan toplulugunun ¢esitliligini giicii olarak gorerek politikalarinda yerel
endiselerini de dikkate alacagi (2010, s.19) vurgulanmistir. Belgede, terorle
ve siddete varan agiricilikla ilgili tutuklama ve sorgulamalarda kanunlara
uygun hareket edilmesi gerektigi (2010, s.36) CVE’de uluslararasi
kurumlarla (2010, s.3) ve uluslararast is birlikleriyle (2010, ss.10-12) hareket
edilmesi gerektigi ve siddet yanlisi agiricilarin kitle imha silahlarinin pesinde
kostugu (2010, s.4) ifade edilmistir. Stratejinin 6ne ¢ikan temalar1 asagidaki
gibidir.
Tablo 4. 2010 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2010 UGS Belgesi)

Saw1 Temalar

1 Terdrle kiresel savasts tifaklerm  giiglendirilmest

2 Uluslararas: i birligi,

3 Islam dmim  diger dinler gibi mesumlsm  kafedilmesin
onaylamadig

4 Tzlam’a karg bir savas olmadig

3 1slami radikalirme miicadele

] Mitslitman toplululdarla i3 birlig

Dilzman terdrizm

3 Siddete varan agmeilik ve radiksllesme e milezdele maksadrvla
program geligtirimesi, yerel endigelerm dikkate slmmas, dletizim
kurulmas:

9 Eitle imha silahlarma terdristlerm ve agmcilan erigmesi kaymisi

10 Siber gitvenlik

11 Istihbarats vatwm vurgusu
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, siddete varan asiricilik ilk
kez UGS belgelerine girmig, bu alanda hem yerel endiselerin dikkate
alimmast hem de Hiikiimet politikalarinin net olarak iletilmesi ve tehdidin
daha iyi anlagilabilmesi maksadiyla istihbarata yatirim yapilarak programlar
gelistirilmesi amaglanmistir. Bush’un Ikinci Déneminde daha ¢ok onem
atfetmeye bagladigi goriilen “uluslararasi is birligi” gidilmesine 6nem
verilmesinin yaninda terérle miicadelede radikallesmeyi kirabilecek ve yerel
topluluklarla diyalogu saglayabilecek programlarin hayata gegirilmeye
caligildig1 goriilmiistiir.

S0z konusu CVE politikalarinin, terérle miicadelenin  ana
metaforlarindan olan ve Kruglanski vd.’nin kavramsallastirdigi “sosyal
salgin metaforuna” yakin bir anlayisa sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Sosyal salgin metaforu, savas metaforundan daha kapsamli olup, kisisel,
toplumsal ve bilissel diizeyde analizler yaparak, terdrizmin argiimanlarimn
ve radikal inang¢larin bir viriis olarak sunuldugu, tutum ve inanglarm terére
doniismesine engel olunmaya ¢alisildigl bir yaklasimdir (2017, s.117). Bu
yaklagim uzun dénemde terdriin motivasyonuna, biligsel boyutuna, sosyal ve
organizasyon siireglerine odaklanarak daha genis bir resme bakmayi
hedeflemektedir. Ancak, yanlis uygulanmasinin terériin  sOylemlerini
kuvvetlendirebilecegi de belirtilmistir (Kruglanski vd., 2017, s.126). S6z
konusu yaklasimda, istihbarat, tutuklama ve sorgulamalara vurgu yapilmasi
CVE politikalarinin aslinda nasil hayata gegirilecegine dair bazi siipheleri
yaninda getirmistir. Nitekim yerel topluluklar ile hiiklimet arasinda, yerel
kolluk kuvvetlerinden basglayan ve siiregelen bir giiven boslugu
(Rosan,2020) ile Brennan Center’in arastirmalarinda belirttigi gibi gizli
amaci istihbarat olan, dogru kisileri secip muhbir olarak kullanan, yerel
topluluk liderlerinin ise Hiikiimetin mesajlarini iletmek icin kullanildig:
(2019) bir yonteme doniistiigii noktasinda ciddi elestirilere maruz kalmustir.
2006 UGS’de oldugu gibi Islam dinine ve kavramlarina olumlu manada yer
ayrilirken bir yandan da “Islami radikalizmle miicadele” sdylemine devam
edildigi goriilmiistiir.

6. BARACK OBAMA DONEMI VE 2015 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

Bu yeni stratejisinin giris kisminda Barack Obama, ABD ve
miittefiklerinin “Islam’la savas halinde oldugu yalamni” reddettiklerini
(2015, s.9) akilli bir ulusal giivenlik stratejisinin yalmizca askeri glice
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dayanmadigim, uzun vadede, siddet igeren asiriciligin ideolojisine ve kok
nedenlerine de kars1 koymak i¢in diger iilkelerle birlikte yiiriitiilen ¢abanin,
terdristleri savas alanindan ¢ikarabilmekten daha énemli oldugunu (2015, s.
iv) belirtmistir. Stratejide, terore karsi kirilgan devlet ve yerel topluluklarm
kapasitesinin gelistirilmesi, yerel ortaklar1 egitip donatma ve zemin
kazanmak igin operasyonel destek saglanmasi (2015, s.9) gerektigi ve lrak-
Sam Islam Devletini (DAES) yenmek igin diinya capmda kapsamli bir
terorle miicadele stratejine liderlik edildigi (2015, s.26) belirtilmistir.

Belgede, yiiksek maliyetli ve biiyiik capl faaliyetler modeli yerine
spesifik  hedeflere  odaklanmis terdrle miicadele operasyonlarma
odaklanildigi, bunun sorumlu ortaklarla birlikte siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele c¢abalariyla desteklenecegi, insanlara alternatif
firsatlar verebilmek maksadiyla yoksulluk, esitsizlik ve baski gibi siddet
iceren asiriciligl beslemeye yardimci olabilecek temel kosullar iizerinde
calisilacagr (2015, s.9), insanlara baris¢il yollar sunan 6zgiir ve gelisen bir
toplumun siddete varan asiriciligin azaltilmasina yardimci olacagi (2015,
s.21) ifade edilmistir. Stratejinin 6ne ¢ikan Ozelliklerinin asagidaki gibi
oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. 2015 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2015 UGS Belgesi)

Say1 Temalar
1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giiglendirilmesi
2 Uluslararast ig birligi
3 Islam’la savas halinde olundugunun reddi
4 Siddete varan asiricilik ve radikallesme ile miicadelenin gelistirilmesi
5 Diisman terdrizm
6 Kitle imha silahlarina terdristlerin ve asiricilari erismesi kaygist
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagr iizere, siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele kavramlar1 bir kez daha UGS belgelerine girmistir.
Fakat bu kez gelistirilmesine odaklamlmistir. "Islam’la savas halinde oldugu
yalanmmn" reddedildigi UGS’de, 2006 ve 2010 UGS’de yer alan “Islami
radikalizmle miicadele” sdyleminin terk edildigi goriilmiistiir.

7. DONALD TRUMP DONEMi VE 2017 ULUSAL GUVENLIK
STRATEJISI

2017 UGS belgesinde onceki UGS belgelerinden farkli olarak,
belgenin girig bolimiinde Donald Trump, ABD’nin olaganiistii tehlikeli bir
diinyada radikal Islamci terdér gruplarmnim arttigim (2017, s.1) sdylemistir.
Stratejide, ABD’nin El-Kaide ve DAES gibi cihat¢1 terér Orgiitlerine karsi
uzun savasina devam ettigi (2017, s.26), ABD’ye birincil terdr tehdidinin
“cihatg1 teroristlerden” geldigi, DAES ve El-Kaide yenilse bile “cihatgi
terdriin” devam edecegi (2017, s.10) belirtilmektedir. Ayrica “Islamci
siddete varan asiricilikla” Avrupa’nin da yiizlesmekte oldugu (2017, s.47)
vurgulanmaktadir. Ter6r hakkindaki degerlendirmede, terériin hiklmet
kurumlarimin zayif, giiveni az ve riisvetin ¢ok oldugu yerlerde serpilecegi
(2017, s.49) ifade edilmektedir. Karsi tedbir olarak terériin siddet igeren ve
nefret dolu mesajlarma alternatifler gelistirmek i¢cin medya ve internet
vasttastyla giivenilir yerel seslerin yiikseltilecegi (2017, s.35), siddet iceren
ideolojilere karst koyma c¢abalarmin desteklenecegi (2017, s.49) de ifade
edilmektedir.

2017 UGS’de “Islamci radikalizm”, “radikal Islamci terérist gruplar”,
“radikal Islamc1 milletler”, “cihatc1 terdristler”, “irk¢1 Islamci ideolojiler”,
“Islamci1 siddete varan asiricilik”, “Islamci siddet”, “Islamc1 asiricilik” gibi
ifadelerle siddete varan asiricilik, radikalizm ve terdr gibi kavramlarin Islam
ve Islam’a ait kavramlarla tehlikeli bir sekilde birlikte kullanilmaya
baglanmustir. Radikalizmle miicadelede ise kolluk kuvvetleri, 6zel sektor ve
ABD vatandaslar1 arasindaki giiveni artirarak siddet iceren ideolojilerin
engellenmesine, istihbarat ve i¢ giivenlik uzmanlarinin kolluk kuvvetleri ve
sivil liderlerle birlikte calisarak topluluklari radikallesme hakkinda dogru
bilgilendirmeye ¢alisacaklar1 (2017, s.17) ifade edilmektedir. Stratejinin 6ne

c¢ikan temalarinin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir.

61



George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump Dénemlerinde ABD’nin Siddete Varan
Asirictlikla Miicadele (CVE) Politikalart
Dergah KISACIK

Tablo 6. 2017 UGS nin One Cikan Temalar1 (Kaynak: 2017 UGS Belgesi)

Say1 Temalar
1 Terorle kiiresel savasta ittifaklarin giliglendirilmesi
2 Onleyici savas doktrini,
3 Uluslararasi is birligi,
4 Islamei radikalizm
5 Radikal islameci gruplar
6 Radikal Islamei terdr gruplari
7 Radikal islamct milletler
8 Cihatex terdristler
9 Irke1 Islamer ideolojiler
10 Islameci siddete varan asiricilik
11 Islamci siddet
12 Islamer asiricilik
13 Diisman ter6érizm
14 Kitle imha silahlarina terdristlerin ve asiricilart erigmesi kaygist
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagr iizere, siddete varan asiricilik ve
radikalizmle miicadele kavramlariyla ilgili 6nemli degisimler olmustur.
Daha &nceki stratejilerde Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem
hassasiyetinin kaybolarak siddete varan asiricilik, radikalizm ve hatta teror
kelimesi ile Islam kelimesi aym tabirlerde kullanilir hale gelmistir. Soz
konusu yaklasim, CVE politikalarmin igerigini de doniistiirmiis, Trump
donemi CVE programlarmi Misliiman topluluguna karsi ayrimciliga ve
adaletsizlige neden olmakla (Baumann, 2021) elestirilmesine neden
olmustur.

8. UGS’LER’DEKi ANAHTAR KELIMELERIN ANALIiZi

2002, 2006, 2010, 2015 ve 2017 yillarina ait UGS belgelerinde, terdrle
miicadele, siddete varan asiricilik ve yer yer birlikte amldig goriilen Islam
dini ile ilgili anahtar 6dneme sahip kelimeler tespit edilmistir. S6z konusu
anahtar kelimelerin belgelerdeki kullanilma sikliklarina UGS’ler bazinda
kargilagtirmalar yapilarak bakilarak, anlamli bir iliskilendirmenin varlig
aranmistir. Bu maksatla belgelerde Islam, Miisliman (Muslim), cihatg
(jihadist), terdr (terror), siddet (violence), asiricilik (extremism) ve
radikal/radikalizm (radical/radicalism) kelime sayilar1 asagidaki tabloda
Ozetlenmistir.

Tablo 7. UGS’lerdeki, Terdrle Miicadele, Siddete Varan Agirieilik ve Yer Yer
Birlikte Anildig1 Goriilen Islam Dini Ile Ilgili Anahtar Kelimeler (Kaynak: UGS

Belgeleri)
Anahtar George W. Bush Barack Obama Donald Trump
Kelimeler
2002 2006 2010 2015 2017

Islam 0 7 4 2 9
Musliiman 2 7 4 0 0
Teror 94 125 57 37 82
Siddet 6 5 23 23 13
Asiricilik 1 3 23 23 6
Radikal/

2 1 4 1 10
Radikalizm
Cihatg 0 1 0 0 30
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S6z konusu kelimeler grafige dokiilmeden once 3 kategoriye alinarak
asagidaki gibi siiflandirilmis ve ortaya g¢ikacak grafigin yorumlanmasinin
kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Tablo 8. UGS’lerdeki, Terorle Miicadele, Siddete Varan Asiricilik ve Yer Yer

Birlikte Amldig1 Goriilen Islam Dini Ile ilgili Anahtar Kelimelerin Siniflandirilmast
(Kaynak: UGS Belgeleri)

Anahtar Kelime Gruplan
George W. Bush Barack Obama _?_?S::d
Anahtar Kelime Gruplari P
2002 2006 2010 2015 2017
Islam’la ilgili kavramlar 2 15 8 2 39
CVE kavramlar1 9 9 50 47 29
Teror 94 125 57 37 82

Smiflandirilan anahtar kelimeler sayilari itibariyle asagidaki gibi
grafige dokiilmiistiir.
Sekil 1. UGS’lerdeki, Terorle Miicadele, Siddete Varan Asiricilik ve Yer Yer

Birlikte Anildig1 Gériilen islam Dini ile ilgili Gruplandirilmis Kavramlarin Sayilart
Itibariyle Grafikte Gosterimi (Kaynak: UGS Belgeleri)

o Islam’la Tlgili - SVA Terér
Kavramlar Kavramlar
125
100
75
Kelime
Sayis1
50 e e
25
0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Yillar Itibariyle UGS "ler
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S0z konusu grafikten de gorillecegi tizere, UGS’lerde “terdr”
kelimesinin kullanimi arttikga “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi da
artmakta, “teror” kelimesinin kullanimi azaldikga, “Islam” ile ilgili
kelimelerin kullammi da azaltmaktadir. Dolayisiyla, “terdr” kelimesinin
kullanimu ile “Islam” ile ilgili kelimelerin kullamin arasinda dogru yonlii bir
iligki bulundugu goriilmiistiir. Ancak bu dogru yonlii iligkide, Bush
Déneminde “Islam” ile ilgili kavramlarin artan kullaniminda pozitif ve
ovict ifadelere yer verilirken, Trump Doneminde “Islam” ile ilgili
kavramlarin artan kullammminda negatif manada radikallesme, asiricilik ve
hatta terorle esitlemeye varacak derecede birlikte kullanimlarin bulundugu
gozlemlenmistir. Ayrica, onceki UGS’lerde “cihat” kavramina iligkin sadece
bir kere 2006 Bush doneminde “cihadin tekfircilikle ¢arpitildigr” bilgisine
yer verilirken deginilmistir. Trump Dénemi UGS’de “cihat” kelimesi
radikalizmden, asiriciliktan veya siddet kelimesinden daha fazla ve siklikla
kullamilmistir. {lave olarak, Donald Trump UGS’sinde “cihat” kavrami
terorizmle birlikte tam 24 defa kullanilmistir.

UGS’lerde siddete varan asirililk kavramlarinin kullanimi arttikca
“teror” ile ilgili kelimelerin kullanimi azaltmakta, siddete varan asirilik
kavramlarmin  kullamimi  azaldikga, ““terdrle” kelimesinin  kullanimu
artmaktadir. Dolayisiyla, “teror” kelimesinin kullanimi ile siddete varan
asirilik kavramlarmin kullanimi arasinda ters yonlii bir iliski bulundugu
gorlilmiigtiir. UGS’lerde siddete varan asiriik kavramlarinin kullanim
arttikca “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi azaltmakta, siddete varan
asirilik kavramlarinin kullanimi azaldikga, “Islam” ile ilgili kelimelerin
kullanimi da artmaktadir. Dolayisiyla, siddete varan asirilik kavramlarmin
kullammu ile “Islam” ile ilgili kavramlar1 kullanimi arasinda ters yonlii bir
iligki bulundugu goriilmiistiir. Obama Ddnemine denk gelen bu durumda,
“Islam” ile ilgili kelimelerin azalan kullammlarda pozitifi ifadelere yer
verildigi saptanmuistir.

SONUC

11 Eyliil teror saldirilart sonrast ABD’nin terérle miicadele stratejisini
sekillendiren George W. Bush, Barack Obama ve Donald Trump
Yonetiminin gérevinin basladigl ve sonra erdigi 2001-2021 arast donemde
yayimlanan UGS’ler (izerinden ABD’nin CVE politikalar1 incelenmis ve s6z
konusu politikalarda anlamli degisimin olup olmadig: arastirilmistir. 2002-
2006 yillar1 arasinda, Bush Yonetiminin terdrle miicadele stratejisini
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“Onleyici savag doktrini” ve “terore karsi kiiresel savas” kavramlarini igeren
bir “savas metaforu” sekillendirmigtir. 2006-2010 yillar1 arasinda, George
W. Bush Yonetimi “terorle kiiresel savasta” uluslararasi is birliklerine ve
ortakliklarma ©Onem vermeye baslamigtir. Bush’un savas metaforu,
literatiirdeki tartismalar1 dogrularcasina, ABD’yi terérle suresini belli
olmayan kiiresel bir savaga sokmustur ve bunun bedeli “Onleyici savas
doktriniyle” birlikte pek ¢ok tilke agisindan agir bir sekilde 6denmistir. Bush
Donemi UGS’lerde Islam dini ve islam’a ait kavramlara kars1 hassasiyetle
yaklagilmus, “cihadin tekfircilikle ¢arpitildigina” yer verilmis ve Islam dini
hakkinda &vgiiyle s6z edilmistir. Ote yandan, 2006 UGS ’de “radikal islam”
tabirinin ilk defa kullanilmasi bu konuda bir tezat olusturmustur.

2010-2015 yillarinda Barack Obama Yonetimince CVE programlarsi,
Bush’un savas metaforu yaklasiminin agir sonuglarinin da etkisiyle
baslatilmstir. 2015-2017 yillarinda ise s6z konusu programlar gelistirilmeye
calisilmistir. Bu anlamda Obama doneminde, terérle miicadelede “savas
metaforu”, ‘“uluslararasi is birligi” ve “CVE politikalarindan” olusan 3
sacayagina sahip yaklasim gelistirilmistir. 2015 UGS ile birlikte 2006 ve
2010 UGS’lerde yer alan “Islami radikalizmle miicadele” sdylemi ise terk
edilmistir. Ayrica 2015 UGS’de "Islamla savas halinde oldugu yalani" red
edilerek Islam’a ait kavramlarin kullanmimindan imtina edilmis, az sayida
kullanilan kelimeler ise olumlu manada kullanilmistir. Ancak s6z konusu
yaklagimda, istihbarat, tutuklama ve sorgulamalara vurgu yapilmasi1 CVE
politikalarina dair stipheleri arturnmstir. Yerel topluluklar ile hikdmet ve
kolluk kuvvetleri arasinda olusan giiven boslugu asilamamis ve bircok
Islamofobiye varan istenmeyen sonuglar dogurmustur.

2017-2021 yillar1 arasinda Trump doneminde ise CVE politikalarinin
icerigi degistirilerek ve kisith tutularak devam ettirilmistir. Ancak daha
onceki Stratejilerde Islam dinine ve kavramlarina gosterilen sdylem
hassasiyeti tamamiyla kaybolmus, siddete varan asiricilik, radikalizm ve
hatta terdr kelimesi ile islam kelimesi birlikte kullanilir hale gelmistir. Séz
konusu soylem degisiklikleri Trump doneminde uygulanan CVE
programlarina da yansimig ve programlarim uygulanmasini daha problematik
hale getirmistir.

2002, 2006, 2010, 2015 ve 2017 yillarina ait UGS belgelerinde,
“teror” kelimesinin kullamimu ile “Islam” ile ilgili kelimelerin kullanimi
arasinda dogru yonlii bir iligki bulunmustur. Ancak bu dogru yonlii iliskide,
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Bush Doneminde “Islam” ile ilgili kavramlarin artan kullaniminda pozitif ve
ovict ifadelere yer verilirken, Trump Doneminde “Islam” ile ilgili
kavramlarin artan kullamminda negatif manada radikallesme, asiricilik ve
hatta terdrle esitlemeye varacak derecede birlikte kullanimlara yer
verilmistir. UGS’lerde “teror” kelimesinin kullanimi ile siddete varan asirilik
kavramlarmin kullanimi arasinda ise ters yonlii bir iligki bulunmustur.
Ayrica, siddete varan agiricilikla ilgili politika climleleri arttikca UGS’lerde
Islam’la ilgili kavramlara yer vermekten imtina edilmistir.
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