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TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE SURIYE KRiZININ
YANSIMALARI VE ETKILERI

Ali Faik DEMIR*

Oz

Bu yazinin ilk boliimiinde Suriye krizinin ortaya ¢ikma ve gelisme siireci agiklanmakta ve Ankara ile
Moskovanin bu krize iliskin olarak olusturduklar: politikalar tanimlanmaktadir. Rusyanin Esad yonetimini
kendi ¢ikarini gozeterek destekledigi, bu politikasiyla Akdenizdeki varligini ve niifuzunu koruma amacini
glttiigii gortilmektedir. Tirkiye ise Esad yonetiminin kendi halkina karst hukuk ve kimi zaman insan
haklarini ihlal eden uygulamalarinin ardindan Esad yonetimine karsi kesin bir tavir almistir. Boylece
Moskovanin Esad’a yakinliginin stratejik bir gerekgeye dayandigini, Ankara’nin ise meseleye daha ¢ok etik
ve ilkesel agidan yaklastigini soyleyebiliriz. Suriyenin sinirdas komsusu olan Tiirkiye i¢in bolgedeki krizin,
siginmaci sorunu, PYD meselesi ve yiikselen terdr tehlikesi seklinde ekonomik, siyasi ve toplumsal boyutlar:
da ortaya ¢ikmis ve Ankara’y1 bu yonde de politikalar tiretme mecburiyetinde birakmugtir.

Yazinin ikinci bélimiinde Rusya ile Tiirkiye arasinda Suriye krizine bagli olarak yaganan sorunlar ve
ortaya ¢ikan ¢atisma konular1 gozden gegirilmekte ve gelecekteki isbirligi olasiliklar1 dile getirilmektedir.
Rusyanin bolgedeki askeri varligini artirmasiyla birlikte sorun yagamaya baglayan ikili iligkiler, Rus
u¢aginin diisiiriilmesi hadisesinden sonra biiyiik bir krize stiriiklenmistir. Bugiin iligkiler yeniden diizelmis
olsa bile basta Esad yonetimine ve PYD’ye yaklasim konusunda olmak iizere iki aradaki anlagmazliklar
stirmektedir. Bununla birlikte iki iilkenin de terér konusundaki hassasiyeti dikkate alindiginda PYD
konusunda anlasabilmeleri miimkiin gériinmektedir. Ayni sekilde Esad yonetiminin gelecegi konusunda
da genel uzlagma saglanacak bir ¢6ziim 6nerisine iki taraf da hayir diyemeyecektir. Tiirkiye ve Rusyanin an
itibartyla diger iilkeler ve uluslararas: orgiitlerle iliskileri dikkate alindiginda birbiriyle iligkileri ikisi igin de
stratejik 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Rusya iliskileri, Suriye krizi, SU-24 Ugak Krizi, PYD.

REFLECTIONS AND EFFECTS OF THE SYRIAN CRISIS ON TURKISH-
RUSSIAN RELATIONS

Abstract

The first part of this paper provides a description of the outset and progress of the Syrian crisis and an
outline of policies formed by Ankara and Moscow with respect to this crisis. Russia has pursued its own
ends and has supported Assad’s government for the purpose of maintaining Russian presence and influence
in the Mediterranean region. Turkey has adopted a vigorously negative attitude toward Assad’s government
after the lawless and inhumane deeds committed by the government against its own people. So it can be
stated that Moscow’s intimacy with Assad is based on strategic reasons and Ankara is approaching the issue
from ethical viewpoint as a matter of principle. As a neighbouring state, Turkey had also to develope policies
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in regard to economic, political and social problems created by the refugees issue, the problem of DUP and
the increased danger of terrorism.

The second part of the paper outlines the conflicts occured between Turkey and Russia in relation to the
Syrian crisis and considers possible issues of cooperation. Turkish-Russian relations started to experience
difficulties following the increase in Russian military presence in the region and deteriorated rapidly after
the shooting down a Russian jet. Though today the relations have normalized, there remain differences
between the two countries, especially on the attitude toward Assad’s government and the issue of DUP.
However, considering Russia’s and Turkey’s sensitivity to the threat of terrorism, it can be supposed that the
parties will possibly come to agreement on the issue of DUP. Similarly, the parties will not be in position
to refuse a proposal of a commonly acceptable solution to the future of Assad’s government. Considering
Turkey’s and Russias current relations with other countries and international organizations, Turkish-
Russian relations are of mutual strategic importance to the both countries.

Keywords: Turkish-Russian Relations, Syrian Crisis, SU-24 Fighter Jet Crisis, DUP.

Giris

Osmanli doneminde en ¢ok savasilan, siirekli rekabet ve ¢atigma icinde olunan Rusya ile
iligkiler, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da ayni yogunlukta siiregeldi. 1917 ve 1923, iki
devlet icin kendi siyasal yagamlarinda radikal bir degisimin ve doniisiimiin tarihi oldu. Tki “eski
gelenek” ama “yeni devlet” bu asamadan sonra belki de sartlarin ve sistemin zorlamasiyla iki
yakin miittefik olmak zorunda kald1. Iki diinya savast aras1 dénem, gerek Tiirkiye, gerek Sovyet
Rusya bakimindan dostluk dénemi geklinde tanimlanabilir. Ikinci Diinya Savasi ve ardindan
Soguk Savas yillarinda Tiirkiye ayr1 kampta oldugu hatta karsisinda oldugu blogun lideri SSCB
ile komsu olarak yasamak durumunda kaldi. Tiirkiyede devlet ve halk diizeyinde Sovyet ve

komiinizm endisesinin hakim oldugu uzun yillar yasandi.

SSCB’nin dagilmasi, uluslararasi iliskilerde kuskusuz son derece biiyiik bir kirilma yaratti. Bu
yeni siirecten en ¢ok ve yakindan etkilenen tilkelerden biri Tiirkiye'ydi. SSCB sonrasinda ortaya
¢ikan bagimsiz Tirk dilli diinya, Tiirk dis politikast agisindan 6nemli ve tarihi bir firsat olarak
degerlendirildi. Ayrica komgsumuz Kafkasya bolgesi yeni bir niifuz alani sansi sagladi. ! Biitiin
bunlarin yaninda Tiirkiye-Rusya ekonomik-politik iliskileri 6nemini iki taraf i¢in de korudu.
Agik bir ifadeyle Tiirkiye-Rusya iligkileri yeni dénemde kendi degisen i¢ ve dig dinamiklerine

bagli olarak olumlu bir seyir izlemeye basladu.

2000’li yillarin bagindan itibaren Rusyada Putin, Tiirkiyede Erdogan’in etkisi ve yaklagimlar:
hiakim oldu. Ikili iliskiler her zaman oldugu gibi ekonomik ve siyasi agidan yogun sekilde
devam etti. Ge¢mis yillardan farkli olarak 1990’l1 yillarla birlikte enerji, dogal gaz ve boru

hatlar1 en oncelikli konular: teskil etmeye basladi. Enerji ve boru hatlar1 sadece iki iilkenin

1 Ali Faik Demir, “Tirkiyenin Giiney Kafkasya'ya Yonelik Dis Politikas1”, XX. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi,

drl. Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul 2016, s. 877-914.
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birbirleriyle iliskileri acisindan olmay1p genel dis politika ve ekonomilerinde de stratejik nemde
degerlendirildi.

Arap Bahari ile Ortadoguda yasanan catigmalar ve tilkelerdeki istikrarsizliklar gok kisa stire
iginde Tiirkiyenin sinirina kadar gelip dayandi. Suriyede baslayan i¢ sorunlar Tiirkiyenin hem
i¢, hem de dis politikasindaki en 6nemli konu haline geldi. Rusya da Suriyedeki gelismelerle
yakindan ilgilenirken bir asamadan sonra Suriye sorununun bir i¢ aktériine doniismeye basladi.

Tiirkiye ve Rusya farkli ya da kimi zaman benzer nedenlerle Suriyede yasananlar ve gelecekteki
durumla ilgili rol oynadi ve giiniimiize kadar da bu durum stiregeldi. Suriyedeki olaylar, iki
devleti kars: karstya getirdi, hatta neredeyse iliskileri kopma noktasina vardirdi. Pekiyi o zaman
Suriye, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkileri nasil etkilemektedir? Neden bu kadar énemli bir
hale gelmistir? Tiirkiye ile Rusyanin Suriye konusunda igbirligi yapma olasiligi yok mudur?
Catisma ya da igbirligi nelere baglidir?

l. Suriye’de Yasanan Kriz Cercevesinde Tiirkiye ve Rusya’nin Politikalari ve
Oncelikleri

Arap Bahari, domino etkisiyle etrafina hizla yayildi ve otoriter yonetimlerin bulundugu,
demokrasi konusunda ciddi sorunlarin yasandig: iilkelerde yonetimlere karst bir itiraz ve
kuvvetli muhalefet riizgar estirdi. 2 Bu siireg, hizla farkli ve radikal yaklagimlar1 beraberinde
getirdi. Bolge tilkeleri ne yazik ki bir kan géliine dondii. Suriyede dogal olarak bu durumdan
payini ald. 3 Pekiyi Suriyede olaylar nasil basladi ve nasil gelisti? Ardindan bolgesel ve kiiresel
tepkiler ve yaklagimlar nasil oldu?

Suriyede gerginlik Subat 2011de 15 ¢ocugun okul duvarina “Senin siran geliyor Doktor”
yazmasiyla bagladi. “Doktor”, Suriye Lideri Besar Esad idi. Bu ¢ocuklar tutukland: ve iskenceye
maruz kaldilar. 15 Mart 2011'de Derada ilk 6nemli gosteri yapildi ve ardindan olaylar hizla gelisti.
Agustos 2011den itibaren ABD ve AB, Esad’a gorevi birakmasini 6nerirken, Tiirkiye ve Korfez
tilkeleri iliskilerini kesmeyi tercih ettiler. Sam’in yaninda olan iilkelerse, Rusya ve Iran ile onlarin
arkasinda duran Cindi. 4 2012'de Suriyede radikal gruplar etkili olmaya basladi. Ocak 2012'den
itibaren El Kaide'nin kolu EI Nusra etkin bir gii¢ haline gelirken, 6 Mart 2013'de bugiin tilkedeki
en ciddi tehlike olan ISID Suriye’ye girdi ve bir sehrin kontroliinii eline gegirdi. >

2 Bertrand Badie, “Printemps arabe: un commencement’, Efudes, 2011/7 (Tome 415), pp. 7-18, http://www.cairn.info/
revue-etudes-2011-7-page-7.html (12.03.2017).

3 Maya Bhardwaj, “Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War”, The
Washington University International Review, Vol. 1, Spring 2012, 5.84-89. http://pages.wustl.edu/files/pages/imce/
migration/wuir_spring_2012.pdf#page=76 (12.03.2017).

4 “Duy soulévement populaire au conflit international, 6 ans de guerre en Syrie”, Le Monde, http://www.lemonde.
fr/proche-orient/visuel/2016/03/15/du-soulevement-populaire-au-conflit-international-cinq-ans-de-guerre-en-
syrie_4882825_3218.html (12.03.2017).

5

Catherine Frammery, “LEtat islamique: une histoire violente”, Le Temps, https://labs.letemps.ch/interactive/2016/
etat-islamique-histoire-violente/ (12.03.2017).
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Haziran 2012de Suriyede gegici bir Suriye yonetimi kurulmasmi ongoren Cenevredeki
ilk gortismeler tamamlandi. Ardindan 22 Ocak 2014'de 2. Cenevre goriigmeleri bagladi ve ne
yazik ki basarisizlikla sonuglandi. © ABD, Eyliil 2014 tarihinden baslayarak Suriye’ye havadan
operasyonlara bagladi. Putin’in Eylil 2015deki resmi agiklamasiyla Rusya, Suriyede belirleyici
bir rol ald1 ve bombalamalarin 6nii agildi. Putin, Suriyeden terdristlerin tilkesine geldigini ve
bunlarin yerinde engellenmesi gerektigini agikladi. ”

11 Kasim 2012'de Dohada kurulan Muhalefet Giigleri ve Suriye Devrimi Ulusal Koalisyonu,
Kahirede 21 Subat 2013'de yaptiklar1 bir toplantida iilkedeki tiim muhalefeti toplamayi amagladi. ®

BM Giivenlik Konseyinde 18 Aralik 2015de Suriye konusunda oybirligi ile alinan 2254 no’lu
karar baris yolunda atilan ciddi bir adimu teskil etti. ® Kararin hedefi, ateskesi saglayarak en kisa
siirede secimlere gitmek ve Suriye'nin yeni ve mesru yonetimiyle ISID’i devre dis1 birakmakt.
Es zamanli olarak ateskes ilan edilecekti. Burada 6énemli husus, muhalefet icinde kimlerin yer
alacagiydi. Bu cercevede daha ¢ok kimlerin yer almayacag1 konusuldu ve terdr orgiitii kabul
edilenlerin kapsam dig1 birakilacagi agiklandi. ISID diginda El Nusra ve benzer orgiitler bu
kapsamda yer aliyordu.

Karardaki 6nemli noktalardan biri 6 ay i¢inde giivenilir, kapsayici ve mezhepsel olmayan bir
gecis yonetiminin olusturulmasiydi. Taraflarin uzlasacagi ve uluslararasi aktorlerin destek verecegi
boyle bir yapiyla 18 ay icinde 6zgiir ve adil segimlere gidilecekti. Boyle bir gecis yonetiminin
olusturulmas: gercekten hi¢ de kolay degildi. Kimler, ne oranda katilacak? Bu yapida i¢ uyum
nasil saglanacak? Esad bu yeni yapida yer alacak m1? Ama karar1 verenler bu sorularin cevabinin
kisa siire icerisinde alinabilecegini diisiindiiler. BM'den bir kararin ¢ikmasi istendiginden Esad’a
hi¢ deginilmeyerek, kriz ¢ikmasi ve uluslararas: aktorler arasindaki gerginlik belki de bir siire
ertelendi. Rusyanin bu hususta ¢ok kararli ve inat¢1 davrandig: gorildi.

S6z konusu kararda, ayrica terdrist gruplarla miicadeleye kararli sekilde devam edilecegi
belirtildi. ABD ve Rusya'nin onciiliigiindeki hava operasyonlari stirdiiriilecekti. Bu operasyonlarla
ISID’in etkisinin azaltilmasi, hedeflenen uzlagsma ve yapilanmanin gergeklesmesi saglanacakti.
Bu kararin avantajli yonii, hedeflerin zamana yayilarak agama asama uygulanmak zorunda
olmasrydi. BM kararinin arkasindan ABD’nin resmi diizlemde iyimser bir séylem kullanmasina
karsilik Rusyanin daha ihtiyath oldugu gorildi. Uluslararas: platformlarda da konuyla ilgili
olarak sinirli ve gekimser bir iyimserlik havas esti.

6 Benjamin Barthe, Yves-Michel Riols, “Syrie: les attentes des différents protagonistes de “Genéve 27, Le Monde,
22.01.2014, http://www.lemonde.fr/europe/article/2014/01/22/syrie-les-attentes-des-differents-protagonistes-de-
geneve-2_4352371_3214.html (12.03.2017).

7 Oleg Egorov, “Pourquoi la Russie se bat en Syrie?”, Russia Beyond the Headlines, 20.01.2017, http://fr.rbth.com/
ps/2017/01/20/pourquoi-la-russie-se-bat-en-syrie_685218 (12.03.2017).

8

“Contexte politique”, Coalition Nationale des Forces de 'Opposition et de la Révolution Syrienne, http://fr.etilaf.org/
about-us/contexte-politique.html (12.03.2017).

“Syrie: pour la premiere fois depuis le début du conflit, le Conseil de sécurité fait preuve d’'unité en adoptant une
“feuille de route” pour la paix”, Conseil de sécurité, ONU, 18.12.2015, https://www.un.org/press/fr/2015/cs12171.
doc.htm (12.03.2017).
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Son olarak 31 Aralik 2016da BM Giivenlik Konseyi, Suriye ile ilgili oy birligiyle yeni bir karar
aldi. Bu kararda, her zamanki gibi eski kararlara ve 30 Haziran 2012'deki Cenevre Bildirisine
vurgu yapildi. Ayrica 20 Aralik 2016da gergeklesen Tiirkiye, Rusya ve Iran disisleri bakanlar
toplantisina atif yapildi. Tiirkiye ve Rusyanin Suriyede ateskesin stirmesi i¢in stirdiirdiikleri ¢aba
takdirle karsilandi. Taraflardan iilke i¢inde insani yardimin ulagtirilmasi i¢in gereken 6zen ve
hassasiyetin gosterilmesi talep edildi. '°

Suriyedeki kriz iizerine gerek Tiirkiye, gerek Rusya ivedilikle yasananlarla ilgilendi ve
siyasetlerini olusturdu. Rusya agisindan Suriye, Akdenizdeki limani konumundaydi. Buradaki
ayricalikli konumunu korumak stratejik agidan son derece degerliydi. $am yonetiminin tiim yanl
ve hukuk dis1 uygulamalarina ragmen destegini siirdiirdii. Tezini ISID, teror 6rgiitleri ve muhaliflere
kars1 merkezi yonetimin desteklenmesi iizerine kurdu. Esad yanlis1 olmak gibi bir siyasetlerinin
olmadi81, ama gegerli yapinin korunmasi i¢in destek verdiklerini vurguladilar. Rusyanin ayrica Sam
yonetimini acik sekilde destekleyen Iran ile de bélgede beraber tavir aldiklari agikga goriildii. iran
yanlis1 Hizbullah, askeri glic bakimindan taraflar agisindan anahtar degerde goriildi.

Rusyanin askeri olarak Suriyede acik¢a yer almasiyla birlikte olaylar farkl bir seyir almaya
basladi. Zor duruma diisen ve iilkede kontrolii kaybeden Esad tekrar gii¢ kazanmaya basladi. !!
Rusya’nin Suriyede daha agirlikli olmakla birlikte ISID'e karsi miicadelesi kendi i¢ politikalar:
agisindan da énemliydi. Ozellikle Rusya i¢inden ISIDe katilim ciddi tedirginlik yaratti. Radikal
orgiitlerin Rusyada eylem yapmasi korkusu kendini hissettirdi. Rusya 30 Eyliil 2015de Suriyede
aktif sekilde varlik gostermeye baslarken Putin’in ti¢ temel amaci vardi: Esad yonetimini yerinde
tutmak, Suriyedeki ve ozellikle Akdenizdeki varligini korumak ve son olarak da Ukraynada
yasananlardan sonra uluslararasi arenada giiciinii gostermek. 2

Kuskusuz kiiresel rekabet dikkate alindiginda Ortadogu dengelerinde en belirleyici ve etkili
aktor olma konumu, diger siyasi iligskilerde de Rusyanin elini giiglendirir hale geldi. Rusya,

Suriyede sorunun bitirilmesi ve yeni diizenin kurulmasinda belirleyici olma misyonunu temel

hedef olarak korudu. 13

2016 basindan itibaren Suriye’ye iligkin olarak giindemde olan 6nemli sorun, Esad karsisinda
muhaliflerden kimlerin yer alacagi meselesiydi. Muhaliflerin kendi aralarinda ihtilaf ¢ikabilecegi
gibi uluslararasi giicler de bu konuda birbirine ters diisebilecekti. Bu sorun, ¢6ziim siirecinde
6nemli sinav ve ciddi bir egik olacakti. Suriye etrafinda sekillenen ve cereyan eden politikalar
asagidaki basliklar altinda toplandi: Suriyede etki saglama miicadelesi ve ISID®e karsi savas,
Tiirkiye'nin PYD miicadelesi, Suudi Arabistanin Iran ile Suriyedeki iktidar savasi, Batili

10" “Résolution 2336 (2016) Adoptée par le Conseil de sécurité a sa 7855¢ séance, le 31 décembre 2016, Conseil de
sécurité, ONU, http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/2336(2016) (12.03.2017)

' “Rugsian Operation in Syria: One Year on”, TASS, 30.09.2016, http://tass.com/world/902927 (11.03.2017)

12 Mireille Duteil, “Les quatre guerres de Syrie”, Le Point, 18.02.2016, http://www.lepoint.fr/editos-du-point/mireille-
duteil/les-quatre-guerres-de-syrie-18-02-2016-2019219_239.php (12.03.2017).

13

Jiri Valenta, Leni Friedman Valenta, “Why Putin Wants Syria’, The Middle East Quarterly, Vol. 23, No. 2, Spring 2016,
http://www.meforum.org/5876/why-putin-wants-syria (12.03.2017).
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devletlerin koalisyon semsiyesi altinda terdre karsi hareketleri. Biitiin bu siiregte BM verilerine
gore bugiine kadar yaklagik 250.000 Suriyeli hayatini kaybetti. 14

Tiirkiye'ye gelince, Suriyedeki olaylarin gelisimine paralel olarak farkli hedefler ve uygulamalar
oldu. 65. Hitkiimet Programinda Suriye ilgili “Suriyede kalici istikrar ve baris icin, Suriye halkinin
rizasina dayali, mesruiyeti sorgulanmayacak bir gegis hiikiimetinin kurulmastyla, akabinde yeni bir
anayasa ve segimler ile gercek bir siyasi doniisiimiin hayata gegirilmesi icin ¢abalarimiz, kararhilikla
stirdiiriilecektir” seklinde ifade edilen hedef yer ald1. 1°

T.C. Disisleri Bakanligi, 65. Hitkiimet Programindaki hedefe bagli olarak Tiirkiyenin
yaklagimini su sekilde agikladr: “Temennimiz, yeniden ivme kazanmus olan siyasi siirecin isletilerek
Esadin gorevi birakacagi gercek bir gegis siirecinin baglatilmasi, bu stirecin de Suriye halkinin
mesru talep ve beklentileri dogrultusunda, etnik koken, din ve mezhep ayrimi yapilmaksizin tiim
Suriyelilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin esitlik temelinde anayasal giivence altina alindigi, hiir ve
demokratik bir sistemin baris¢i bir sekilde tesisiyle sonuglandirilmasidir. Tiirkiye, bu zor donemde
Suriye halkimin yaminda kararhibikla durmay: siirdiirecek, Suriyenin ulusal birligi ve toprak

biitiinligiiniin korunmasini temel hedefleri arasinda muhafaza edecektir” 16

Tiirkiye igin Suriyede en bastan itibaren iiniter yapinin korunmas: olmazsa olmaz goriildi.
Esad yonetiminin tiim uyarilara ragmen halkina kars: hukuk ve kimi zaman insan haklarini ihlal
eden uygulamalar1 ardindan Tiirkiye aradaki tiim kopriileri atti. Halkina karst boyle davranan
bir yonetimle masaya oturmayacagini duyurdu. Sorunun ilk asamasinda Esad yo6netiminin
muhaliflerle olan miicadelesi s6z konusuydu. Ancak daha sonra ise ISID’in dahil olmasiyla
konu farkl bir boyut kazandu. Irak ve Suriye bilesik kaplar durumuna girdi. Suriye’nin gelecegi
ve Esad’in uygulamalar1 degil, ISID'e karsi miicadele tiim diinyanin hedefi haline geldi. Tiirkiye
i¢in Suriyede olanlar, komsuya insani yaklasim meselesinin yani sira ilk asamadan itibaren
kendini hissettiren siginmacilar sorunu sebebiyle 6zel bir boyut kazandi. Bunun siyasi ve sosyal
boyutunun yaninda ¢ok yiiksek bir ekonomik maliyeti de oldu. Tiirkiye hicbir devletten kayda
deger bir yardim gérmemesine ragmen Suriyeden gelenlere “acik kapr” yaklagimini devam ettirdi.
AFAD verilerine gore 6 yilda 3 milyon Suriyeli Tiirkiye'ye geldi ve siginmacilar i¢in Tiirkiyenin
harcamasi 25 milyar dolara ulagt1. 17

Tiirkiye agisindan Suriyede yasananlar agisindan ciddi bir kirilma giiney sinirinda PKK ile
isbirligi yapan PYD'nin etkisini arttirmas: ve iilke icinde s6z sahibi olmak istemesiyle yasandi.
Tiurkiyenin bakig acgisina gore, terdr faaliyetleri icinde olan bu yapiyla higbir devlet iliski

14 “Syrie: conférence internationale sur aspect humanitaire de la crise en février a Londres”, Centre d’actualités de
ONU, 16.11.2015, http://www.un.org/apps/newsFr/storyFasp?NewsID=36084# WMU4K01f2Uk (12.03.2017).

15«65, Hiikiimet Programi Konusma Metni”, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlig1 resmi internet sitesi, 24.05.2016,
http://www.basbakanlik.gov.tr/forms/_global/_government/pg_governmentprogram.aspx (12.03.2017).

16 “Tiirkiye-Suriye Siyasi Iliskileri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 resmi internet sitesi, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa (12.03.2017).

17

“AFAD Bagkani Bilden: 3 Milyon Suriyeliye Ev Sahipligi Yapiyoruz”, TC Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi resmi internet sitesi, 27.09.2016, https://www.afad.gov.tr/tr/10544/AFAD-Baskani-Bilden-3-Milyon-
Suriyeliye-Ev-Sahipligi- Yapiyoruz (12.03.2017).
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kurmamali ve tilkenin geleceginde béylesi bir yapr yer almamaliydi. Tiirkiye, Suriye ile ilgili
son agamada PYD’ye bakisini her ortamda ve her diizeyde ortaya koydu. Son olarak Tiirkiye'nin
Suriyede yuvalanan ISID’in ve diger radikal orgiitlerin bir¢ok eylemine maruz kalmasi, sorunun
bir an ¢oziilmesinin Tiirkiye i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu gézler 6niine serdi.

2. Turkiye ile Rusya Arasinda Suriye Nedeniyle Yasanan Kriz, Olaylar ve
Taraflarin Dis Politikalari

2000 sonrasinda Tiirkiye ile Rusya iliskilerinde bircok degisiklik yasandi. S6z konusu
doénemin iindeki 6nemli bir yenilik de Putin ve Erdogan’in iktidar dénemleri oldu. ki gii¢lit
lider doneminde iliskiler farkl: bir siirece girdi. Bu agamada da dogal olarak inis ¢ikislar goriildii.
Ulke i¢inde oldugu kadar disinda da belli istekleri ve hedefleri olan liderler kimi zaman isbirligi
kimi zaman ¢atigma ortamlarinda kars: karstya geldiler. Iste bu karg1 karstya gelinen en énemli
alanlardan biri Suriye oldu. Bir bakima Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki bircok 6nemli ve stratejik
unsura son dénemde Suriye politikalar1 damgasini vurdu; hatta belki de Suriye meselesi Tiirk-
Rus iligkilerini etkileyen en 6nemli faktor haline geldi.

Bugiin Suriye politikalarimin ortiismesi ya da ¢atigmasi ikili iligkilere tahmin edilenin
otesinde etki yapma giiciine sahiptir. Daha acik bir ifadeyle iki devlet icin de farkli nedenlerle
burada olanlar ve olacaklar hayati 6nemdedir. Rusya, neden Suriye’ye bu diizeyde 6nem vermekte
ve yakindan ilgilenmektedir? Soguk Savas yillarindan beri Akdenizdeki tek dayanagi Suriye
oldugu dikkate alinirsa, bu konumunu korumak ve Akdeniz dengelerinde etkisini siirdiirmek
isteyecegi agiktir. Tiirkiye'nin de yaklagik 1000 km sinira sahip oldugu komsusuyla ilgilenmemek
ya da uzak durabilmek gibi bir litkksti olamayacag1 ortadadir. Kuskusuz Arap Bahari ile birlikte
baslayan Suriyedeki olaylar hizla i¢inden ¢ikilmaz bir noktaya geldi ve Ortadogu’nun hatta diinya
dengelerinin anahtar: halini ald.

Tirkiye ile Rusya arasinda bu baglamda ciddi problemlerin yasanmasi, Rusyanin bolgedeki
varligini askeri olarak arttirmasiyla bagladi. Tiirk ve Rus askeri giileri siklikla kars: karsiya geldi.
Suriyede olaylarin baslamasindan itibaren iki devlet de Suriye ile ¢ok yakindan ilgilendi ancak
bir kriz, tiim dengeleri aniden degistirdi. Tiirkiye'nin 24 Kasim 2015de Rus ugagini diisiirmesi
sadece iki devlet arasinda degil bélgesel ve kiiresel dlgekte bir krizin baslangici oldu. 18

Tiirkiye, Rusyayr ugaklarinin Suriyedeki operasyonlar gercevesinde Tiirk hava sahasini
ihlal etmeleri nedeniyle ¢esitli defalar uyarmasina ve askeri platformlarda bu sikintilarini
dile getirmesine ragmen bekledigi sonucu alamadi. Rus ugag: disiiriiliince, giiglii ve otoriter
kisilik olarak tanimlanan Rus lider Putin, béyle bir olay: iilkesine ve belki de daha ¢ok kendi
iktidarma yonelik hazmedilemez bir hareket olarak algiladi. Bu olayin ardindan bagta Putin ve
Dasisleri Bakani Lavrov olmak izere Rus yoneticilerinin sdylem ve eylemlerinde radikal bir tavir
sergilendi. “Tiirkiye Rus u¢agini diisiirdiigiine pisman olacak” seklinde bir agiklama yapildi. ' Rus

18 «pq Turquie abat un Su-24 russe’, Sputnik France, https://fr.sputniknews.com/trend/Su_24_russe_turquie/

(12.03.2017).

19 “V]adimir Poutine: “La Turquie regrettera d’avoir abattu un bombardier russe”, Le Monde, 03.12.2015,http://www.
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politikacilar1 bir yandan Tiirkiye'ye sert tepki verirken, diger yandan da uluslararasi platformlarda

Tiirkiye’nin miitecavizligini ve Rusyanin magduriyetini vurgulamaya galistilar. 20

Boyle bir konjonktiirde ugak krizi kime ne kazandirdi ya da kaybettirirdi diye sormak son derece
anlaml olacaktir. Belki de esas aktor Rusya ne istedi ve ne yapti sorusunun cevabi aranmalidir. Rusya,
ozellikle Suriyede askeri operasyonlara baglamasinin ardindan uluslararas: platformlarda daha ¢ok
tartisilir ve elestirilir hale geldi. Ukrayna ve Kirim konusu sicakligl ve ¢6ztimsiizliigiinii korurken,
Suriyede Rusyanin ne yapmak istedigi tam anlagilamadi. ISID’le miicadelede aktif davranmasinin
yaninda genel anlamda tiim aktorlerin karsi oldugu Rusya, uluslararasi platformlarda bagta Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi olmak iizere harekete gegti. Tiirkiye'nin Rus ucagini, Rusyanin ISiDe
yani en tehlikeli terér orgiitiine karsi savagirken, haksiz ve hukuksuz sekilde diisiirdigiini agiklad.
Bununla da yetinmeyerek Tiirkiye'nin ISIDe destek verdigi, terér orgiitiiniin en biiyiik gelir kaynag:
olan petrol satisinin da Tiirkiye araciligiyla gerceklestigini iddia etti. Avrupa i¢in en hassas ve kritik
konu olan Suriyeli miilteciler sorununa deginerek, Tiirkiyenin ihmalleri oldugunu dile getirdi. ISID
militanlarinin Tirkiye sinirindan ¢ok rahat gegtigini ve daha sonra farkls iilkelere gidebildiklerinin
altini izdi. Son olarak AB, NATO gibi érgiitler, ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin
yoneticileriyle bu konuyu hizla paylast: ve Tiirkiye'nin hatali olduguna vurgu yaparak sz konusu
aktorlerin Tiirkiye'ye destek vermelerini engellemek istedi.

Rusya, esas muhatab: olan Tiirkiye'ye kars1 da gittikce artan diizeyde sert ve taviz vermez bir
politika takip etti. [lk agamada Tiirkiyenin derhal éziir dilemesini ve zararini tazmin etmesini
istedi. Ardindan hizla ekonomik yaptirimlara ge¢ildi. Tiirkiye'yi zor duruma sokacak en 6nemli
aracin ekonomik yaptirimlar olacagi ve Tiirk Hitkiimetine bu sekilde geri adim attirabilecegi
hesaplanildi. Rus vatandaglarina Tirkiye'ye gitmemeleri soylendi. Rusyada yasayan ve is igin
Rusya’ya giden Tiirklere yonelik ciddi problemler yaratildi. Son olarak gerek Suriyedeki askeri
tisler, gerek Akdeniz, Ege ya da Karadenizde bulunan kuvvetlerle Tiirk askeri ve sivil gemilerine
kars1 tahrik edici eylemler yapildi. Kisaca Tiirkiyenin hata yapmasi ve yeni bir kriz ¢ikmasi
beklenir gibi bir durum ortaya ¢ikti. Tiirkiyede ise Moskovanin Esad yonetimine verdigi destek
memnuniyetsizlik ve siiphe yaratmisti. Rus askeri giiclerinin ucak krizi éncesinde Bayir Bucak
Tirkmenlerine yonelik operasyonlar: Tiirkiye'nin hassasiyetle tepki vermesine ve konuyu diinya
glindemine tagimasina neden olmustu.

Tim bu olaylar gercevesinde genel olarak uluslararasi ortamlarda Rusya karsitligi dogrudan
dile getirilmemekle birlikte bir tedirginlik yasanirken, ucak krizi Rusyanin belki de kendisi
agisindan bir giindem degistirme ve magduriyet soylemi kullanmasina imkan verdi. Rusya,
Tiirkiye'ye ekonomik yaptirimlar: agiklarken aslinda Rusya’ya kars: diigmanca atilacak herhangi
bir adim konusunda asla taviz vermeyecegini tiim diinyaya gostermek istedi.

lemonde.fr/europe/article/2015/12/03/vladimir-poutine-la-turquie-regrettera-d-avoir-abattu-un-bombardier-
russe_4823257_3214.html (12.03.2017).

Olayn ardindan iki devletten de farkli diizeylerde agiklamalar ve degerlendirmeler yapildi. “La crise de I'avion russe
abattu par la Turquie en 10 phrases choc”, LExpress, 27.11.2015, http://www.lexpress.fr/actualite/monde/proche-
moyen-orient/la-crise-de-l-avion-russe-abattu-par-la-turquie-en-10-phrases-choc_1740336.html (12.03.2017).

20
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Tayyip Erdogan’n Agustos 2016daki Rusya ziyareti, Kasim 2015de ciddi sekilde dibe vurmus
yaratti. Rus basinin ifadesiyle anlagmalar igin ¢ok miirekkep dékiildii. 2! Son olarak 9 Mart
2017deki Rusya ziyaretine damgasini vuran agirlikli giindemse, Suriye’ye yonelik uyumlastirilmasi
istenen politikalardi. Ozellikle de ilerleme saglanamayan PYD iizerindeki anlasmazlikt1. Tiirkiye,
Rusyadan bu yapiya kars1 mesafe takinmasini ve bir terdr orgiitii olan PKK ile yakinligini dikkate
almasini istedi. 22

Boylesi 6zel ve farkl: bir siiregte, iki iilke arasindaki iligkilerde Suriye nasil bir 6neme sahipti?
Bu faktor iizerine fazlasiyla soru iiretmek miimkiindiir. Birkag 6rnek vermek gerekirse: iliskileri
yakinlagtiran m1 yoksa uzaklagtiran bir faktér mii? Kriz Suriye tizerinden ¢ikt1 acaba yine Suriye
sayesinde mi diizeldi? Tiirkiye icin giivenlik, Rusya igin prestij ve iktidar sorunu olan Suriye
konusunda iki taraf bir araya gelebilecek mi?

Ikili iligkilerde Suriye giindeme geldiginde 6ne ¢ikan temel ihtilaf noktasi Esad ile iligkiler
meselesi olmaktadir. Ozellikle Esad yonetiminin gelecegi konusunda iki devlet zit goriislere
sahiptir. Rusya bakis agisina gére Esad iktidarda kalmali, Tiirkiye'ye gore gitmelidir. 23 Esad
figlirii Rusyanin Suriye politikasinin temel dayanagi olmaya devam ederken, Tiirkiye bu lideri
ilk asamadan itibaren silmistir ve “kirmizi ¢izgi” olarak degerlendirmektedir. Aslinda Suriyenin
gelecegi meselesi biiytik 6lgiide Esad’in gelecegine baglidir.

Moskovanin Esad’a yakinlig stratejik bir gerekceye dayanirken, Tiirkiye i¢cin konu daha ¢ok
etik ve ilkesel bir boyutta degerlendirilmektedir. Tiirkiye, her platformda Esad’in kendi halkina
zulmettigini dile getirmektedir. Gelinen agsamada Tiirkiye ve Rusyanin pozisyon degistirmesi pek
olasi gozitkmemektedir. Ancak gecis doneminde, genel uzlasma saglanacak bir ¢6ziim 6nerisine
iki taraf da hayir diyemeyecektir. Esad {izerinde bir uzlagma gelecegin baris i¢inde kurulmasinda
onemli ve belirleyici bir adim olacaktir.

0OS0 igindeki radikal gruplar Rusya tarafindan sert bir sekilde elestirilmekte ve tepki gérmektedir.
Esad karsit1 ve onu devre dig1 birakmak i¢in birlesmis bu kuvvetler dogal olarak Rusya tarafinda
olumsuz degerlendirilmektedir.

Ugiincii énemli etken, Suriyenin kuzeyinde giiclenen ve énemli bir odak halini alan PYDdir.
Tiirkiye'nin perspektifinden PYD, PKK’nin uzantisidir ve hem Suriyede sorun yaratmakta hem de
Tiirkiye i¢in bir giivensizlik alani teskil etmektedir. Bu goristinii Tiirkiye her uluslararast ortamda

21 Laurence Habay, “Russie-Turquie. Rapprochement militaire avec Moscou: comment va réagir I'Otan?”, Courrier
international, 11.08.2016, http://www.courrierinternational.com/article/russie-turquie-rapprochement-militaire-
avec-moscou-comment-va-reagir-lotan (12.03.2017).

22 “Erdogan a Moscou plaide la cause de la Turquie contre les Kurdes en Syrie”, Radio France Internationale,10.03.2017,
http://www.rfi.fr/europe/20170310-erdogan-moscou-plaide-cause-turquie-contre-kurdes-syrie-poutine
(12.03.2017).

23

Marc Taubert, “Nouvelle lune de miel entre la Turquie et la Russie”, Geopolis, 09.08.2016, http://geopolis.francetvinfo.
fr/nouvelle-lune-de-miel-entre-la-turquie-et-la-russie-114931 (12.03.2017).
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dile getirmektedir. Rusya acgisindan bakildiginda PYD o6ncelikli bir konu teskil etmemektedir.
Putin’in Suriye’nin kuzeyinde Kiirtlere destek olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri, Tiirkiyenin
bu bélgede geniglemesini engellemek ve bir anlamda miizakereler sirasinda koz kazanmaktir. 24
Hatta ISID’i zayiflattig1 ve Esad’in miicadelesini kolaylastirdigi igin kisa vadede kendi ¢ikarina
uygun bir yap1 olarak kabul etmektedir. Ancak ter¢r ile i¢ ige yasayan ve bu konuya karsi ¢ok duyarlt

olan Rusyanin bu yap: meselesinde Tiirkiye ile uzlagmasinin zor olmayacag ifade edilebilir.

Tiirkiye-Rusya iliskilerinde enerji, 6zellikle de petrol ve dogal gaz politikalar: stratejik bir rol
oynamaktadir. Son yillarda stirekli glindemde kalan boru hatlari, terér ve istikrarla da yakindan
ilgili gortilmektedir. Rusyanin enerji politikalarina iligkin planlarinda 6énemli yer tutan kuzey-

giiney giizergahinda kuskusuz Suriye hayati 6nem teskil etmektedir.

Suriyeye yonelik olarak Rusya ve Iran'in bir gorev paylasimi yaptig1 sdylenebilir. Iran, Suriye
ve Litbnanda kara giicii ve asker destegiyle yer alirken, Rusya, hava giiciiyle etkin olmakta, ayrica
uluslararas: platformda sorunun sozciiliigiinii ve savunuculugunu yapmaktadir. Bir agidan Suriyede
Rusya ve Iran birbirinden kopamaz haldeki iki devlet konumundadir. > Gorev paylasimi diginda,
saha paylasimi da sdz konusudur. Iran, Suriyenin giiney batisinin kontroliinii elinde tutmak
istemektedir. Rusya ise, kuzey bat1 yani genelde sahil kesiminde konuglanmayi tercih etmektedir. Bu
arada Putin, Israile yonelik olarak $Sam’in giineyindeki iran yanlis: milislere destek vermeyecegini

agiklamigtir. Rusyanin Suriyedeki varhigi giinde 3 milyon dolara mal olmaktadur. 26

Bagbakan Binali Yildirim’in Suriye ile de iligkilerin bir giin mutlaka diizelecegi degerlendirmesi
tim taraflarca degerlendirilmistir. ABD’nin Suriye ile ilgili olarak 6zellikle PYD ile iyi iliskiler
konusunda Tiirkiye'nin agik tepkilerine ragmen diretmesi iilkede var olan ABD karsit: riizgér:
daha da giiglendirmis durumdadir. Tiirkiyedeki Bat1 ve ABD karsit1 hareket bozulmus Tiirk-Rus
iligkilerinin diizelmesinde ciddi bir olumlu etki yaratmistir. Kuskusuz Rus tarafinin da Bat1 ve
ABD ile iliskilerinin ciddi bir gerileme i¢inde oldugu diisiiniildiigtinde dengelerin hizli degisimi

anlagilir gozitkmektedir. 27

Sonucg

Catismalarin, savaglarin, goclerin, insan haklar: ihlallerinin ve agirici hareketlerin gittikce
arttig1 uluslararasi iliskilerde, politik dengelerin kurulmasi ¢ok zor duruma gelmistir. Tiirkiyenin

tizerinde yasadig1 ve jeopolitik perspektiften her zaman 6nemli olan topraklar, her bakimdan bu

24 Fabrice Balanche, “Une année d’intervention militaire russe en Syrie: le grand succés de Vladimir Poutine”, Le
Figaro, 16.09.2016, http://www.lefigaro.fr/vox/monde/2016/09/16/31002-20160916 ARTFIG00106-une-annee-d-
intervention-militaire-russe-en-syrie-le-grand-succes-de-vladimir-poutine.php (12.03.2017).

25
age.

26 age.

27

Peter Rough, “Turkey’s Tild Toward Moscow”, Foreign Policy, 03.08.2016, http://foreignpolicy.com/2016/08/03/
turkeys-tilt-toward-moscow/ (12.03.2017).
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zorluklarin odagi haline gelmistir. Komsumuz Suriye ve Irak’ta yasananlar ve burada yerlesen en
tehlikeli terdr orgiitii ISID’in tiim diinya icin nasil bir olumsuz etki yarattig1 ortadadur.

Tiirkiye i¢in Irak ve Suriyede yasananlar sadece komsu cografya ve iilkelerde yasananlar
seklinde gorillemez. ISID’in es zamanli olarak Irak ve Suriyede varligini siirdiirmesi, tim ilgili
aktorleri bilesik kaplar teorisine gore tavir almaya zorlamaktadir. Komsu iilkelerdeki s6z konusu
sorun ve belirsizlik, Tiirkiye'nin i¢ politikas1 ve giivenliginde belirleyici rol oynamaktadir. Suriye
ve Irak'in gelecegi meselesi Tiirkiye'nin i¢ ve dis dengeleri agisindan hassas bir konuyu tegkil
etmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye’ye yonelik politikalar1 ve hedefleri agik¢a, her ortamda dile getirilmektedir.
Ankara’ya gore Suriye’nin gelecegine Suriyeliler karar vermelidir. Bunun yaninda kuskusuz teror
orgiitleri ve gruplarmin da bir an 6nce etkisiz hale getirilmesi arzulanmaktadir. Suriye ve Irak ile
olan ¢ok uzun sinir hatti ve yakinindaki bélgeler giivenli ve huzurlu bir yere donitismelidir. Bolgesel
barisa yonelik olarak Tiirkiye'nin Gizerine diigen goérevi fazlasiyla yerine getirdigi soylenebilir.
Suriyedeki insanlik drami, Tirkiye'nin kapilarini agmasiyla olabildigince azaltilmigtir. Tiirkiye,
son agsamada oncelikle ateskesin stirmesi, barigin ve istikrarin saglanmasi i¢in basta Rusya olmak
tizere ilgili aktorlerle isbirligini stirdiirmektedir.

Boylesi zor ve hassas dengelerin bulundugu Suriye satrang tahtast iizerinde Rusya ile de ayni
stirede onarilmig ve eski haline getirilmistir. Tiirkiye'nin diger bolge, {ilke ve drgiitlerle iligkileri
dikkate alindiginda bugiin Rusya ile iligkileri olduk¢a degerli ve stratejik konumdadir. Rusya
acisindan da Tirkiyenin konumu son derece hassas ve 6nemlidir.

Suriyenin bugiinii ve gelecegi konusu da bir o kadar iki iilke agisindan hayati 6nem
tagimaktadir. Ik agamada ISID’in hizla yenilgiye ugratilmasi ve terdriin iilkeden atilmasi iki
devlet icin de ortak hedeftir. Ancak bu noktada Tiirkiye agisindan “kirmizi ¢izgi” olarak ifade
edilen PYD ile igbirligi yaklasimi, ABDde oldugu gibi Rusya tarafinda da mevcuttur. Tiirkiye
PKK ile bir olan bu orgiitle isbirligine kesinlikle karsidir. Yakin vadede bu konu, Tiirk-Rus ve
tabi Tiirk-ABD iliskilerinin en tartisilan maddesi olacaktir. Gergekgi bir bakis agisiyla Suriyede
kisa vadede nihai baris1 ve istikrarli bir siireci éngérmek kolay degildir. Ortadogunun ge¢misten
bugiine tablosu dikkate alindiginda ¢atismadan ve istikrarsizliktan barisa gegilip gecilemedigi
ortadadir.

Suriyenin Tirkiye-Rusya iliskilerinde oynadigi rol bir yana, Suriyenin geleceginin
sekillenmesinde en agirlikli ve belirleyici rol oynayacak olan tilkeler de yine Tiirkiye ve Rusyadir.
S6z konusu iki devletin dahil olmadigi bir modelin veya onerinin kalict olmasi miimkiin
degildir. Suriye’ye yonelik isbirligi olasilig1 kadar ihtilaf olasilig1 da goz ardi edilmemelidir. Tabi
unutulmamasi gereken, iki devlet arasindaki diger konulara iligkin gelismelerin de Suriye’ye
yansiyacagl hususudur. Tiirkiye ile Rusya sinir1 artik “Suriye” olacaktir. Suriye iizerinden komsu
haline gelen Tiirkiye ve Rusyanin iliskileri bundan sonra farkli bir boyutta siirecektir. En azindan
Suriyedeki sorun bitip istikrar saglanana kadar...
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