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OSMANLI DONEMINDE KARADENIZ
SEHIRLERINDE SIGORTALI ISLEMLER VE
SIGORTA SIRKETLERININ AKTIVITELERI

Yunus OZGER”

(074

Diinyada sigortacilik, uluslararas: ticaretle paralel gelisim gosterdi. Ilk olarak
liman sehirlerinde ortaya ¢ikti daha sonra i¢ bolgelerdeki sehirlere de yayildi.
Sigortaciligin Tirkiye’deki gelisimi de aynmidir. Kapali bir i¢ deniz olan
Karadeniz, 1774 tarihli Kiigiik Kaynarca Antlasmasi sonrasinda ticari yonden
ivme kazandi. Bolgede artan ticaret, sigortacilifi da beraberinde getirdi.
Osmanli cografyasinda sigortaciliga ragbet, 1853-1856 Kirim Savasi
sonrasinda artti. Ancak bu tarihten once de deniz nakliyatinda sigortali
islemlere tesadiif edilmektedir. Karadeniz’de en eski tarihli sigortali nakliyat
islemi simdilik 1789 tarihlidir.

Bu c¢aligmada Samsun, Trabzon, Sinop, Ordu gibi denize kiyist olanlarla
birlikte Amasya ve Tokat gibi i¢c bolgelerdeki Karadeniz sehirlerinde
sigortacilik faaliyetleri incelendi. Bu baglamda bodlgede islem yapan yabanci
sigorta sirketleri hakkinda bilgi verildi. Sigorta sirketlerinin bdlgedeki
rekabetleri konusu ele alindi. Bolgede kamuya ait yapilarin sigortalanma
stiregleri {izerinde duruldu. Kasitli yangmlar ve bunlarin sigorta sirketleriyle
baglantisi iddialar1 ele alindi.

Anahtar Sozciikler: Sigortacilik, Karadeniz Bélgesi, Sigortali Islemler,
Sigorta Sirketleri

INSURANCE TRANSACTIONS AND ACTIVITIES OF INSURANCE
COMPANIES IN BLACK SEA CITIES IN THE OTTOMAN PERIOD

ABSTRACT

Insurance in the world has developed in parallel with international trade. It
first appeared in port cities and then spread to cities in the inland regions. The
development of insurance in Turkey is the same. The Black Sea, a closed
inner sea, gained commercial momentum after the Treaty of Kiigiik Kaynarca
in 1774. Increasing trade in the region brought along the insurance business.
The demand for insurance in the Ottoman geography increased after the 1853-
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1856 Crimean War. However, before this date, insured transactions are
encountered in sea shipping. The oldest insured shipping transaction in the
Black Sea is dated 1789 for now. This study examined insurance activities in
the Black Sea cities in the inner regions such as Amasya and Tokat, as well as
the coastal ones such as Samsun, Trabzon, Sinop, and Ordu. In this context,
information was given about foreign insurance companies operating in the
region. The study discussed the competition between insurance companies in
the region. The focus was on the insurance processes of public buildings in the
region, considering the conspiracies of intentional fires and their connection
with insurance companies.

Keywords: Insurance, The Black Sea Region, Insured Transactions,
Insurance Companies.

Giris

Tiirkiye’nin cografi olarak 7 biiyiik bélgeye ve 22 boliime ayrilmasi, 06-
21 Haziran 1941°de diizenlenen Birinci Cografya Kongresinde kararlagtirild.*
Yapilan diizenlemeye gore, Karadeniz Bolgesi ii¢ bolime ayrildi. Gegmisten
gilinlimiize bolge sehirlerinden denize kiyis1 olanlar, dogal olarak deniz ticareti
ve dolayisiyla sigortacilik sektoriiniin faaliyet alanina girmektedir. Aragtirma
sahamiz olan sehirlerin yer aldigi bolgeye adii veren Karadeniz; Istanbul’un
fethiyle bogazlarin elde edilmesi, II. Bayezid doéneminde 1484’te Kili ve
Akkirman’m ele gecirilmesiyle tiimiiyle Osmanli egemenligine girdi. Yabanci
gemilerin girigi yasaklandigindan Karadeniz, XVI. yiizyilin sonlarinda ticarete
tamamen kapanmig oldu. Bu politika, XVII. yiizy1l boyunca siirdii. Karadeniz,
siyasi ve idari oldugu gibi ticari agidan da bir i¢ deniz haline geldi. XVTIIL.
yiizyilin baglarinda da aymi politika siirdiiriildii. Nitekim III. Ahmet’in Rus
carina gonderdigi mektupta, Karadeniz’in kendi tasarrufunda oldugu,
ahitnameler geregi ahardan bir kayigin Karadeniz’e ¢ikmasina miisaade
edilmedigini ifade edisi bunu teyit etmektedir. 1774 Kiiciik Kaynarca
Antlagsmasi imzalanana kadar durumda ciddi bir degisiklik yasanmadi. 2
Karadeniz’in Rus sahilleri bu anlagma sonrasinda uluslararasi ticarete agilinca
Avrupali denizciler kuzey kiy1 kesimlerine ilgi gdstermeye bagsladilar. Ardindan
Karadeniz’in Anadolu taraflarina gegis yapmaya basladilar. Bolgeye ilk gelen
denizcilerden bazilari, sonraki nesillere yol gdsterecek 6nemli dokiimani miras
biraktilar.®

1 Ali Ozgaglar, “Tiirkiye’de Yapilan Bélge Ayrimlari ve Bolge Planlama Uzerindeki Etkileri”,

Cografi Bilimler Dergisi, 2003, 1 (1), s. 12.

Idris Bostan, “Rusya’min Karadeniz’de Ticarete Baglamas1 ve Osmanli imparatorlugu (1700-
1787)”, Belleten, C: LIX, S: 23, 5.353.

Bu hususta bir ¢alisma igin bkz. Siileyman Uygun, “Karadeniz’de Seyreden Gemiler Igin Bir
Klavuzluk Ornegi: Hollanda Odesa Konsolosu Chevalier Taitbout De Marigny nin
Denizcilik Calismalar1”, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, C: 15, S: 31, s.79.
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Rusya’nin ticaret serbestisi kazanmasi ardindan Avusturya, Ingiltere,
Fransa ve Prusya’nin da Karadeniz ticaretinde etkinligi artti. Bu siire¢ ve
sonrasinda Ozellikle Samsun’da ticaret biiylik gelisme gostermeye basladi.
Konsolos raporlarinin incelenmesiyle hazirlanan bir ¢aligmaya gore, 1838
Baltaliman1 Ticaret Antlagsmasi sonrasinda Ingilizlerin Samsun Limanina
ilgisinde artis oldu. Avrupa menseli ¢esitli iirlinler, ¢ogunlukla Avusturyali
gemiler tarafindan glimriige sokulmaktaydi. Esasen bu donemlerde Samsun,
Trabzon Limanma gore ¢ok daha geri plandaydi. Samsun Limani ancak
1850°lerde uluslararasi nitelik kazanabildi. Oyle ki 1842°de Ingilizlerin ithalati
sadece 375 sterlin degerinde iken bir siire sonra 1856 yilinda biiyiik bir artis
gostererek 319.926 sterlini buldu.’*

Gergekte bolgede sigortaciligin gelisimi de ticaretin kazandigi 6nemle
dogru orantiliydi. Genel olarak Osmanli’da sigortacilik, Baltaliman1 Antlagsmasi
ve Tanzimat Fermani’nin yenilikleri esliginde, XIX. yiizyilda ekonomisinin
daha ¢ok disa acilmasiyla paralel biiyilidii. Deniz nakliyatinda buharli gemilerin
yayginlagmasi sektoriin biiyiimesinde diger bir etkendi. Ticaret hacminin
genislemesi ve Bati ile temasin ¢ogalmasi, varlikli kesimlerde tiiketim anlayigini
da degistirdi. Arastirmacilar, hakli olarak bu degisim fikrinin XIX. yiizyil
ortalarindan itibaren sigortacilik diisiincesini de beraberinde getirdigini ileri
siirerler. D1g ticaret yapanlar Avrupalilarin sigortali tagimacilik uygulamalarini
takip ederek, deniz kazalarina karsi nakliye sigortaciligi isteginde bulundular.
Ingiltere ve Fransa’nm deniz tasimaciliginda sigortayr zorunlu tutusu talebin
cogalmasim sagladi.”

Avrupa iilkeleri Karadeniz ticaretinin sekteye ugramamasi i¢in Osmanli
hiikkiimetinden ahitnameler yoluyla ticari gilivenlik garantisi aldilar. Ticaret
gemilerinin Karadeniz sahillerinde firtinaya tutulmasi, batma tehlikesi gegirmesi
veyahut batmasi sonrasi siirecte yapilmasi gerekenler, iilkeler aras1 anlagsmalarla
tespit edildi. Bu baglamda Avusturya ile yapilan Nemg¢e Ahitnamesine gore
Avusturyali tiiccar gemileri, denizde biiylik bir firtinaya tutuldugunda, gemi
batma tehlikesi gegirdiginde etraf semtlerde ve yakin mahallerde bulunan
gemiler yardim edecekler; gemi batarsa karaya c¢ikan esyasina herhangi bir
saldiri olmayacak ve bdlgeye yakin konsolosluga teslim edileceklerdi.® Bu
ahitnameden bagka Osmanli hiikimeti ile Avusturya hiikiimeti arasinda sigorta
sirketlerini ilgilendiren bagka bir husus daha ele alindi. Avusturya sigorta

*  Metin Ziya Kose, “XIX. Yiizyil Ortalarmda Samsun Limani’nda ithalat ve ihracat”, Tarih

Boyunca Karadeniz Ticareti ve Canik | Samsun 2013, Ed. Osman Kose, Canik Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, Ankara 2013, 5.104.

Murat Baskici, “Osmanli Anadolusunda Sigorta Piyasast: 1860-1918”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C: 57, S: 4, EKim-Aralik 2002, s.3-6.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Osmanlt Arsivi Dairesi Baskanligi (BOA). Hariciye
Mektubi Kalemi (HR. MKT). dosya no 112 / gémlek no 1, varak (v).5, 19 Sevval 1271 (5
Temmuz 1855).
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kumpanyalarina bagli olan gemiler Karadeniz’de kaza yaptiginda, gemiden
kurtarilan ticari emtia sigorta sirketi memurlarina teslim edilecekti. Fakat bu
uygulama sadece Avusturya bandirali gemiler igin gegerliydi. Avusturya elgiligi,
diger Avrupa devletleri bayragi altinda hareket eden ve Avusturya menseli
sirketlere sigorta yaptirmis olan ticaret gemileri i¢in de ayni kuralin
uygulanmasini talep ettiler. Ancak bu istek, ahitname ahkamma aykir1 oldugu
gerekgesiyle Osmanli hiikGimetince kabul gormedi. Diger iilke bandirali ve
Avusturya sigorta girketine (Assicurazioni Generali di Trieste) bagli gemilerin
kaza yapmalari halinde kurtarilan mal ve esyalarin, bandira sahibi iilkenin
konsolosu veya konsolos vekiline teslim edilmesinin esas oldugu ifade edildi.
Devletlerin temsilcileri bulunmayan bir mahalde kaza olmasi halinde buluntu
emtia, eski usul tizere Osmanli hitkiimeti tarafindan koruma altina alinir ve
konsoloslukla beraber sigorta temsilcilerine de bildirilirdi. Konsolosluk, sz
konusu esyanin sigorta temsilcisine teslimi i¢in resmi tebligat yaparsa onlara
teslim edilirdi.” Sigorta sirketleri primlerini blgelerin rizikosuna gore belirlerdi.
Omegin Mesajeri Maritime Vapur Kumpanyasi, 1857°de acilan Trabzon, Tuna
ve Teselya hattin1 sigortaya dahil etti. Kaza riski yiiksek oldugundan Trabzon,
ibrail ve Kalas hatlarinda prim oranmni en yiiksek olarak belirledi.?

Mevzuat1 bu sekilde tespit edilen ticari iligkilerde 1867°de oldugu gibi
bazen ahitnamenin hatirlatilmasina ihtiyag duyulan hadiseler de yasandi.
Assicurazioni Generali di Trieste tarafindan sigorta edilen Yunan bandirali
Loripoz adli bir gemi Karadeniz sahilinde kaza yaptiginda yetkililer, denizden
cikarilan bir miktar bugday icin vergi talep ettiler. Bunun iizerine Istanbul’daki
Avusturya Elgiligi, Osmanli Hariciye Nezaretine bir yazi gdndererek bu talebin
geri ¢ekilmesini istedi. Avusturya tliccarinin deniz yoluyla nakledecegi emtia ve
esyadan karaya ¢ikardiklart malin, glimriik vergisinden bagka her tiirlii vergiden
muaf tutulmasinin iki {ilke arasinda imzalanan ahitnamenin geregi oldugunu
ifade etti. Basvuru Hariciye Nezareti tarafindan olumlu bulundu. Eregli
Kaymakamligima bu dogrultuda hareket edilmesi yolunda emir yazilarak sorun
¢oziilmeye calisildi.’ Benzer anlasmalar diger Avrupa iilkeleriyle de yapildi.

1855 tarihli Fransa ahitnamesinde, “eger riizgdrin siddetiyle deniz,
gemileri karaya atarsa, beyler ve kadilar yardim edip kurtarilan malzemeler
geri kendilerine verilecek” seklinde bir hiikiim vardi. Prusya ahitnamesine gore
Prusya gemileri, Osmanli liman ve iskelelerinde karaya oturdugunda o mahallin
vali ve hakimleri yardim edecekler ve kurtarilan malzemeler sahiplerine
verilmek {izere en yakin Prusya konsoloslarina teslim edilecekti. Benzer bigimde
Isveg, Sicilyateyn, Danimarka, Belgika, ispanya, Portekiz, Rusya ve Amerika ile
anlagsmalar hazirlandi. Amerika ile yapilan ahitnamede, iki taraf tiiccar

7 BOA.HR.MKT. 112/1, v.6, 19 Sevval 1271 (5 Temmuz 1855).
Siileyman Uygun, Osmanli Sularinda Rekabet Mesajeri Maritime Vapur Kumpanyas
(1851-1914), Kitap Yayinevi, Istanbul 2015, 5.321.

®  BOA. HR. MKT. 609/41, v.3-4, 24 Zilhicce 1284 (17 Nisan 1868).
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gemilerinden biri kazazede olup zarar gordiiglinde, sag kalan taifesi himaye
edilecek, tasihigi yiikten kurtarilanlar aynen sahiplerine teslim edilecekti.™
Biitiin anlasmalarin ortak hiikmii, bulunan veya kurtarilan yiiklerin sahiplerine
iadesini 6ngdrmekteydi. Boylece hem Avrupa iilkeleri emniyetli bir ticaret
vadediyor hem de Osmanli Devleti kendi sahillerinde firtinadan zarar gérmesi
muhtemel tiiccar gemilerine bir giivence veriyordu.

Bu durum diger etkenlerle birlikte liman sehirlerinin ticari kapasitesinin
gelisimini hizlandirdi ve sigorta sektoriine ragbet c¢ogaldi.'' 1860’lara
gelindiginde yabanci sigorta sirketlerinin Osmanli sehirlerinde goriiniirliigi artti.
Bu meyanda 1862°de Avusturya menseli Riunsone Adriatica di Sigurta adl
sirket Istanbul’da bir acente agt1. Bir siire sonra sirketlerin sayis1 ve faaliyet
alani genisledi. 1863’te London Sun Insuranca Company izmir’de sube agti. Bu
sayede ilk defa pamuk depolari, yangin riskine kars1 sigortalandi. 1873 yilinda
Isvigre menseli Helvetia Sirketi Trabzon’da islemlere basladi. Ardindan Lloyd
Suisse ve Lyonnaise isimli deniz nakliyat sigortalari faaliyet gosterdi. 1890’lara
gelindiginde sigorta tiirlerinin sayisi arttig1 gibi faaliyet sahalari da Anadolu
iclerine kadar yay11d1.12 1892 yilinda ilk defa istanbul merkezli ve Osmanli
kanunlarina tabi olan ve bu yoniiyle kuruculari tarafindan yerli olarak
nitelendirilen “Osmanli Umum Sigorta Sirketi” kuruldu. Kisa siirede Istanbul
disinda da ('5rgi'1tlendi.13 Nihayetinde 1894’¢ gelindiginde Istanbul’da ve
Anadolu sehirlerinde 40’1 deniz nakliyat, 45’1 yangin ve 35’1 hayat sigorta
sahasinda olmak {izere toplamda 120 civarinda yabanci sirket faaliyette
bulunuyordu. Bunlarmn biiyiik ¢ogunlugu sadece istanbul’da islem yapiyordu.™
Bir kismu ise diger yerlerle beraber Karadeniz Bolgesinde de faaliyet
gosteriyordu. Asagida bu husus etraflica ele alinacaktir.

1.Karadeniz Bolgesinde i1k Sigortah Islemler

Konuyla ilgili Osmanli Arsivi'nde rastlanilan simdilik en eski belge,
Sultan I. Abdiilhamid devrine ait olup, 7 Cemaziyelahir 1203 (5 Mart 1789)
tarihlidir. Mezkir vesika, ayn1 zamanda esasen ilgili arsivde sigorta kavrami
tarandiginda ¢ikan en eski tarihli ve ilk belgedir. Muhtevasi, devlete ait
bugdayin Galata’da ikamet eden bir Fransiz tiiccar tarafindan Samsun ve
Sinop’tan alinarak Anapa ve Sogucak’a ve aym1 zamanda Bergos iskelesinden
istanbul ve isakca taraflarina sigortali olarak tagmmasiyla ilgilidir."> Belgenin
onemli Ozelliginden biri de sigorta kavramini izah bi¢imidir. Osmanli

10 BOA. HR. MKT. 112/1, v.5, 19 Sevval 1271 (5 Temmuz 1855).

1 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediye, Cilt 111, Dersaadet 1330, 5.807.

2 Baskici, “Osmanli Anadolusunda Sigorta Piyasas™, s.7.

¥ Konu hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Yunus Ozger, Osmanli Sigorta Sirketi”, ideal Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2017, 5.99, 128.

Baskici, “Osmanli Anadolusunda Sigorta Piyasasi”, s.7.

15 BOA. Cevdet Hariciye (C.HR).156/7798, 7 Cemaziyelahir 1203 (5 Mart 1789).
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cografyasinda heniiz yerli bir sigorta sirketinin tesekkiil etmedigi ve
kamuoyunun da hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olmadig1 bir donemde, limanlar
arasinda taginan bugdaym sigortali olarak nakli; sigorta tabir olunur kefaletle
miri mubayaa hintasinin nakli seklinde tanimlanmaktadir. Burada dikkat ¢eken
husus; Karadeniz’in iki yakasindaki Osmanli limanlarinda temel ihtiyag maddesi
olan arpa ve bugdayin, Galata’da oturan Fransiz bir tliccarin gemisiyle
tasinmasidir. Tiiccar, Karadeniz’in tehlikesini gbz oniine alarak sigorta ticretini
yiikseltmistir. Bergos’tan Isakga’ya her bir Istanbul kilesi bugdaymn sigorta
licreti 15 para olarak hesap edilmistir. Bergos’tan Istanbul’a, Sinop ve Samsun
iskelelerinden Anapa ve Sogucak taraflarina ise sigorta bedeli 22 para olarak
kararlagtirilmistir. Bir deniz kazasi olmasi veyahut diisman saldirisi
gerceklesmesi halinde tiiccar, tagidigi bugdayin her bir kilesi igin devlete 2’ser
kurus 6deme yapmayi taahhiit etmistir.

Bolgede sigortacilikla ilgili diger onemli bir vesika ise Sultan II. Mahmud
donemine aittir. 1822 yilinda Unyeli tiiccar Murad Yani, Karadeniz’in 6teki
yakasinda Kefe iskelesinde ikamet eden Rus tliccar ve sigortact Braser ile
sigortali bir islem yapar. Murad Yani, mezkir Rus tacirden 7.000 Ruble borg
alir, gemisiyle beraber Sohum taraflarina varir. Ticaret yaparak kazanacagi para
ile borcunu 6demek, ii¢ ay icinde ddeyemez ve sdz verdigi gibi Kefe iskelesine
donemez ise sigorta masrafiyla beraber 3000 ruble daha geri 6demeyi taahhiit
eden bir mukavele imzalar. Ancak belgeden anlagildig1 kadarryla Murad Yani,
soziinii tutmaz. Kefe’den Sohum’a hareket etmek yerine dogruca Unye’ye gelir.
Gemiyi de Unye’de Resid Efendi’ye satar. Bu gelismeler iizerine Rus
sefaretinde gorevli ticaret memuru devreye girerek, durumu Osmanlt
muhataplarina iletir. Murad Yani’nin 7.000 rublesi borg, 3.000 rublesi ii¢ ay
icerisinde O0deyememe karsiligi verdigi taahhiit bedeli olmak iizere toplam
10.000 ruble borcunun Unye kadisi marifetiyle tahsil edilmesini ister.'® Detayh
arastirmayla cikabilecek akibetten ziyade, Unyeli bir tacirin bu tarihlerde
sigortali bir iglem yapmasi, konumuz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bir diger sigortali islem 1849 tarihli olup ayni tarihte Istanbul’da faaliyete
baglayan Hocabey Sigorta Sirketi tarafindan'’ sigortalanan kokoroz (musir)
yiiklii Yunan bandirali ticaret gemisiyle ilgilidir. Amasra ve Bartin limanlarinda
demir atmis olmasina ragmen gemi yiikiinlin bir kism1 denize atilmistir. Bunun
iizerine sirketin Istanbul’daki temsilcisi harekete ge¢mis ve olaym arastiril-
masint istemis ve kalan yiikiin salimen elde edilmesi i¢in gérevli bir personeli
olay mahalline gondermistir.”® Rusya Sefareti, temsilcinin Rus tebaasindan

6 BOA. C.HR.114/5678, 6 Cemaziyelahir 1239 (21 Subat 1824).

Y Murat Koraltiirk-Fatih Kahya, Mal Canin Yongasidir David M. Kohen Koleksiyonundan
Belgelerle Osmanl Imparatorlugu’nda Sigortacilik, Istanbul 2009, s. 14.

'8 BOA. Bab-1 Asafi Diivel-i Ecnebiye Defterleri (A. DVN. DVE). 14/20, 8 Rebiyiilevvel 1265
(1 Subat 1849).
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olmas1 nedeniyle bir takrir géndererek, s6z konusu personele mahalli yoneticiler
tarafindan kolaylik saglanmasin istemistir.™

Karadeniz’de sigortacilikla ilgili rastlanilan vesikalarin biiytik kismi,
sigortali gemilerin yasadig1 kazalar ve sonrasi yapilan islemlerle alakalidir. Bu
tiirden bir vaka 1860’da yasandi. Karadeniz’in Bati ucunda Igne Ada yakin-
larinda, sadeyag yukli (revgan-1 sade) bir Yunan bandirali ticaret gemisi kaza
yaptt. Denize dokiilen figilarmn bir kismi karaya cikarildi. Olaym duyulmasi
lizerine gemiyi sigorta eden sirket derhal bir temsilci gonderdi. Yunan Sefareti,
ﬂgﬂzio makamlarla temasa gegerek mezkir sigortactya yardim edilmesini talep
etti.

Arsiv belgelerine yansidig1 ve sektorle ilgili yapilan ¢aligmalarda tespit
edilebildigi kadariyla, XIX. yiizyilin sonlar1 ve XX. yiizyilin baglarinda,
Karadeniz sehirlerinde aktif faaliyette bulunan ¢ok sayida yabanci sigorta sirketi
bulunuyordu. Ingiliz, Alman, Avusturya, Italyan ve Fransiz menseli bir¢ok
sirket sigortali islem yapmaktaydi. Cogunlugu nakliyat sigortasi olmakla
birlikte, yangin ve hayat sigortas1 sektoriinde hizmet veren sirketler de vardi.
Ingiliz sirketleri arasinda, British & Foreigne Marine, Consolidated Life, Lloyd
de Londres, London Assurance, Marine Insurance de Londres vardi. Alman
sirketlerden Allianz de Berlin, Badoise, Continentale a Mannheim, Dresde,
Francfortoise, Friedrich Wilhelm, Wurtembergeoise, Hamburg-Miinich, Haut-
Rhin sigorta sirketlerinin aktiviteleri goriilmekteydi. Fransiz sigorta
sirketlerinden ise Le Phénix ve La Fonciere ne ¢ikmaktaydi. Ote yandan Dacia
Romania isimli Romen sigorta sirketi, Alleanza di Genoa adli Italyan ve
Assicurazioni Generali di Trieste isimli Avusturya merkezli sirketlerin de
faaliyetleri bulunuyordu.” Bélgede en dikkat ¢eken sehir ise Samsun idi. Bu
nedenle Samsun ve gevresindeki sigortacilik islemlerine ayri bir baslik agilmasi
gerekmektedir.

1.1.Samsun Yoresinde Sigortacilik ve Yasanan Sorunlar

Sultan Abdiilaziz donemine ait 1867 tarihli ve sigortali islem ihtiva eden
bir vesika Samsun limaniyla ilgilidir. Kaptan Emiliyo Fatali¢in’in idaresindeki
Karlo isimli Avusturya yelken gemisi, bugday yiiklii olarak Samsun’dan
gelirken 25 Aralik 1867 gecesi Marmara Denizi’'nde yer alan Ekinlik (Koutali)
Adasi’nda karaya oturmustur. Kaza haberini alan ada sakinlerinin bazilari,
sandallara binerek gemiye ulagmis ve bugdayin tamamini tagimiglardir. Ancak
gemideki bugday Cenova Bahriyesi Sigorta Kumpanyasi tarafindan sigorta
edilmisti. Adalhlarin gemideki bugday1r adeta talan edisi, sigorta sirketi
temsilcisini harekete gecirmistir. Neticede sirkat edilen bugday igin faiziyle

1 BOA. A. DVN. DVE. 14/20, v.2, 18 Rebiyiilevvel 1265 (11 Subat 1849).

2 BOA. HR. MKT. 332/55, v.2, 3 Ramazan 1276 (25 Mart 1860).

2 Fatih Kahya, Osmanli Devleti’nde Sigortacilik, Libra Yaymnlari, Istanbul 2010, 5.286-295;
Baskici, “Osmanlit Anadolusunda Sigorta Piyasas1”, s.9-12.
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birlikte 390 bin kurus sigorta sirketine 6deme yapilmasma hitkkmedilmistir. 24
Nisan 1869’da 124 bin kurus tazminat édenmistir. Ancak geri kalani bir tiirlii
ddenmemistir. Bunun {izerine sirket, Italya Sefaretini devreye sokmus ve
bakiyenin tahsili i¢in sadrazamlik makamindan ricaci olmasini istemistir.22

Samsun yoresinde faaliyetleri tespit edilen yabanci sigorta sirketlerinden
biri Alman menseli Manheim’dir. Tiirkiye’de Istanbul merkezli bir sigorta
sirketinin kurulus agsamasinda Karadeniz’de faaliyetleri goriillen mezkir sirket,
1891 yilinda Boven Padre isimli bir geminin yiikiinii sigortalamisti. Ancak s6z
konusu gemi Samsun agiklarinda batt.”® Gemide bulunan paralar ve gaz
sandiklar1 kontrol altina alindi. Alman Sefaretinin tesebbiisleri sonrasinda
Babiali Hukuk Miisavirliginin miitalaasiyla, sigorta sirketinin temsilcisi
Muradyan’a teslim edilmesi istendi.?* Ancak aradan bir siire gecmesine ragmen
teslimat yapilmadigindan ilgili kurumlar arasinda goriisme yapilarak talep tekrar
edildi.”® Oyle anlasiliyor ki teslimat bir siire daha gergeklesemedi. 10 Mayis
1892°de yeniden yazigsmalar yapildi. Ancak bu defa para ve sandiklar
hiikimetin haczettigi yani gegici siireyle el koydugu bilgisi iletildi.®® Ardindan
yapilan bagvuruyla Samsun yoneticilerinin ve Adliye Nezareti’'nin gerekli
kolaylig1 saglamasi istendi.

1896 tarihli bir bagka belge ise Bafra’da yasanan gemi kazasiyla ilgilidir.
Undewriting-Agency Association isimli bir girket tarafindan sigortali olarak
seyahat eden ve petrol sandiklar tasiyan Jur Jepos isimli gemi, Karadeniz’de
Bafra Limaninda kaza yapti. Kazada i¢i gaz dolu yaklasik bes bin teneke denize
dokiildii.?” Bu tiir kazalarda kurtarilan esyanin degerlendirilmesi, fasra liman
reislerinin suret-i hareketlerine dair talimat®® hiikiimlerine gore yapilirdi.
Talimatnameye gore, mahkeme tarafindan tespit edilecek duruma gore kurta-
rilan malzemeler, denizden ¢ikaranlara veyahut sirkete verilmek iizere mahalli
hiikkiimet ve acenteler araciligrtyla satilirdi. Ancak sigorta sirketi, mevzuata
uygun olarak yapilacak satistan elde edilecek paranin 1/3’inii terk etmek
istemedi. Bu nedenle de mahalli yoneticiler satisa ¢ikaramadi.® Sigorta
memurlarmin itirazi nedeniyle satis yapilamamasina ragmen, sirket bu defa 3000
lira zarar ettigi gerekgesiyle Bahriye Nezaretine bagvurdu. Ayni zamanda ingiliz
Elgiligi’ne de tavassutta bulunmasini rica etti. Bunun iizerine gazlarin, sigorta
sirketi temsilcisi ve diger gorevliler huzurunda satilmasi kararlagtirildi.*® Daha
sonra Bahriye Nezareti ile sigorta sirketi arasinda goriismeler yapildi ve

22 BOA. HR. MKT. 674/85,v.2, 18 Sevval 1286 (21 Ocak 1870).

2 BOA. Dahiliye Mektubi Kalemi (DH. MKT). 1840/36, 18 Mart 1307 (30 Mart 1891).

2 BOA. DH. MKT.1877/104, 1 Tegrinievvel 1307 (13 Ekim 1891).

% BOA. DH. MKT. 1911/58, 1 Kénunusani 1309 (13 Ocak 1894).

% BOA. DH.MKT. 1946/74, 28 Nisan 1308 (10 May1s 1892).

21 BOA. Babali Evrak Odast Evraklari (BEO). 771/57764, v.1, 9 Nisan 1312 (21 Nisan 1896).
% Talimat i¢in bkz. Diistur, 1.Tertip, C: 4, 5.588-602, 7 Zilkade 1291 (16 Aralik 1874).

2 BOA. BEO. 771/57764, v.2, 9 Nisan 1312 (21 Nisan 1896).

% BOA. BEO. 746/55914, 10 Subat 1311 (22 Subat 1896).
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kurtarilan malzemeler, sigorta memuru ve diger gorevliler huzurunda satilarak
nakde doniistiiriildii. Elde edilen meblagin 1/3’{i emaneten hiikiimet tarafindan
muhafaza edildi, kalan1 sigorta sirketine senet karsiligr teslim edildi.®" Esasen
yasanan bu tiirden sorunlarin ana kaynaklarindan biri, sirketlerin idare
merkezlerinin yabanci {ilkelerde bulunmasiydi. Osmanli hiikéimeti, meseleyi
kokten ¢dzebilmek igin Istanbul merkezli Osmanli Umum Sigorta Sirketi adli
yerli bir sigorta sirketinin kurulmasini agiktan destekledi. 1893’¢ gelindiginde
Istanbul ve tagrada sigortacilik islemlerine bagladi. Ancak bu ayni1 zamanda yerli
ve yabanci sirketlerin sigorta sektorii pastasindan pay kapma miicadelesini de
tetikledi. Karadeniz sehirlerinde de rekabet ortami dogdu.

1.2. Yorede Sigorta Sirketlerin Rekabeti

Osmanli Sigorta Sirketinin Karadeniz Bolgesi'nde de teskilatlanmasi,
buradaki yabanci sigorta sirketlerini tedirgin etti. Hiikimet, bir¢ok defa
gonderdigi talimatnamelerle yerli sigorta sirketinin tercih edilmesini istedi. Bu
destek neticesinde Osmanli Sigorta Sirketinin sube ve acenteleri ¢ogaldi. Bu
baglamda Samsun’un Carsamba kazasina I. Markopoli acente olarak atand1.*
Temmuz 1900°de Dahiliye Nezareti, Trabzon Valiligine bir resmi yazi gonderdi.
Samsun’da bild ruhsat icra-yi muamele eden yani ruhsatsiz bir sekilde
sigortacilik yapan ecnebi sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin kesin olarak
engellenmesinin daha Once istenmis oldugunu hatirlatti. Ancak bunun bir tiirli
mimkiin olamamas1 bakanlig1 zor duruma diigiirdii. Bu nedenle yeni yazida
tekrar ayn1 hususa deginildi. Hiikiimetin Istanbul ve diger sehirlerde faaliyet
yapan ecnebi sirketleri kayit altina alamadigindan s6z edildi. Bu sirketlerin
mutlaka taht-: inzibat ve intizama konulmasi, bundan kaynakli problemleri
giderici tedbirlere bagvurulmas: istendi.** Ancak mesele, Samsun ya da Trabzon
yoneticilerinin ¢ozebilecegi tiirden degildi. Uzun siiredir denetim altina alinmak
istenen yabanci sigorta sirketleri, bu hususu tanzim eden tiiziikk ¢ikarilmis
olmasma ragmen, kapitiilasyonlar1 6ne siirerek denetime direniyorlardi. Bu
nedenle Samsun’da da ecnebi sirketlerin piyasadaki etkinligini kirmak miimkiin
olamadi. Hiikimetin diger yerlerde oldugu gibi burada da yaptigi tek girisim,
kamu binalarinin Osmanli Sigorta Sirketince sigortalanmasini adeta zorunlu
kilacak tavsiyenameler géndermek oldu.

Oyle ki 1907 yilina gelindiginde bile Samsun yodresinde aymi sikayetler
stirliyordu. Avusturya menseli Union yangin ve hayat sigorta sirketinin miifettisi
Mosyo Juls Pot, komisyoncu adiyla Konya, Ankara, Sivas, Erzurum ve Elazig’t
dolasarak sirkete miisteri kazanmaya calistyordu. Sahsin Samsun dogumlu

31 BOA. BEO. 741/55530, 28 Kénunusani 1311 (9 Subat 1896); BOA. Hariciye Nezareti
Tahrirat (HR.TH). 174/40, 25 Nisan 1312 (7 Mayis 1896).

%2 BOA. DH. MKT. 619/31, v.1, 28 Saban 1320 (30 Kasim 1902).

B owqy yiizden vukii‘a gelen mazarratin men‘ini miistelzem tedabir ve takayyiidatin...” BOA.
DH.MKT. 2375/25, 4 Temmuz 1316 (17 Temmuz 1900).
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olmasi bile ecnebi sirketlerin faaliyet yapmasina miisaade vermiyordu. Ciinkii
mezkir sahis, daha 6nce Avusturya’nin Samsun konsolosu olarak gérev yapan
Juls Pot’un oglu idi ve babasinin gorevi sirasinda Samsun’da diinyaya gelmisti.
Fakat babasmin Oliimil sonrasi miiracaat ederek Avusturya vatandagligini
almigti. Oysa sigorta sirketlerinin seyyar memurlarinin Osmanli vatandasi
olmasi yasal zorunluluktu. Bu nedenle Mosyd Juls Pot’un faaliyetleri yasaya
uygun bigimde engellendi.*® En sonunda Samsun’a gitmek isteyince polis
marifetiyle buraya gonderildi.*®

Benzer bir durum 1898’de de yasanmugti. Union Sigorta Sirketinin
miifettisi Panos Ohanyan Efendi’nin oglu Nerses, sirket tarafindan Giresun,
Trabzon ve Samsun yoresine gonderilmisti. Ancak sahsin miirur tezkeresi
Samsun’da vize edilmedi. Bunun {izerine Ermeni Patrikligi derhal devreye girdi.
Istanbul’da mukim, namus ehli ¢oluk ¢ocuk sahibi biri oldugunu sdyleyerek
adeta kefil oldu ve tezkiresinin vize edilerek Istanbul’a génderilmesini istedi.*®
Bunun iizerine Samsun’a emir gonderilerek mesele ¢oziildii.

1908’de Ingiliz menseli Vetil Sigorta Sirketinin Samsun subesinde
Dikran Arslanyan memur olarak gorev yaplyordu.37 Union Sigorta Sirketinin
Samsun acentesinde bazi donemlerde ¢esitli sorunlar yagsaniyordu. 1917 yilinda
acentelik vazifesini icra eden Apvad oglu Kosti Andon, Osmanli hiikiimeti
aleyhinde faaliyetlerde bulunmustu. Bu nedenle Corum’a siirgiin edilmis ve
Samsun’a tekrar doniisi mahzurlu bulunmustu.® Ayni tarihlerde acentelik
yapan Istefan Sarrafoglu da benzer sebeple Sungurlu’ya siiriilmiistii.*®

Osmanl sigorta sektoriiniin bas edemedigi en biiyiikk problem kasitli
yanginlardi. Samsun yoresinde de durum farkli degildi. 1905 Aralik ayinda
konuyla ilgili yazigmalar yapildi. Samsun’da sik¢a vuku bulan yangmlarin
ortaya ¢ikis sebepleri ilgili kurumlarca arastirildi. Sonug diger sehirlerle ayniydi.
Sirketlerden haksizca para kazanmak isteyenlerin, emlak ve egyalarimi piyasa
degerinden birkag kat daha fazlasina sigortaladiklari tespit edildi. Canik Sancagi
Mutasarrifligi, bunlarin gercek degerine indirilmesi i¢in mevcut sirketlerden
birer defter talep etti. Ancak sirketler, tabiyet-i ecnebiyede bulunmalarini

¥ BOA. DH.TMIK.M. 256/31, v.5, 9 Tesrinievvel 1323 (22 Ekim 1907); BOA. HR.TH.
354/36,v.3, 17 Tesrinisani 1323 (30 Kasim 1907).

% BOA. Dahiliye Nezareti Tesri-i Muamelat (DH.TMIK.M). 256/31, v.6, 31 Tesrinievvel 1323
(13 Kasim 1907).

% BOA. DH. TMIK.M. 59/18, v.1, 29 Agustos 1314 (10 Eyliil 1898).

37 BOA. ZB. 619/32, 11 Haziran 1324 (24 Haziran 1908).

% “Union sigorta kumpanyasinin Samsun acentesi olup, Corum’a tebid edilen ... Apvad oglu
Kosti Andon ndm kimesnenin Oteden beri hiikiimet aleyhtarhigiyla...” BOA. Dahiliye
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Ugiincii Sube (DH. EUM.3.Sb). 21/9, v.2, 4 Nisan 1333 (4
Nisan 1917).

¥ BOA.DH. EUM.3.8b. 21/36, v.1, 9 Mayis 1333 (9 Mayis 1917).
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gerekce gostererek devletin bu talebini reddettiler.”® Béyle siipheli bir yangm
hadisesi 1914 yilinda yasanmusti. 13 Mayis 1914 Carsamba gecesi alaturka saat
iki buguk siralarinda karantina civarinda Temellizade Hamdi Bey’in sahibi
oldugu, Rus vatandagi Matol oglu Yani’nin kiralayarak islettigi otelin iist
katinda hizmetlilerin kaldig1 odanin tavan arasinda yangin ¢ikti. Kisa siirede otel
tamamen yandi. Yangimn sonrasi yapilan arastirmada binanin 900 lira, mobil-
yasmin 750 liraya Osmanli Sigorta Sirketi ve Union Commercial kumpanya-
larina sigortalatilmig oldugu anlagildi.” Yangmnin kasith olup olmadig: ilgili
birimlerce arastirilmaya baslandi. Benzer bir yangin hadisesi 1918’de yasandi.
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi, yanginzede miisterilerine tazminat vermek
icin Osmanl Itibar-1 Milli Bankasinda calisan Trabzonlu Miltiyadi ilyapolo’yu
gorevlendirdi. Kendisine seyahat varakasi verilmesi igin talepte bulundu.*
Bolgede Samsun disinda Amasya, Ordu ve Tokat’ta da sigorta sirketlerinin
faaliyetleri bulunuyordu. S$imdi kisaca bunlardan bahsedilecektir.

1.3.Bolgedeki Diger Sehirlerde Sigortacilik Faaliyetleri

1.3.1. Trabzon-Ordu ve Giresun’da Sigortaciltk

Trabzon’da sigortaciligin gelisimi genel olarak Karadeniz’de ticaretin
gelisim siireciyle aynidir. 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasiyla Rusya’nin ticari
faaliyet sahasmi genigletmesi ve XIX. yiizyillda Ingiliz-Iran ticaretinin ivme
kazanmasi sigortaciligin ivme kazanmasinda dogrudan etkili oldu. Niifusun ve
yatirimlarin artig1 sehirde sigortaciliga ragbeti de beraberinde getirdi. 1873 yilina
gelindiginde Isvigre menseli Helvetia Sigorta Sirketi faaliyetteydi. Bunun yani
sira Lloyd Suisse ve Lyonnaisse deniz sigorta sirketleri de etkindi. Gironde
isimli bir bagka sirket ise genel sigorta alaninda hizmet veriyordu.43

Trabzon’da sigortacilik hususunda 6nemli belgelerden biri 1849 tarihlidir.
Sultan Abdiilmecid doneminde, Hali¢cte yelken gemilerini Karadeniz’e ve
ihtiya¢ halinde Akdeniz’e ¢ikarmak, Trabzon, Samsun ve Akdeniz iskelelerine
gidip gelmek i¢in 200 beygir kuvvetinde iki gemiye ihtiya¢ duyulmustu. Bunu
gidermek i¢in sehbender Zohrap Efendi devreye girdi. Niimayis-i Ticaret ve
Medar-1 Ticaret adlari verilen iki gemi Ingiltere’de insa ettirildi. Gemiler
Istanbul’a sigortal1 olarak sevk ediliyordu. Insa ve sigorta giderlerinin bir kismi

0 “tabi‘iyet-i ecnebiyede bulunmalart miilabesesiyle kumpanyalar istenilen defterleri

vermekten imtind‘ eylediklerinden...” BOA. DH. MKT. v.1, 1030/3, 26 Tesrinisani 1321 (9
Aralik 1905).
1 BOA. Dahiliye Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Emniyet Kalemi (DH. EUM. EMN). 73/27,
1 Mayis 1330 (14 Mayis 1914).
%2 BOA. Dahiliye Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Seyriisefer Kalemi (DH.EUM.SSM). 25/75,
v.2, 1 Agustos 1334 (1 Agustos 1918).
Baskici, “Osmanli Anadolusunda Sigortacilik”, s.6; Fatih Kahya, “Osmanli Déneminde
Sigorta Sirketlerinin Ragbet Ettikleri Sehirler”, VIII. Tiirk Deniz Ticareti Tarihi
Sempozyumu Tebligler Kitabi, istanbul Yayinlar, Istanbul 2016, 5.106.

43
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Eregli Maden Komiirii Sirketinin Tersane-i Amire hazinesindeki alacagindan
karsiland1.** Sigortacilik agisindan Trabzon en iyi dénemini 1860°lara kadar
yasadi. Sonraki evrede ticaret yollarindaki degisime paralel olarak sehirde
sigorta sektoriiniin ilerleyisi siirdiiriilemedi. 1872°de Batum ile Tiflis arasinda
insa edilen demiryolu projesi, Trabzon ticaretini olumsuz etkiledi. Yiizyilin
sonlarina dogru Reliance, Manheimer ve La Fonciere gibi yabanci sigorta sirket-
lilerinin acente ya da temsilciliklerinin faaliyeti vardi.*® Fransiz Mesajeri Vapur
Sirketi, nakliyecilik alaninda Trabzon’da etkindi. Trabzon hattinda rekabet ettigi
diger yabanci ve yerli sirketlerle giiverte yolcu ticretlerini 1881°de sabitleme
anlagmas1 yaparak gelirlerini artirma yoluna gitti. 46

1892’de kurulusu ardindan diger sehirlerde oldugu gibi Osmanli Sigorta
Sirketi Trabzon’da da islemlere basladi. 1902°de sirketin Trabzon subesine
Mahokyan Efendi acente tayin edildi. Sahsin hiiviyet bilgisi, Osmanli Bankast
ve reji idaresi araciligiyla arastirildi ve erbab-: namus oldugu kaydi diisiildii. Bu
rapor iizerine sirket, Ticaret Nezaretine bir yaz1 gondererek diger sehirlerle
birlikte Trabzon subesine atanan acentelere gerekli kolayligin saglanmasini talep
etti.”’ Kamu binalarimin sigortalanmasi evresinde Trabzon maarif miidiirii
Mehmed Efendi, Maarif Nezaretine génderdigi bir resmi yazida; Trabzon Idadi
Mektebinin sigortalanmasii talep etti. Mehmed Efendi, bir yangin ¢ikmasi
halinde sondiirmek i¢in okulda yangin tulumbasi ve sair malzemelerin
bulundugunu sdyledi. Ancak bunlarmm maksadina uygun bicimde kullanila-
bilmesinin sadece okul hademelerine ait oldugunu ve bu araglarla ¢ikmasi
muhtemel yanginin sondiiriilemeyecegini soyledi. Nihai ¢6zliim olarak her tiirlii
ihtimale kars1t okulun bir an 6nce sigortalanmasi i¢in miisaade istedi. Maarif
Nezareti, bunun {izerine sigorta siirecinin baglatilmasi talimatim1 verdi. Bu
dogrultuda kargir olarak yapilmis binanin temelden yukari bina kiymetinin
hesap edilmesini, Osmanl Sigorta Sirketinin subesiyle goriisme yapilmasini ve
talep edilen sigorta iicretinin bildirilmesini istedi.*® Siirecin nihayetinde Trabzon
idadi Mektebi binast, 1909°da Osmanli Sigorta Sirketi tarafindan sigortalandi.*
1912 yilinda ise Trabzon’da teftis heyeti dairesi, depo ve mektep olarak
kullanilmak iizere Maliye Hazinesi namina 2500 liraya satin alinan konagin
yangin tehlikesine kars1 sigortalanmasi talep edildi. Ancak Umum Jandarma

*  BOA. Bab-1 Defteri Darphane Darphane-i Amire irade (D. DRB. I). 27/6, v.3, 16 Zilkade
1265 (3 Ekim 1849).

4 Kahya, Osmanii Devieti 'nde Sigortacilik, s. 103-107.

46 uygun, Mesajeri Maritime Vapur Kumpanyast, 5.184.

7 BOA. DH. MKT. 601/8, v.1, v.2, 21 Recep 1320 (24 Ekim 1902).

8 BOA. Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MF. MKT). 1095/13, v.1, 13 Sevval 1326 (8 Kasim
1908).

# BOA. MF. MKT. 1097/31, v.2, 10 May1s 1325 (23 Mays 1909).
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Kumandanligi, bu gibi kamu binalarinin sigortalanmasi usuliiyle ilgili bir karar
bulunmadigini ifade etti ve durumu Maliye Nezaretine soracagini bildirdi.”

1913 yilina gelindiginde bu defa Trabzon’daki riisumat ambarlarinin da
sigortalanmasi giindeme geldi. Trabzon defterdar1 Ali Raif Efendi, Maliye
Nezaretine gonderdigi resmi yazida; Trabzon iskelesi ve riisumat ambarlarinin
hemen bitisiginde bulunan polis ve jandarma karakol binalarinda kazaen bir
yangin c¢iktigini, ambarlarin yanma riskiyle karsi karsiya geldigini bildirdi.
Karakol binalarinin tamamen kullanilmaz hale geldigi yangin, s6z konusu
ambarlara sigramadan kontrol altina alinmisti. Ancak defterdar, bu tiir
tehlikelerin her daim var olabilecegine vurgu yapti. Igerisinde 300-400 bin
liralik tliccar emtiasi ve transit mali bulunan, ahsap yapili ambarlarin bu tiir
tehlikeyi her zaman barindirdigina isaret etti. Kargir olarak insa edilinceye kadar
icindeki emval ve esyanin sigortalanmasi gerektigini sdyleyerek destek istedi.”
Ancak Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi (Giimriik Genel Mudiirliigii), Trabzon
defterdarinin teklifine giimriik ambarlarinda mevcut ticari mallarin yangina
kars1 sigorta ettirilmesinin mevzuat usuliine aykiri oldugu gerekgesiyle olumsuz
cevap verdi. Ote yandan Bakanligm 7 Subat 1910 tarihli bir tezkireyle, ticari
mallarin yangina karsi ambarlarda korunmasindan dolay: glimriik miidiirliigiiniin
herhangi bir sorumlulugun olmayacagmi daha énce ilan ettigini dile getirdi.*
Boylece defterdarin teklifi reddedildi.

Karadeniz’in diger bir sehri olan Ordu, 18. yiizyilin sonlaria dogru Kiraz
Limani ad1 verilen bir koy kenarinda kurulmustur. ilk tahrirlerde nahiye-i bucak
olarak adlandirilmis ve sehre 1869°da Ordu adi verilmistir.”* Bu nedenle Ordu
yoresinde sigortali iglemlere 19. ylizyilda rastlanilmamaktadir. XX. yiizyilin
baslarinda Ingiliz menseli Western adl sigorta sirketinin burada aktif oldugu
anlasilmaktadir. 1906’da resmi ruhsati olmaksizin® sirketin Ordu’da acentesi
bulunmaktaydi. Ancak bu donemde yabanci sirketlerin sigortacilik islemleri
devlet tarafindan denetime tutulmak istendiginden ve bu yonde tiiziik ¢aligmalari
sirdiglinden girketin Ordu’da faaliyette bulunmasi tiiziik sartlarmi tagima-
digindan engellendi. Ingiliz Sefareti buna itiraz etti. Sefaret, esasen diger
devletlerin temsilcilerinin yaptig1 gibi kapitiilasyonlar1 ileri siiriiyordu. Bu
nedenle ¢ikarilan tiziglin, uhid-1 cdriyeye yani yiiriirlilkteki anlagmalara aykiri
oldugu ve tiiziigiin Ingiliz sigorta kumpanyalarma uygulanmadigmi beyan etti.
Bu gelismeler {izerine ilgili kurumlar, sefaretle miizakere edilip bu hususta bir

% BOA. Maliye Nezareti Emlak-1 Emiriye Kalemi (ML. EEM). 908/33, 2 Mayis 1328 (15
Mayis 1912).

L BOA. ML. EEM. 996/21, v.1, 20 Nisan 1329 (3 May1s 1913).

2. BOA. ML. EEM. 996/21, v.3, 18 Mayis 1329 (31 Mayis 1913).

% Bahaeddin Yediyildiz, “Ordu”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, cilt 33, Istanbul 2007,

$.367-370.

“ruhsit-1 resmiyesi olmadigi ser-ristesiyle western nimiyla ma‘riif olan ingiliz sigorta

sirketi...” BOA. Babiali Evrak Odas1 (BEO). 2933/219955, v.1, 6 Ramazan 1324 (24 Ekim

1906).
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karar alinincaya kadar Western sirketinin faaliyetlerine tekrar miisaade etmek
zorunda kald1.”

Ecnebi sirketlerin bir tiirli denetime tabi tutulamamasi, Osmanli
vatandagi miisterileri zor duruma sokuyordu. Sirketlerin genel merkezlerinin
kendi iilkelerinde olmasi ve onlarin kanunlarma gore uygulama yapiyor
olmalari, herhangi bir hukuki anlagmazlik durumunda Osmanli vatandasi
miisterileri magdur ediyordu. Bunun &rneklerinden biri de 1912°de Ordu’da
yasandi. Tiiccar Tombuloglu Dimitri Efendi, sigortali islem yapmis ardindan
muhtevast net olarak bilinemeyen bir sekilde ugradigi zararin karsiligin
sirketten alamadigi i¢in magdur oldugunu iddia etmistir. Tonbuluglu, Londra’ya
giderek sirket genel merkezinde hakkimi aramak istemistir. Ancak daha Once
buraya seyahat etmedigi i¢in zorluk yasayacagini diisiinmiigtiir. Bu nedenle
miiracaati sonrasinda Londra Sefiri Tevfik Pasa’ya resmi bir yazi yazilarak,
kendisinin namuslu bir tacir olduguna vurgu yapilmis ve yardimci olunmasi
istenmistir.®® Boylece Ordulu tiiccarin uzak diyarlarda hak arayisina resmi
yollarla destek saglanmistir.

Sigortali iglemlere rastlanilan bir diger Karadeniz sehri ise Giresun’du. 25
Aralik 1906°da Giresun carsisinda biiylik bir yangin ¢ikti ve Olii ve yaral
olmamakla beraber 14 magaza ile 1 gazino,1 otel yandi. Yangin 20.000 liradan
fazla hasara sebep oldu. Trabzon Valisi Resad Bey, olayin detaylarini 6 Ocak
1907°de telgrafla Istanbul’a iletti. Yapilan arastirma neticesinde yangimin bina
kiracilarindan manifatura ticaretiyle mesgul ve esyalart sigortali olan
Bagdatliyan Manuk, Leon ve Artin kardesler tarafindan kasten c¢ikartildigi
anlagildi. Arastirma biraz daha derinlestirildiginde Union Sigorta Sirketinin
acenteleri olan Veledyan Agop ve Hagik Efendilerin de bu iste dahli oldugu
tespit edildi. Bunun iizerine Giresun kaymakamligi, zanlhlar ilgili evraklarla
birlikte adliyeye teslim etti.”’ Birkag giin sonra olayla ilgili yeni verilere ulagildi
ve Dahiliye Nezareti durumu sadarete bildirdi. Bakanligin yazisinda, Giresun
yangininin sigorta bedelinden istifade i¢in manifatura taciri kardesler tarafindan
kasten c¢ikarildig1 ifade edildi. Bu kisilerin yanan handa kiraci olduklar1 ve
diikkandaki esyalarin1 sigorta ettirdikleri soOzii edilen sigorta sirketinin
memurlarinin da olay1 tesvik ve tahrik ettiginin anlagildig s('>ylendi.58 Gergekte
Giresun’da yasanan bu elim hadise, Osmanli sigorta sektdriiniin de onulmaz
yaralarindan biriydi.59 Istanbul basta olmak iizere birgok sehirde kasithi
yanginlara tesadiif edilmekteydi.

> BOA. BEO. 2908/218097, v.1, 23 Recep 1324 (12 Eyliil 1906).

% BOA. Hariciye Nezareti Londra Sefareti Belgeleri (HR. SFR.3). 675/10, v.1,v.2, 6 Temmuz
1912.

°" BOA. DH.MKT. 1140/23, v.2, 24 Kanunuevvel 1322 (6 Ocak 1907).

%8 BOA. DH.MKT. 1140/23, v.3, 26 Kanunuevvel 1322 (8 Ocak 1907).

% Kasith yangmlar ve alman oénlemler hakkinda genis bilgi igin bkz. Kahya, Osmanii
Devleti’nde Sigortacilik, 5.145-166.
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1.3.2. Amasya ve Tokat’ta Sigortacilik

Karadeniz sehirleri arasinda sigortacilik faaliyetlerinin goriildigii 6nemli
yerlesim birimlerinden biri Amasya’dir. Amasya’da sigortacilikla ilgili simdilik
en eski tarihli vesika 1861 tarihlidir. Posta ile sevk edilen esyalarin sigortali
olarak gonderilmeye baglandigi bu donemde Amasya mutasarrifi Salih Pasa,
sigortali esyanin daha Ozenle iletilebilmesi igin gorevli posta personelinin
artirtlmasini talep etmistir.”° Esasen bu husus Osmanl sigorta tarihi acisindan da
biiyiik 6nem arz ediyordu. Uriinlerin eskiya tarafindan gasp edilmesi riskinden
otiirii sorunlar daha fazla oluyordu. Ornegin 1886 yilinda Kayseri ve Amasya
postalarinda sigortasiz olarak sevk edilen nakit para gibi emanetler Bolu-
Goyniik civarinda eskiya saldirisina ugramisti. Kurumlar arasi yazigmalar
neticesinde posta nizamnamesi ahkdmina uygun olarak, emanetin tazmini i¢in
kaynak arayisina gidildi ve nihayetinde kaynak bulunarak 5deme yapildi.®* Daha
Once alinan kararla posta ile taginan esyalarin sigortalanmasi siireci baslatilmisti.
1900 senesinde Misir’da bir limanda yasanan gemi kazasi ve telef olan mal ve
esyalardan otiirli radikal bir karar degisikligine gidilmis ve posta ile taginan her
tirlii esyanin uygun bir iicretle Osmanli Sigorta Sirketine sigorta ettirilmesi
kararlastirilmisti. Daha sonra da sigortali esya gonderimini yayginlagtirmak igin

posta iicretlerinde % 50 oraninda indirim yap11m1§t1.62
Diger taraftan birgok Osmanli sehrinde oldugu gibi Amasya’da da
yabanci sigorta sirketlerinin resmi izin almaksizin yaptiklar1 sigortacilik
islemleri sorunlara neden oluyordu. Osmanli hitkiimeti bu meseleyi tiimiiyle
¢Ozebilmek i¢in 7 Aralik 1887 (25 Tesrinisani 1303) tarihli bir nizamname
cikardi. Tiziiglin en temel gayesi, ecnebi sirketleri Osmanli hiikimetinden
ruhsat alarak, dolayisiyla devletin denetimine tabi olarak faaliyet yapmalarini
saglamakti. Bu meyanda Fransiz L ‘union de Paris adl1 yangin sigorta sirketinin
Amasya ve Sivas yoresinde aktif rolleri vardi. 1902 senesinde Amasya
yoneticileri, sirketin izinsiz faaliyetine mezklr tiiziigli gerekge gostererek
miisaade vermedi. Bununla da kalmayarak acentenin sigorta defterlerine el
koydu.®® Bunun iizerine sirketin Istanbul’daki genel miidiirii Simon Kayserliyan
Efendi duruma itiraz etti. Ozetle bu gibi sirketlerin mutlaka resmi izinle
calismalan gerektiginin altin1 ¢izdi. Ancak 6te yandan nizamnamenin bagka bir
maddesinde bu sirketlerin Osmanli’ya ait taahhiitlerini temin i¢in kefalet akcesi
adiyla bir meblag oOdeyebilmeleri imkani bulundugunu soéyledi. Acentelerin

8 BOA. Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Vala Evraki (A.MKT. MVL). 124/22, 2 Recep 1277
(14 Ocak 1861).

61 BOA. Sadéret Mektubi Kalemi Mithimme Kalemi Belgeleri (A.MKT. MHM). 488/31, v.8,
24 Cemaziyelevvel 1303 (28 Subat 1886).

82 Ozger, Osmanl Sigorta Sirketi, 5.166, 196.

8 “Yumpanyanin Amasya’daki acenteleri mahallerince ifa-yr mu‘ameleden men‘ ile evrak ve
defatiri zapt ettirildiginden...” BOA. DH. MKT. 547/73, 11 Temmuz 1318 (24 Temmuz
1902).
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faaliyet serbestisi kazanmamalar1 halinde ugranilacak zararin tazminini talep
edeceklerini bildirdi. Bunun iizerine durum Dahiliye Nezareti tarafindan
degerlendirildi. Ticaret idaresiyle ve hukuk miisavirligiyle gorlismeler yapildi.
Yazismalardan sirketin Istanbul umum miidiirii Simon Efendi’nin resmi ruhsat
almak i¢in bagvuru yaptigi anlasildi. Bu nedenle Dahiliye Nezareti, Sivas
Valiligine bir yaz1 gondererek, muamele kaydi heniiz tamamlanmayan bu gibi
sirketlerin resmen taninmamasi zaruri ise de evrak ve defierlerinin zapt edilmesi
de miinasip degildir ® diyerek sirketin faaliyetine adeta izin vermis oldu.

Osmanli Sigorta Sirketi Anadolu’da teskilatlanmaya devam ettigi siirecte
1899 sonlarinda Amasya sancaginda da bir sube a¢ti. Buraya Mosyo Ogiist™it
temsilci olarak atadi.®® Amasya sancag yetkilileri ilgili sahsm sigortacilik
islemine baslamasma miisaade ettiler. Bu siire¢te kamu binalarinin sigorta-
lanmas1 meselesi giindeme geldi ve bu baglamda Amasya Idadisinin sigorta-
lanmasi igin goriigmeler basladi. Amasya Idadisi, Saraydiizii mevkiinde insa
edilmis ve 28 Ekim 1897°de hizmete ag:11m1§‘[1.66 Okulun yangi tehlikesine kars1
sigortalanmasi siirecinde Maarif Nezareti c¢alisma baglatti. Sivas vilayetine
gonderilen 7 Ekim 1902 tarihli resmi yaziyla vilayet genelinde sehir merkez-
lerindeki idadi mekteplerinin mutedil bir bedel mukabilinde sigorta ettirilmesi
istendi. Yapilan yazigmalardan Amasya Idadisinin, kargir olarak 222.700 kurus
harcanarak insa edildigi anlasild.’”  Sivas Valisi Resit Pasa vilayet smirlar
dahilinde resmi binalarm en giizel ikisinin Sivas Idadisi ve Amasya Idadisi
oldugunu bildiriyordu. Her iki binanin da kagir olarak insa edildigini ve etraf-
larinin agik oldugunu da sdyleyerek fiyati biraz daha diigiirmeye ¢alisiyor ve her
tiirlii ihtimale kars1 ivedilikle sigorta ettirtilmeleri gerektigini soyliiyordu.®

Osmanli Sigorta Sirketi temsilcileriyle goriismeler yapildi. Siireci Sivas
maarif midirliigii takip ediyordu. Amasya yetkilileri, idadi binasinin inga
masrafinin 222.000 kurus oldugunu bildirmislerdir. Ancak Osmanli Sigorta
Sirketinin temsilcisi, yerinde kesif yaparak binanimn sigorta degerinin 100. 000
kurus oldugunu hesapladl.69

Osmanli Sigorta Sirketi genel merkezi, temsilcisinin raporlar1 dogrultu-
sunda 27 Ocak 1906°da Maarif Nezaretine bir yazi génderdi. Amasya Idadisi
binasinin sigorta degeri olarak hesap edilen (100.000 kurus) meblagin her bir
Osmanli lirast lizerine 8 para sigorta iicretiyle toplamda 1000 Osmanli lirasina
sigorta edebileceklerini ve Amasya acentesine bu sekilde talimat verildigini

8 BOA. Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH. MKT). 547/73, 11 Temmuz 1318 (24
Temmuz 1902).

% BOA. DH. MKT. 2288/104, 24 Aralik 1899.

% Emine Altunay Sam, “Amasya idadi Mektebi”, Tarih Okulu Dergisi, Yil: 10, S: XXIX, s.191.

®7 BOA. MF.MKT. 866/9, 8 Kanunusani 1320 (21 Ocak 1905).

88 “yildyet mebéni-i resmiyesinin en giizidesi olan bu iki bind-y1 mithim...” BOA. MF.MKT.
867/31, v.4, 17 Kanunuevvel 1321 (30 Aralik 1905).

% BOA. MF.MKT. 867/31, v.2, 7 Kanunuevvel 1321 (20 Aralik 1905).
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bildirdi.”® Béylece anlasma saglandi ve Sivas idadisi ile birlikte Amasya idadisi
de Osmanl: Sigorta Sirketi tarafindan sigorta ettirildi.

XIX. ylizyilin sonlarinda Amerikan Newyork Life Insurance Company
(kurulugu 1845) adli hayat sigortasi iglemleri yapan sirketin Tokat yoresinde
faaliyetleri vardi. Aslen Tokat ahalisinden ve Osmanli’nin Ermeni tebaasindan
olan Dridyan Kari ve kardesi, sirketin Tokat subesinde gorev yapiyordu. Miisteri
bulmak i¢in ¢evre sehirleri de dolasiyorlardi. Bu baglamda Sivas belediye ikinci
tabibi Artin Efendi’ye senelik 61 Ingiliz Liras1 karsihginda hayat sigortasi
yapmislardi. Iki kardesin yoredeki bu sigortacilik islemleri, diger pek g¢ok
sehirde oldugu gibi hiiklimet izni disindaydi. Ancak kendileri, sirketlerinin
Osmanli sehirlerinin tamaminda faaliyet yapabileceklerini iddia ediyorlardi.
Yasanan bu belirsizlik nedeniyle Sivas Vali Vekili Hulusi Bey, bu gibiler
hakkinda olunacak muamele mechul oldugundan71 durumu telgrafla Dahiliye
Nezaretine bildirmek zorunda kalmist.

1.3.4.8inop ve Kastamonu’da Sigortacilik

Yorede Osmanli Sigorta Sirketinin faaliyetleri vardi. Sirketin Sinop
subesine 1902’de Cesimoglu biraderler acente olarak atandi. Ticaret ve Nafia
Nezareti, atanan kisilerin ehli namus olduklarini ve kendilerine gerekli
kolayhigimn saglanmasim istedi.”> Kamu binalarinm sigortalanmasi siirecinde
Sinop Inas Riistiyesi binasi, beher liras1 35 para mukabilinde toplamda 350 lira
bedelle 1904’te Osmanli Sigorta Sirketi tarafindan sigortalandi. Sigorta bedeli
ise okul binasinin altindaki diikkanlarin gelirinden karsilandi.” Kastamonu
merkezde inga edilen ahsap bir hastane yangina karsi sigortalandi. Bunun igin
Osmanli Bankasi ile goriismeler yapildi ve yillik 15 lira verilmesi sartiyla
Osmanli Sigorta Sirketi tarafindan 3.000 liraya sigortalandi. S6z konusu 15
liranin hastaneler tahsisati masarif kaleminden 6denmesi kalralrl'astlrlldl.74 Ancak
vilayetten Dahiliye Nezaretine c¢ekilen bir telgrafta 6demenin bu suretle
yapilmasinda tereddiit yasandigi ifade edilerek izahat istendi.”” Kamu
binalarmin sigortalanmasi safhasinda Kastamonu merkezde, jandarma karakol
binasi, gureba ve frengi hastanesi, adliye dairesi, vilayet matbaasi, telgrathane,
evrak mahzeni, askeri depo, redif askeri dairesi, belediye dairesi, askeri riistiye
mektebi, mekteb-i sultani, erkek hapishanesi, kadin hapishanesi ve hiikiimet
dairesinin binalarinin sigortalanmasi i¢in ¢alisma baslatildi. Kroki ve insa yap1
envanterleri ¢ikarildi.”® 1913’te Kastamonu’ya baghi Safranbolu kazasinda

" BOA. MF.MKT. 867/31, v.5, 14 Kanunusani 1321 (27 Ocak 1906).

' BOA. DH.TMIK.M. 91/39, v.1, 12 Haziran 1316 (25 Haziran 1900).
2. BOA. DH.MKT. 619/31, v.1, v.2, 28 Saban 1320 (30 Kasim 1902).

® BOA. MF.MKT. 802/19, v.1, 17 Nisan 1320 (30 Nisan 1904).

™ BOA. DH. MKT. 2475/44, 9 Nisan 1317 (22 Nisan 1901).

> BOA. BEO. 1638/122779, v.2, 4 Zilhicce 1318 (25 Mart 1901).

® BOA. ML.EEM. 912/9, v.1-14, 19 Mayis 1328 (1 Haziran 1912).
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riistiye ve iptidaiye mektepleri binasi, hastane, cephane binasi, hikkiimet dairesi,
hapishane dairesi, askeri daire, askeri malzeme dairesi, hiikkimet konag: gibi
kamu yapilar igin gerekli hazirliklar yapildi ve krokileri ¢ikartildi.”” Ancak
sigortalanma siirecinin ne sekilde sona erdigi tespit edilemedi.

1.3.5. Eregli, Bartin ve Amasra’da Sigortacilik

Karadeniz’in 6nemli yerlesim birimlerinden biri olan Eregli’de, XIX.
yiizyl ortalarinda Assicurazioni Generali di Trieste adli sirketin faaliyetlerine
rastlanilmaktadir. 1864°te sirketin Eregli’de bir acentesi bulunuyordu. Bu gérevi
Avusturya tebaasindan Tomazo Medita yiiriitiiyordu. Avusturya Elgiligi, sirkete
yorede islem yapabilmesi i¢in kolaylik gosterilmesi talebinde bulunmustu.”
Ayn tarihlerde sigortali Aya Nikola isimli Yunan bandirali kereste yiiklii brik
gemisi Eregli yakinlarinda karaya oturmustu.”” Kazanin ardindan sirket
temsilcisi harekete gegerek ilgili birimlerle temas etti. Yiikiin sahibi tarafindan
sigortalanmis oldugu hatirlatilarak, sirketce teslim alimmasi i¢in Konstandikli
adli kaptan gt')revlendirildi.80 Osmanli yetkilileri de mevzuat geregi mezkir
kaptana gerekli kolayligin saglanmasi talimatini verdi.

Kamu binalarmin sigortalanmasi asamasinda, ticari esyalarin muhafaza
edildigi ve glimriik vergilerinin alindig1 Amasra glimriik binasinin da sigorta-
lanmasi giindeme geldi. Bunun i¢in 1913°te krokiler hazirland1.®* Ayni dénemde
Bartin rlisumat dairesinin de sigortalanmasi i¢in c¢aligmalar yap11d1.82 Rize
riisumat binasinin da krokileri hazirlandi ve sigortalanma hazirligi basladi.®
Benzer bigimde Samsun giimriigii binasi i¢in de girisimde bulunuldu.®* Bunun
disinda iptidai ve riistiye mektep binalari, frengi ve gureba hastanesi, posta ve
telgrathane, hiikimet dairesi, depo, inas mekteb-i ibtidaisi (kiz ilkokulu),
hapishane, liman idaresi, han binalarmin da sigortalanmasi i¢in istenilen krokiler
hazirlandi. Yap1 inga bicimleri etraflica bildirildi.*® Ancak siirecin ne sekilde
tamamlandig1 buralarda da net olarak tespit edilemedi.

Sonug¢

Gemi teknolojisindeki gelisme, deniz nakliyat ve ticaretindeki ilerlemeyi
tetikledi. Uluslararas1 deniz ticaretinin gelisimi de paralelinde sigorta sektdriinii
ortaya cikardr ve gelistirdi. Karadeniz, bu yonden Akdeniz kadar sansl olmadi.

7 BOA. ML.EEM. 983/3, v.1-7, 9 Nisan 1329 (22 Nisan 1913).

" BOA. HR.MKT. 468/50, v.2, 16 Saban 1280 (26 Ocak 1864), v.4, 2 Saban 1280 (12 Ocak
1864).

® BOA. HR.MKT. 468/29, v.2, 5 Saban 1280 (15 Ocak 1864).

8  BOA. HR.MKT. 468/29, v.1, 14 Saban 1280 (24 Ocak 1864).

8 BOA. ML. EEM. 971/7, 21 Subat 1328 (6 Mart 1913).

& BOA.ML. EEM. 964/1, v.2, 5 Kanunusani 1328 (18 Ocak 1913).

& BOA. ML. EEM. 973/39, 28 Subat 1328 (13 Mart 1913).

8 BOA.ML. EEM. 911/47, 19 Mayis 1328 (1 Haziran 1912).

% BOA. ML. EEM. 966/16, v.1-21, 3 Subat 1328 (16 Subat 1913).
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Karadeniz’de ticari hareketlilik, 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi sonrasinda
Rus ticaret gemileriyle baslayabildi. Sonraki doénemde diger Batili {ilke
gemileriyle devam etti. Artan deniz ticareti, sigortaciliga talebi de beraberinde
getirdi. Bolgede tespiti yapilabilen ilk sigortali islemler, XVIII. ylizyilin
sonlarinda Karadeniz’in iki yakas1 arasinda yapilan hububat nakliyatiyla bagladi.
Bir siire sonra Unyeli bir Osmanli taciri ile Kefeli bir Rus taciri arasinda oldugu
gibi sigortal1 tasimacilik 6rnekleri ortaya ¢ikti. Karadeniz’e kiyist olan liman ya
da iskelesi olan sehirler, i¢c kisimdakilere gore sigortayla dogal olarak daha erken
tanistilar. X VIII. yiizyildan itibaren sigortali gemilerin Karadeniz’de gecirdikleri
kazalar sonrasi yapilan yazigmalarin dokiimanlari, kiyidaki karsilasmanin
sonuglarmi ihtiva eden 6nemli kaynaklar oldu. Felaketlerden korunma arzusu ve
giivenli ticaret kaygist giiden Avrupa iilkeleri, Osmanli Hiiklimetiyle ahitname-
ler imzaladi. Bu sayede uluslararasi deniz ticaretinin giiven igerisinde siirdiiriil-
mesi temin edildi. Gemi kazasi sonrasi anlasmalarla belirlenen uluslararasi
sorumluluklar, ayn1 zamanda uluslararasi deniz hukukunun gelismesine de katki
sundu. Bu arastirma neticesinde tespit edildigi lizere deniz ticareti ve sigortali
islemler agisindan Karadeniz Bolgesinde bazi sehirler digerlerine nazaran daha
¢ok On plana ¢ikti. Samsun ve Trabzon bunlardan ilk akla gelenlerdi. Bunun
yan1 sira incelenen donemde Sinop, Ordu, Kastamonu, Eregli, Bartin, Amasya
ve Tokat sehirlerinde de sigortali iglemlere rastlanildi. Ancak genel olarak
sigorta sektoriiniin en c¢ok zorlandig1 konulardan biri kasith yanginlar
meselesiydi. Incelenen donemde Samsun ve Giresun’da kasten ¢ikarildig: iddia
edilen yangin 6rneklerine tesadiif edildi. Sigorta sektoriine biiyiik zarar veren bu
hadiselerin Oniine gegebilmek i¢in hem sigorta sirketleri hem de Osmanli
hiikiimetleri ¢esitli tedbirler aldu.

Bolgede Avusturya, Almanya, Ingiltere ve Fransa merkezli pek ¢ok
yabanci sigorta sirketi aktif rol oynadi. 1893’ten sonra Istanbul merkezli
faaliyete baglayan Osmanli Umum Sigorta Sirketinin de bolgede aktiviteleri
tespit edildi. Mezklr sirketin kurulusu ve islemlerini artirmasi, sigorta
piyasasinda yerli ve yabanci sirket rekabetini hizlandirdi. Anilan pek ¢ok sehirde
kamuya ait yapilar bu sirket tarafindan sigortalanarak yangin tehlikesine karsi
korunmaya ¢aligildi. Osmanli Hilkimeti, bu rekabette Osmanli Sigorta
Sirketi’nden yana tavir sergiledi. Bir taraftan yeni tiizikk hazirlayarak ecnebi
sigorta sirketlerini kontrol altina almak istedi. Diger yandan bdlgedeki kamu
binalariin yangin tehlikesine karst Osmanli Sigorta Sirketince sigortalanmasini
tesvik ederek destegini hissettirdi.
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