Glivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2017, 6 (1), 79 - 110

KAMU YONETIMINDE YASANAN DONUSUMLERIN
iC GUVENLIK SEKTORUNE YANSIMALARI

Erdem OZGUR*
Erdem ERCIYES**

OZET

Toplumsal yasayisin bir diizen iginde sdrdiriilmesi ve bireylerin giivenliklerinin ve
6zgdirliiklerinin garanti altina alinma digiincesi, glivenlik kavramini (lilkelerin 6ncelikli meselesi olarak
glindemde tutmustur. Bu kapsamda kamu yénetimi alaninda yasanan gelismelerin glivenlik sektdriine
de g6zle goriiliir yansimasi olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Neoliberalizm akiminin
gliclenmesiyle baslayan siiregte ortaya c¢ikan degdisim yaklagimlari glivenlik sektériiniin (lke igine
ybnelen i¢ giivenlik faaliyetlerinde “Sivil Gézetim” kavramini 6n plana cikarmistir. “Sivil gbézetim”
kavrami, i¢ glvenlik sekt6riindeki kolluk birimleri ve bu birimlerin icra ettigi gbrevierde, politika
belirlemeden sonu¢ degderlendirmeye kadar yer alan tiim sireglerin sirekli ve ¢ok aktérlii sivil
otoritelerce izlenmesi olarak belirtiimektedir. Burada kastedilen sivil kelimesi, kolluk birimleri disindaki
tim aktorleri anlatmakta olup, bunlara parlamento, hiikiimet, yargi, bagimsiz organizasyonlar, sivil
toplum kurulusglari, belediyeler ve hatta (niversiteler 6rnek verilebilir. Bu c¢alismada Tirk kamu
ybnetimindeki reform g¢abalarina i¢ giivenlik sektérii agisindan bakilmis, 6zellikle bu ¢abalarin Avrupa
Birligi(AB)’ne uyum stireci ile baglantisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Gézetim, Giivenlik, I¢ Giivenlik, Kolluk Faaliyetleri, Avrupa Birligi,
Reform.

THE REFLECTIONS OF THE CONVERSIONS IN PUBLIC
ADMINISTRATION ON INTERNAL SECURITY DOMAIN

ABSTRACT

The idea of maintaining social life in an order and ensuring individuals’ security and liberty
kept security concept on the agenda as the priority issve of the contries. In this context, there is an
obvious reflection of experiences in public management to the security sector as well . The process
which began with the dissolution of Soviet Union and rise of Neoliberalism gave ‘the concept of Civilian
Oversight” prominence in internal security activities. The concept of Civilian Oversight is defined as a
continuous monitoring process of multi- actor civilian authorities to law enforcement units and their
duties from beginning of shaping policy to evaluation of results. Herein, the term of civilian refers to all
actors ,the exception of law enforcement units,the parliament, government, jurisolretion, independent
organizations, non-governmental organizations, municipalities and even universities can be given as an
exanpre to them. This study investigated reform efforts in Turkish public management with the
perspective of internal security and specifically scrutinized the linkage of these efforts with European
Union harmonization process.
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1. GIRIS

insanlarin beraber yasadigi toplum igindeki en énemli kavramlarin
basinda guvenlik gelmektedir. Glvenlik; kisi, grup, toplum veya devletlerin
varliklarini tehdit eden saldirn veya olaylara karsi i¢sel olarak gelistirdigi
korunma duygusudur.

Guvenlik ihtiyaci, insanligin varolusundan beridir yasamasi igin
gerekli en 6nemli ihtiyaclarin basinda yer almis ve vyerlesik hayatin
gelismesiyle beraber 6nemini daha da arttirmistir. Nitekim bireylerin
devletin otoritesini kabul etmesinin en dnemli nedeni devletin kendilerinin
ve sevdiklerinin guvenliklerini saglamalari olmugtur (Ekinci, 2011).

Tarihsel slre¢ igerisinde, glvenlik ihtiyaci oncelikle askeri bir
orgutlenme butininde ele alinmistir. Devaminda ise toplumsal yapilarin
cesitlenmesi ve devlete 6zgilenen goérevlerin daha karmasik bir yapiya
blrinmesiyle, guvenlik anlayisinda da i¢ ve dis guvenlik seklinde bir
ayrima gidilmistir. Dis glvenlik genel olarak bir devletin bekasini saglamak
icin aldigi tim tedbirleri isaret etmektedir. Cogunlukla uluslararasi alanla
ilgili faaliyet gosteren bir yapiyl anlatan ve ordu ile 6zdeslestirilen dis
givenlik, karsisinda olani “diisman” kavrami ile ifade etmektedir. “i¢
Guvenlik” terimi ise, baglangici ve amaci Ulke sinirlari icinde tanimlanan ve
o Ulkede yasayan toplumun huzur ve glivenini saglamaya calisan bir kamu
hizmeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu acidan ele alindidinda, i¢
gluvenligin karsisinda olan “disman” degil “vatandas” olup, duruma bagli
olarak “suclu”, “kabahatli”, “fail” gibi kavramlarla agiklanmaktadir.

Gunimuzde, guvenlik sektoriindeki modernlesme cabalari gerek
fiziki imkan ve kabiliyetler acisindan gerekse zihinsel alanda artan bir
ivmeyle devam etmektedir. Cagin teknolojik gelismelerinden de istifade
eden guvenlik sektdérinin modern devlet sinirlarini asarak boélgesel hatta
kiresel bir boyuta ¢iktigi gérilmektedir. Ayrica, givenlik hizmetlerinin eski
dénemdeki adeta dokunulamaz ve elestirilemez durumu ve bu alandaki
personelin hata yapmayacagi ve dolayisiyla elestirilerek yipratiimamasi
gerektigi gibi dustinceler (Ozer,2012:171), bu siiregte erozyona ugramakta
ve guvenlik hizmetine toplumsal bakista kdkli degisimler yasanmaktadir.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve neoliberalizm akiminin yikselisine
paralel olarak 1990 sonrasinda kamu yoOnetimindeki devlet olgusu
Uzerindeki tartismalarda, piyasa yonelimli, 6zel sektdr stratejilerini
dizenleyecek ve bu duzenlemede kiuresel butinlesmeye kolaylik
saglayacak bir devlet yapisi arzulanmaktadir (Klicksberg, 1994: 188). Bu
déneme denk gelen vyeni glvenlik anlayisinda ise, devlet &6zne
konumundan cikarak bir ara¢g konumuna gecmis, guvenlik anlayisl ise
devletin sinirlarini asarak boélgesel ve kiresel bir boyuta tasinmistir. Ayrica
i¢c glvenlik ile dis glvenlik arasindaki ayirim muglaklasmis, glvenlik alani
salt askeri ve kolluk boyutundan cikararak ticari, finansal, teknolojik,
ekonomik, politik, askeri ve sosyal alanlari igine alan bir givenlik sarmalina
dogru geniglemistir.

Slphesiz ¢agdas demokrasilerdeki kamu ybdnetimi alaninda
yasanan gelismelerden, gerek AB slrecinde gerekse diger uluslararasi
etkilesim iginde bulunulan organizasyon ve sureclerde yer alan Turk Kamu
Yénetimi de etkilenmektedir. i¢ giivenlik sektérii agisindan giivenlik alanina
bakildiginda, s6z konusu etkilesim bu sektériin gogunlukla sivil bir hizmet
alani olarak degerlendiriimesine yol agmakta, bu nedenle alanin
sivillesmesine yonelik bir déntsim yasandigini géstermektedir. Nitekim i¢
glvenlik faaliyetleri Uzerinde “Sivil Goézetim” kavraminda sekillenen
mekanizmalarin olusturulmasi, hem bu faaliyetleri yirtten kurumlarin sivil
otoritelere ve halka hesap vermelerinin yolunun agilmasini hem de katilimci
bir yapinin olusturulmaya caligsiimasini ortaya koymaktadir.

Bu calismada 1990l yillarda hiz kazanan kamu yonetimindeki
reform cabalarinin i¢ glivenlik sektori Uzerindeki bazi yansimalari tzerinde
duruimus ve alandaki dontsim “Sivil Gozetim” kavrami Uzerinden
irdelenmistir. Calismada ayrica i¢ glvenlikte sivil gézetimin gelistiriimesi
hususuna iligskin olarak 2008 yilinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) destegi ile Igisleri Bakanlig
tarafindan ydritilen “ig Glvenlik Sektériinde Sivil Gdzetimin Geligtirilmesi
Projesi” kisaca ele alinmistir. Son olarak ise yuritilen bu calismalarin
etkisinin ne oldugu Uzerinde durularak gelisim ve dénidsimin seyri
Uzerinde degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Guvenlik sektdrinin ¢ok genis kapsamli olmasi ve dis glvenlik
kavraminin yalnizca kamu yonetimi perspektifinden ele alinamayacak bir
yaplya sahip olmasi nedeniyle, galisma Turkiye 6zelinde ve i¢c guvenlik
sektériine yansimalari ile sinirlandiriimistir. Yine 1990 sonrasi ve 6zellikle
2000’li yillardan sonra kamu ydnetiminin tamaminda yasanan bag
dondurtcl donusum dikkate alindiginda, i¢ guvenlik hizmetleri de genel
kolluk aktorleri o6zelinde degerlendiriimis, Ozellikle c¢ok genis bir
degerlendirme gerektiren 06zel guvenlik sistemi bu degerlendirmede
kapsam disinda birakilmistir.

2. GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Guvenlik kelimesi etimolojik koken olarak Latince
“securitas/securus”den gelmektedir. “Dert, tasa, kaygidan azade olmak,
sikintisiz olmak” anlamina gelen “sinecura”dan tiretilmistir (Neocleous,
2006: 73). Turk Dil Kurumu Sézliginde de benzer sekilde givenlik toplum
yasaminda yasal dizenin aksamadan vyuritilmesi, kigilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu olarak belirtiimis ve emniyetli olmakla es anlamli
olarak kullanilmigtir (TDK; 2017).

Genel tanimlardan da anlasildigi Uzere glvenlik kavrami aslinda
gati bir kavram olarak arzu edilen bir durumu anlatmaktadir. Zira yasal
dizenin aksamadan yurudugl veya Kkigilerin higbir glvenlik emniyet
kaygisinin olmadigi bir durumdan bahsetmek mumkin degildir. Nitekim
Baldwin (2003:15), tehditlerin olmayisi sdyleminin muglak oldugunu
belirterek guvenligi, “kazaniimis degerlere yonelik dislk bir zarar ihtimali”
seklinde biraz daha reel bir bakigla tanimlamistir. Buradan hareketle
glvenlik kavrami yeniden tanimlanacak olursa, gulvenlik bireysel ve
toplumsal yasam icerisinde normal karsilanmayan olay, durum veya
saldirilardan korunma c¢abasi ve bunu basarma durumudur.

Gulvenli olabilmenin toplumsal bir ihtiyag olarak gorulmesi ayni
zamanda bu kavrama devlet ekseni Uzerinden de bakmayi
gerektirmektedir. Zaten yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi Uzere
guvenligin devletin ana gorevlerine kadar uzanan ¢ok genis bir cerceveye
sahip oldugu ortadadir. Yine toplumsal yasayisin bir dizen iginde
surdurtlmesi ve bireylerin ézgurliklerinin garanti altina alinmasi disiuncesi
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de guvenlik kavramini devletlerin 6ncelikli meselesi olarak gindemde
tutmaktadir.

Gulvenlik kavramina devlet ekseninden bakmak, kavramin
edilgenligini ortadan kaldirmakta ve “guvenli olma” durumuna “guvenligi
saglama” durumunu eklemektedir. Gilvenligi saglamak icin bireyin veya
toplumun olusan suclara kargi korunmasi, temel hak ve &zgurltklerini
kullanabilecek ortamin olusturulmasi ve bunun icin aktif bir rol
Ustlenilmesini gerektirmektedir. Stiphesiz ki bu, glvenligi bir hizmet olarak
algilamay! ve bunu saglayacak bir mekanizmayi kurmayi gerekmektedir.
Nitekim bu hizmet devlet adina devletin otorite yetkisini kullanan guvenlik
guclerince yerine getiriimektedir (Aydin, 2002:124.).

Devletin olusumunda gulvenlik guglerinin  yeri ve fiziksel glg¢
kullaniminin  etkinligi  fikri, Antik  Yunan dusUnUrlerine  kadar
dayanmaktadir(Senel, 2006: 330). Ancak, modern dbénem &ncesi
feodalitede devletler sirekli bir bicimde siddet araglari Gzerinde bitincul bir
kontrol saglayamamistir (Hall ve Ikenberry, 2005:3). Bunun en &nemli
nedeni ise s6z konusu siddet araclarini kontrol edebilecek merkezi bir
otoritenin olmayisidir. Kolluk glictiiniin merkezilesemedigi ve topluma yeteri
kadar nifuz edemedigi bu dénemde 6ne ¢ikan guvenlik anlayisinda, siddet
iceren ve dehset uyandiran bir tarzin potansiyel suglulari o derece
caydiracagi kabul edilmistir (Ekinci, 2011:85). Cezalandirma disinda kamu
dizenini saglama go6revi, ordunun kullaniimadigi durumlarda vyerele,
bdlgesel idarelere, yerel beylere birakiimig, bu glglerin basarili olamadigi
durumlarda ise ordu kullaniimigtir (Tilly, 2001:181). Modern dénemde ise
Weber'in tanimladigi Gzere devlet fiziksel gug tekelinin hakimi olmus ve
bunlari kontrol edebilmistir (Weber, 2008:93). Nitekim Fransiz Devrimi ve
Napolyon Savaglari Avrupa devletlerinin faaliyet alanlarini genigletmis,
ulusal glvenlik igin dizenli ordu yapilanmasi olusturmak ve kolluk gicini
kurmak devletlerin olagan isleri haline gelmigtir (Tilly, 2001:115).

Ozetlemek gerekirse feodal dénemde giivenlik ve giivenligi saglama
devlet ve diger aktdrlerle paylasilan bir olgu iken, modern dénemde devletin
tekeline birakilmistir. Ulus devletin gelisimiyle glvenligi sagdlanmasi
gereken temel 6zne ve bunu bizzat kendisi saglayan temel aktér konumuna
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gecen devlet, guvenlik ve kolluk faaliyetlerini merkezine oturmugtur
(Coskun, 2009:168).

Duzenin saglayicisi olarak devletin mesru gi¢ kullanma tekelinin
hem ice hem de disa yoénelik iki yonlt bulunmaktadir. Bu da zaman
icerisinde i¢ ve dis glvenlik ayirimini ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda
kisaca s6z konusu ayrima deginmek aciklayici olacaktir.

3. iC GUVENLIK VE KOLLUK FAALIYETLERI

Guvenligin eski Roma tanrisi Janus gibi hem Ulke icine hem de Ulke
disina bakan yonleri bulunmaktadir. Kolluk olarak da adlandirilan ig
guvenlik kavrami en genel tanim olarak bir Ulkedeki kamu dizenin
saglanmasi ve bu dizene karsi yasanabilecek her tirden eylemin
onlenmesi ve bu eylemlerin faillerinin yakalanmasi ile ilgili hukuki rejimi
ifade etmektedir (Ozer, 2012:170). Yiimaz (2012:8) ise i¢ guvenligi, tlke
sinirlari igerisinde, fertlerin can ve milk guvenligi ile bir butlin olarak
toplumun sahip oldugu her turli varlik, kazanim ve sistemler gibi hayat
kalitesi  unsurlarinin  guvenligi icin  yurGtilen faaliyetler  olarak
tanimlamaktadir.

Tarihsel sure¢ igerisinde i¢ glvenlik kavramina bakildidinda,
modern déneme kadar i¢ ve dig guvenlik ayriminin olmadigi ve guvenligin
genel olarak askeri orgitlenme ile saglandigi gériilmektedir. i¢ ve dis
glvenlik ayrimi daha ziyade Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baslayan
modernlesme ile kendini gostermistir. Bu kapsamda, ordu dis guvenlikle
goOrevlendiriimis, devlet egemenliginin Ulke igine yansimasi olarak da
nitelendirilebilecek kolluk orgutlenmeleri ise, i¢ glvenlikten sorumlu
olmustur.

20’'nci yuzyihn ortalarina kadar i¢ ve dis guvenlik kavramlari ve
yapilari Gzerinde giderek artan bir ayrimin oldugunu séylemek mimkuandur.
Ancak uluslararasi toplumda soduk savas sonrasi degisen givenlik anlayigi
yukarida belirtilen i¢ ve dis glvenlik anlayisindaki temel ayrimlari ve bu
kapsamdaki yapilari énemli 6lgtide etkilemistir.

Bu déneme denk gelen yeni givenlik anlayisinda, devlet 6zne
konumundan c¢ikararak bir ara¢ konumuna gecmis, guvenlik anlayisi ise
devletin sinirlarini asarak bdlgesel ve kiresel bir boyuta tasinmis, i¢
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guvenlik ile dis guvenlik arasindaki ayirrm muglaklasmis, genel olarak
glvenlik ise salt askeri ve kolluk boyuttan cikararak ticari, finansal,
teknolojik, ekonomik, politik, askeri ve sosyal alanlari igine alan bir gtvenlik
anlayisina dogru genislemistir.

Gelinen noktada ulusal ve uluslararasi boyutlarda yasanan
ekonomik sorunlar, yoksulluk, siyasal krizler, terdrizm, insan haklari ihlalleri,
etnik ve dini catismalar, ¢evre sorunlar, i¢ givenlik agisindan klasik kolluk
temelli glvenlik anlayisindan uzaklasarak birgok paydas igine alan bir
yaplya gereksinim gostermektedir. Uluslararasi terér ve uluslararasi
organize suglar gibi birgok gtincel guivenlik sorunu, genel anlamda hem ig
hem de dis guvenlik kavramlari ile ilgili oldugundan artik bir kategoriye
sigmamaktadir. Bu gibi durumlar nedeniyle dis glvenlige 6zgulenmig
kuvvetler i¢ guvenlikte daha genig bir kullanim alani bulmakta ve kolluk ise
uluslararasi seviyede giderek artan bir énem arz etmektedir (Lutterbeck,
2013:5).

ic ve dis glvenlik gindeminin bu yakinlagsmasi ve bu alanin
yukarida belirtildigi gibi bir rol genislemesine ugramasi, ayni zamanda bu
alandaki guvenlik aktorlerinin de yalnizhgina son vermektedir. Gegmis
donemlerde kolluk kuvvetleri tarafindan yurutilen i¢ glvenlikle ilgili gérevler
batuncul bir “kamu hizmeti” olarak degerlendiriimeye alinmakta, diger
hizmet alanlan gibi, sivil katihm ve go6zetime acik, hesap verebilirligi
saglanmis, seffaf, toplumu dogrudan ilgilendiren ve devletin ana gorevleri
olarak sayilan bir kamu hizmeti olarak gérilmektedir (Ozer, 2012:170). Bu
acidan kolluk faaliyeti sureklilik ve batlnlik igerisinde sadece genel kolluk
kuvvetleri faaliyetlerinden veya sadece adli meselelerden ibaret olmayan
(Dunay, 2005:109), toplumun her kesimini ilgilendiren ve kamu diizeninin
saglanmasini amag edinen yapiya dontusmektedir.

Son yillardaki kamu sektdri reform gabalarinin da bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikan bu cok aktorli glvenlik ve kolluk anlayisi iki dnemli
ayagi bulunmaktadir. Birincisi, guvenlik alanda yasanan déndsim, ikincisi
ise kollugun artik sivil bir mesele olarak da glindeme oturmasinin sonucu
olan sivil gbzetim.
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4. GUVENLIK SEKTORU REFORMU VE GUVENLIK YONETISiMi

Klresellesme tartismalarinin yogunlastigi 1990’lardan bagslayarak
ulus devletin roli de yeniden tanimlanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
ulus devleti siyasal, ekonomik ve ybnetimsel agidan ele alarak yapisal ve
islevsel olarak uyarlamaya baslayan neoliberal yaklasim, devletin glivenlik
islevini de bu kapsama dahil etmistir (Barbak, 2015).

Neoliberal anlayis gcercevesinde glvenlige yonelik etkili olan temel
hususlarin basinda yeni kamu isletmeciligi yontem ve tekniklerinin bu alana
uygulanmasi ve postfordist drgutlenme bigiminin givenlik alanina etkisi
gelmektedir. Kamu hizmetinin bélimlendirmek suretiyle piyasalastiriimasi
icin etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerinin gerekce gdsterilmesi (Gller,
2013:44) gibi, glvenlik yonetimi alani orgitlenmesinin sorunlari da bir
maliyet-etkinlik meselesi olarak sunularak siyasi alan disina tasinmaya,
yani apolitik bir mesele olarak gorilmeye baglanmigtir (Barbak, 2015:26).

1990’ yillarin sonunda guvenlik islevinin dondsuima “glvenlik
sektorti reformu” olarak adlandiriimaya baslanmistir. Post-Washington
Uzlasisi politikalarinin givenlik islevinde goértlen hali olan s6z konusu
reform yontemi, ayni zamanda az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
glvenlik alanlarinin sekillendiriimesinde bir igbirli§i gerekcesi olmus ve
uluslararasi drgutlerin de bu igbirligini saglama araci olarak kullanilimistir.

Gulvenlik sektéri reformu icin baslatilan sireg, 2000’'li yillardan
itibaren ise guvenlik ve yonetisim kavramlarini birbirinin icinde eriterek
“guvenlik sektérl yonetisimi” adinda yeni bir kavrami tiretmistir. Glvenlik
sektort reformu kavramiyla ortaya c¢ikan igbirligi anlayigi bu kavramla
birlikte bir nevi ortakliga dondserek, bir taraftan givenlik alaninin
profesyonelliginin artmasini diger taraftan ise hesap verebilirlik ve seffaflik
olusturmasini, sivil toplum dahil olmak Uzere bu askeri ve kolluk
orgutlenmeleri disindakilerin de gulvenlik alaninin yoénetimi igcin gerekli
beceri ve kabiliyetlere sahip olmasini saglamistir (Barbak, 2015:115).

Neoliberal donemdeki glvenlik Uzerine yluratilen dénisime sadece
orgutlenme ve verimlilik Gzerinden bakmamak gerekmektedir. Gulvenlik
yonetiminin donusimu ayni zamanda alanin siyasal uyarlanmasi ve sivil
kesim ile butlnlestiriimesi seklinde de ortaya cikmaktadir. Nitekim glvenlik
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islevini yerele ve ortakliga doénudstiren guvenlik yonetisimi, ulus devletin
glvenlik kavramini da bu cercevede tartismaya ac¢maktadir. Ayrica bu
yaklasim, bazi Ulkelerin devlet aygitina yonelik glvenlik perspektifinde
disaridan yapilan midahalelerin mesruiyetinde de kullaniimaktadir. Nitekim
Tarkiye 6zelinde AB adaylik slrecinde ortaya konan sorunlar bu durumu
aclk bir sekilde ortaya koymaktadir.

Guvenlik sektdrt ydnetisiminde, devlet disi yapilarin da yénetim ve
kontrol iglevini yerine getirmesi, denetim yodntemi icin yeni bir kavrami
ortaya ¢ikarmistir: “Sivil Gozetim”.

5. SiViL GOZETIM KAVRAMI

Genel kabul gérmis tek bir tanima sahip olmamakla birlikte “sivil
gbzetim” kavrami, i¢c guvenlik hizmeti ile ilgili kamu politikasi belirleme
asamasindan itibaren kademeli ve sirekli olarak sivil otoriteler tarafindan
izlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Sivil kelimesi burada polis olmayan,
asker olmayan anlamina gelmektedir. Burada gecgen “sivil otoriteler” ibaresi
ise, parlamentoyu, hikimeti, yargiyi, bazi Ulkelerde hikimetten bagimsiz
kamu denetgisi, bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmasi gibi kuruluglari ve
bazen de sinirh diizeyde teftis yapmak lzere kamu otoriteleri tarafindan
resmen tanimlanmis olan vatandas gruplarini kapsamaktadir (igigleri
Bakanhgi, 2010:6).

Sivil gbzetim terimi, yasama, yuritme ve yargi erklerine bagli
organlar ile sivil toplum ve bireylerin, i¢ glvenlik birimlerinin islem ve
faaliyetleri ile personeline iligkin tasarruflarda bulunmasi olarak
algilandidindan, buradaki “g6zetim” kavrami dar anlamdaki “denetim”
kavramindan daha genis olarak kullaniimaktadir (Karaosmanoglu,
2010:15).

Sivil denetimi de igine alan sivil gbzetim kavrami, dikey sivil
gOzetim ve yatay sivil gdzetim olarak iki ayri kolda degerlendiriimektedir.
Meclis denetimi, yargi denetimi, bakanlik denetimi, mifettislikler, ic denetim
mekanizmalari ve mulki amir denetimini kapsayan dikey sivil gbzetim, ayni
zamanda kamu denetgisi, veri koruma kurumu, iskenceyi Onleme
komisyonu, etik komisyonu ve bagimsiz kolluk sikdyet komisyonu gibi
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bagdimsiz dikey gbézetim mekanizmalarini da kapsamaktadir. Sivil toplum
kuruluslari, medya ve hatta vatandaglar ise yatay sivil gézetim yapilari
olarak degerlendiriimektedir (Yavuzdogan, 2010:1234). Yatay gozetimde
esas olan, dikey go6zetimin altyapisindaki denetim anlayisindan ziyade,
Ozellikle sivil toplumun vyerel guvenlik politikalarinin olusturulmasina
katilimlarinin ve katkilarinin saglanmasi, yerelle isbirligi yapilmasi,
kamuoyuna ve medyaya karsi seffafligin én plana ¢ikariimasidir (Koyuncu,
2010:115). Daha ziyade yodnetisim kavrami ile iliskilendirilebilecek olan
yatay gbdzetim vatandas goézuyle kolluk hizmetine bakmayi amacg edinen bir
yéntem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6. TUKIYE'DE i¢ GUVENLIK SEKTORUNUN SiviL GOZETIMININ
SAGLANMASINA ETKi EDEN REFORM GABALARI

Tarkiye acisindan sivil gbzetim kavrami, guvenlik sektéri reformu
kapsaminda yer alan ve AB’ne tam Uyelik mUizakereleri baglaminda takip
ettigi yol haritasinda 6nidne sunulan en 6nemli yapi taglarl arasinda yer
almaktadir (Yavuzdogan, 2010:1234). Hesap verebilirlik ve sivil denetimin
on plana cikartildigi sivil gbzetim yaklasimi, asama asama ileri tasinarak
AB tarafindan yayinlanan belgelerde agik¢a ortaya konulmaktadir.

Sivil gbzetime iligkin olarak 1998 yilinda AB komisyonu tarafindan
hazirlanan ilerleme raporunda Oncelikle ordu Uzeriden ve “sivil politik
denetim” kavrami ile acgiklanan bir yaklasim gbze carpmaktadir. Bu
kapsamda, ordunun sivil denetiminin olmayisinin kaygi verici oldugu
belirtilerek, Tark hukuk sisteminde bu c¢ercevede belirsizlikler oldugu ifade
edilmistir. Her ne kadar konumuzun cergevesi icerisinde yer alan ig
glvenlige yonelik gdzetim ve kontrol noktasinda bir hususa rastlanmasa da
o doénemde askeri yapi igerisinde yer alan jandarmanin bu cerceve
icerisinde ele alindigi raporun genelinden anlasiimaktadir (AB 1998
Turkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998 Diizenli
Raporu, 2017:7-8).

1999 ve 2000 yili ilerleme raporlarinda da benzer hususlar yer

almaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi hazirlamis
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oldugu raporunda, 1998-2000 yillari arasinda TBMM insan Haklari
komisyonu tarafindan kolluk kuvvetlerine ve cezaevlerine yoénelik teftisler ve
sonuclari dogrultusundaki girisimler Uzerinde durulmaktadir. Bu noktada
sivil gézetim kavramina yonelik olarak tespitlerde dncelikle sivil denetim
Uzerinde yogunlasildigi goértlmektedir.

2000 vyili ilerleme raporunda belirtilen ve 1999-2000 akademik
yiindan itibaren, polis okullarinin egitim mufredatlarina insan haklari
egitiminin dahil edilmesine yonelik tespit dikkat c¢ekicidir. (Tarkiye’nin
Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli Raporu;
2017:13). Bu durumun olumlu bir gelisme olarak gdérulmesinin yaninda,
Ozellikle Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar veya AB Uyesi devletler
ile igbirligi icinde s6z konusu egitimin takviye edilmesinin belirtiimesi, kolluk
egitiminin uluslararasi bir perspektifte ele alinmasini ve bu kapsamda bir
ortaklk ve isbirligine yonlendirildigini gdstermektedir.

2001 yilinda hazirlanan AB Katilim Ortakligi Belgesi'nde ise kolluga
yonelik guvenilirligin saglanmasi igin adalet ve igisleri kurumlarinin daha da
gelistiriimesi ve guclendiriimesi yoninde acgik bir dneri yer almaktadir
(Turkiye Cumbhuriyeti ile Katihm Ortakhginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler,
Ara Hedefler ve Kosullara iliskin Konsey Karari: 2017). 2001 tarihli AB
ilerleme Raporu'nda da igigleri Bakanhiginin 24 Temmuz 2001 tarihinde,
kolluk kuvvetleri ve diger givenlik goérevlilerinin gdzalti, resmi tutuklama,
allkoyma ve sorgulamalara iliskin gérev ve yukumlulUklerini ortaya koyan
bir genelgesinden bahsedilmekte ve bu genelgede ayni zamanda insan
haklari ihlallerinin incelenmesi igin yerel vyetkililerin ¢abalarinin
yogunlastinimasi Gzerinde durulmaktadir (Turkiye’nin Avrupa Birligine
Katilim Sirecine iliskin 2001 Yili ilerleme Raporu, 2017: 22). 2002 ilerleme
Raporunda ise, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ortakliginda,
Tarkiye’de kolluk kuvvetleri ve adli personelin meslek ahlaki ve insan
haklari konularinda egitimi konusunda bir girisim yapilmasi istenmektedir
(Turkiye’'nin Avrupa Birligine Katilim Sirecine lliskin 2002 Yili ilerleme
Raporu, 2017:19).

2003 Yih Katihm Ortakhdr Belgesi'nde de, kollugun hesap
verebilirliginin saglanmasinin énemi vurgulanmistir (Tirkiye igin Katilim
Ortaklhigi Belgesi-2003: 2017). 2005 Katiim Ortakligi Belgesi’'nde ise sivil
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g6zetime ydnelik degerlendirmeler sivil asker iligkileri basligi altinda
toplanarak, ge¢gmis donemde belirtilen hususlar lzerinde benzer tespit ve
istekler siralanmaktadir (Turkiye: 2005 Katihm Ortakhdr Belgesi: 2017).
Ancak bu belgede i¢ guvenlik agisindan dikkat ¢eken husus, jandarmaya
yonelik degerlendirmelerin yapilmasi ve i¢ guvenlik politikasi tGzerinde tam
sivil denetim saglanmasi igin lgisleri Bakanliginin, valilerinin ve
kaymakamlarin Jandarma Uzerindeki denetiminin gugclendiriimesi istegidir.

2005 Yih Katilim Ortakhgi Belgesi'nde sivil gézetimin saglanmasi
icin daha somut énerilerde bulunulmustur, Bu kapsamda;

a. Kamu Denetciligi(Ombudsman) sisteminin kurulmasi,

b. Sivil makamlarin denetimsel islevlerinin uygulanmasi

c. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Hakkindaki Yénetmeligin
sivil veya asker ayrimi yapmadan buittin kamu sektériini kapsamasi,

¢. Bir Polis Etik Kurallari Rehberi kabul edilmesi,

d. Polis ve jandarmanin uygulamalariyla ilgili olarak bagimsiz ve
etkili bir sikayet sistemi kurulmasi,

e. Kisisel verilerin korunmasi konusunda bir yasa ¢ikariimasi ve
bagdimsiz bir denetim makami kurulmasi belgede yer alan O6nemli
basliklardir (Turkiye: 2005 Katilim Ortakhdi Belgesi: 2017).

2007 yihindaki raporda ise degerlendirmelerde yeni bir asamaya
gegcilerek “Glvenlik Guiglerinin Sivil Denetimi” bashgr agiimistir ve dnceki
tespitler yinelenmistir (Turkiye: 2007 Yili Diizenli ilerleme Raporu: 2017).

2007 Yili Katilim Ortakhgi Belgesi’nde, daha 6nce belirtilen istekler
“‘Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi” bashgi altinda kisa vadeli 6ncelikler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2007 Turkiye Katim Ortakhg@i, 2017). 2009
ve 2010 yillarinda ise, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki i¢ denetimle ilgili olarak belirlenen mevzuatin uygulamaya
gecirilimemesi elestiriimistir.

2011 yihinda, sivil denetimin, Ozellikle jandarmanin kolluk
gorevlerine ve askeri yargi sistemine karsi daha fazla gulgclendiriimesi
gerektigi, basta istihbarat gorevi olan kurumlar olmak tzere, glvenlikle ilgili
kurumlarda seffafllk ve hesap verebilirlik konularinda halen eksiklik
bulundugu hususlari dikkat cekmektedir (Turkiye 2011 yili ilerleme Raporu,
2017:13).
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2012 yilinda guvenlik sektérinin seffafligi ve hesap verebilirliginin
sinirlh olmaya devam ettigi, askeri operasyonlarin yasal dayanagi olan 5442
saylli il idaresi Kanunu’nun, sivil makamlara askeri operasyonlari daha
kapsamli bigimde denetleme yetkisi verecek sekilde degistiriimedigi
(Turkiye 2012 yili ilerleme Raporu, 2017:13), yine 2013 yilinda
Jandarma’nin kolluk faaliyetlerinin sivil denetiminin yetersiz kaldidi, kolluk
kuvvetleri tarafindan uygulanan veya kendi iglerindeki insan haklari ihlalleri,
koti muamele ve goérevin kotlye kullaniimasina iliskin  sikayetlerin
arastinimasi igin bagimsiz kolluk gdzetim mekanizmasinin kurulmadigi
belirtilmistir (Turkiye 2013 yil ilerleme Raporu, 2017:6).

2014 yilinda istihbarat teskilatinin sivil gézetimi konusunda ilerleme
kaydedilemedigi, istihbarat faaliyetlerine yodnelik yargi denetiminin
kapsaminin olduk¢a daraltildigi ve bu alandaki mali seffafigin daha da
sinirlandirildigi yoninde tespitlerin rapora eklendigi gorilmektedir (Turkiye
2014 yili ilerleme Raporu, 2017:12).

2015 yil ilerleme Raporu ile “Givenlik Gliglerinin Sivil Denetimi”
baslgi “Glvenlik Guglerinin Sivil Gozetimi” olarak degistirilerek bir nevi son
asamaya gecilmistir (2012 yih Turkiye Raporu, 2017:10). S6z konusu
raporda jandarmanin kolluk faaliyetleri tzerindeki sivil gdzetiminin artmasi
olumlu bir tespit olarak belirtiimekte, ancak il idaresi Kanunu’nun halen,
silahli kuvvetlerin i¢c glvenlik operasyonlarina sivil denetim olmaksizin
katilmalarini saglamasi elestiriimektedir.

Yukarida bahsedilen katilim ortakligi belgeleri ve ilerleme raporlari
bir b0tin halinde incelendiginde, i¢ guvenlik sektérd icin istenen
reformlarin, “Sivil Gézetim” cercevesinde ele alindi§i dikkat cekmektedir.
Bunun yaninda gerek s6z konusu degerlendirmelerdeki batinlik ve agiklik
gerekse taleplerin her yeni belgede bir ileri asamaya gegmesi, Avrupa
Birligi acisindan glvenlik sektori Uzerindeki sivil gdzetime gosterilen 6nemi
acikca ortaya koymaktadir. S6z konusu hassasiyetin Turkiye tarafinda
karsilik buldugu ise, ulusal programlarda yer alan ifadelerden ve 6zellikle
2000’li yillardan itibaren bu alanda yurutilen ¢abalardan anlasiimaktadir.
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7. SiViL GOZETIM KAPSAMINDA YASANAN ONEMLI DEGISIMLER

GlUnimuizde devlet eksenli glivenlik anlayisindan insan ve toplum
merkezli guvenlik anlayigina gecilmesi ile birlikte insan haklari 6n plana
cikmig, bu ise o6zellikle sivil gdozetime imkan veren degisimleri gindeme
getirmistir. Bu kapsamda, 3686 sayili insan Haklari inceleme Kanunu ile
kurulan Tirkiye insan Haklari inceleme Komisyonu (TIHIK), iki temel
fonksiyona bir arada sahip sekilde olusturulmustur. Birincisi, uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri noktasindan Tulrkiye’nin hem mevzuat hem de
uygulama yoéninden nerede durdugunun tespitinin yapilmasi, ikincisi ise
bireylerden gelen sikdyetler konusunda inceleme yapma yetkisine sahip
olmasidir. TiHIK'in goérevleri icerisinde uluslararasi alanda kabul géren
insan haklari konusunda gelismeleri izleyerek Turkiye’nin, uluslararasi
antlasmalarla Anayasa ve diger ulusal mevzuat ve uygulamalara uyumu
saglamakla yukimli tutulmasi, 6zellikle AB uyum streciyle baglatilan
degisimi de acikga gostermektedir (Karaosmanoglu, 2013:53).

insan haklari alanindaki kurumsallasma calismalari, 2000'li yillara
giriimesi ile yeni bir ivme kazanmis ve 23 Kasim 2003 tarihinde yayimlanan
bir yonetmelik ile yurt genelinde tim il ve ilgelere yayilan ve sivil toplum
agirlikh bir yapiya sahip bulunan “il ve ilge insan Haklari Kurullar”
olusturulmustur. S6z konusu kurullarin goérevi, toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini korumak,
ihlalleri incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgurliklerinin
kullaniimasinin énlindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi,
hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢ézimulne
iliskin dnerilerde bulunmak olarak belirlenmistir.

Kamu yoénetimi alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda, kamu
hizmetleriyle ilgili dederlendirmeler yapmak, halkin idareden kaynaklanan
sikayetlerini en aza indirecek bir ydénetim anlayisini yerlestirmek, yénetim-
birey iligskilerinde Kkarsilasilan uyusmazliklari etkin ve hizli bir sekilde
¢ozebilmek ve yonetimi yargl disinda denetleyen ama yénetime de bagli
olmayan bir denetim sistemi kurabilmek maksadiyla, Avrupa Birligi'nin
kendi bunyesinde ve Uye (Ulkelerin ¢odunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi (Ombudsman) sisteminin
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Tarkiye’de kurulmasi 6ngérilmis ve 2012 yilinda 6328 sayili Kanunla
“‘Kamu Denetgiligi Kurumu” kurulmustur. Bu konuya iligkin olarak 2003 yili
AB Katilim ortakhgd! belgesinde ve sonrasinda, tam yetkili bir ombudsman
sisteminin kurulmasi hususunun yer aldigi goértlmekte olup, ¢alismalarin bu
merkezde sekillendigi anlasiimaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
kapsami igerisindeki idareler incelendiginde i¢ guvenlik birimlerinin
tamaminin yer aldigi gérulmekte olup, kapsam icerisindeki idarelerin her
tarld eylem ve islemlerinin yaninda, tutum ve davraniglarinin da bagimsiz
bir denetime agilmasi, hesap verilebilirlik ilkesinde hukukiligin de ilerisine
gecilmenin hedeflendigini gostermektedir.

ic guivenlik alaninda sivil kurumlarin belirleyici bir rol Ustlenmesi
yéniindeki adimlara yénelik en énemli gelismelerden bir digeri ise, icisleri
Bakanligi blnyesinde 2010 yilinda 5952 sayili Kanunla kurulan Kamu
Dizeni ve Gulvenligi Muastesarligrdir (KDGM). Bu miustesarlik terorle
mucadele alaninda politika ve stratejiler belilenmesini ve bu politika ve
stratejilerin uygulamasini yénetmek, guvenlik kuruluglari ve istihbarat
birimlerinden gelen stratejik istihbarati degerlendirmek ve paylasmak,
gerekli arastirma, analiz ve de@erlendirme calismalari yapmak veya
yaptirmak, glvenlik kuruluglarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi
saglamak ve koordinasyonu temin etmek, kamuoyunu bilgilendirmek,
uluslararasi gelismeleri Digigleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla igbirligi iginde
izlemek ve degerlendirmek, inceleme ve denetleme yapmak ya da
yaptirmak gorevleri ile donatilmistir. KDGM'na her ne kadar operasyonel
yetki verilmemis olsa da 6zellikle givenlik alanina yonelik politika belirleme
asamasina 6nemli bir sivil gdézetim mekanizmasinin eklenmeye caligildigi
anlasiimaktadir.

Olagan i¢ guvenlik birimlerinin Ustesinden gelemeyecegi, olaylarin
ortaya ¢lkmasi ya da bir afet durumunda olusan kargasanin ortadan
kaldirlmasina katki saglamasi maksadiyla askeri birliklerin gecici
kullaniimasi demokrasilerde sik olmasa da basvurulan bir ydéntemdir. Ancak
askeri birliklerden yardim istenilmesi ve bunlarin kullaniimasi 6zel ve
olaganisti bir yetkidir. Ulkemizde de pratikteki uygulamasi cogunlukla
terérle micadele agisindan olan ve Emniyet-Asayis-Yardimlasma
(EMASYA)" adiyla bilinen bir protokol bu maksatlarla uygulanmistir.
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EMASYA Protokoll, askeri birliklerin terérle micadelede kullaniimasinin
temel hukuki dayanaklarindan biri olmustur. 7 Temmuz 1997 yilinda
Genelkurmay Bagkanligi ile icisleri Bakanhg tarafindan imzalanan ve ismi
“Genelkurmay Baskanligi ile icisleri Bakanhigi Arasinda 5442 Sayili il
idaresi Kanunu'nun 11/d Maddesi Geregince Alinmasi Gereken Misterek
Tedbirlere iliskin Protokol” olan EMASYA protokolii, 2005 yili sonrasinda
hazirlanan AB ilerleme raporlarinda giindeme gelmistir. Séz konusu
protokol AB’nin 2006 yili ve sonrasindaki ilerleme raporlarin da yer almis,
Ozellikle yerel sivil yonetimlerin onayi alinmaksizin askeri operasyonlarin
yurutilmesine imkadn vermesi ve givenlik guglerinin  sivil gozetimi
yobnlerinden elestiriimigtir. Gelisen durum ve konu Uzerinde gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda olusan elestiriler siyasal gindemde karsilik
bulmus, s6z konusu protokol 4 Subat 2010 tarihinde yUrarlikten
kaldiriimistir.

ic Glvenlik sektoériinin ylrittigl hizmetler esnasinda kullandigi
devlet kaynaklari ve bu kurumlarin bitce denetimleri, calisma kapsaminda
ele alinmasi gereken diger bir husustur. Ulkemizde de biitce hakkinin
denetimi gercevesinde millet adina devlet kurumlarinin demokratik gézetimi
Sayigtay tarafindan yerine getiriimektedir (Binici ve Turkyener, 2011:24).
Tarihsel slreg¢ icerisinde Sayistay’a yonelik hukuki dizenlemelerde, Milli
Savunma Bakanhigi ve Igisleri Bakanliginin harcamalarinin denetimi
konusunda yetki verildigi gbzlenmektedir. Ancak, zaman icerisinde degisik
kanun ve dizenlemelerle Sayistay'in bu alandaki denetim yetkisi
sinirlandiriimistir.

AB’ne uyum calismalarinda guvenlik sektérinin sivil goézetimi
kapsaminda, Sayistay denetiminin glvenlik sektorii Uzerinde etkin bir
sekilde gerceklestiriimesi amaciyla, 2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile bu
sinirlama  ortadan kaldiriimistir.  S6z konusu kanunun degisiklik
gerekgesinde, AB 2002 ilerleme Raporu’nda belirtilen seffaflik ve etkin
yonetimin saglanmasinin  énemi vurgulanmaktadir. Yine 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 82/c maddesi ile diger kanunlarin Sayistay
denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hikimleri ile bu kanuna aykiri
hikdmleri, yururlikten kaldirilmis, 2011 yili basindan itibaren yurarlige
giren Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
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Madarlaga Tasinir Mal Yonetmeligi ile de ikincil mevzuat itibariyla sorun
giderilmistir. S6z konusu dizenlemeler neticesinde, Sayistay denetimi
acisindan guvenlik sektoriine taninan anayasal ve yasal muafiyetler
tekrardan ortadan kaldirilarak, Ozellikle i¢ guvenlik alaninda genel kolluk
olarak faaliyet gosteren askeri statlli kolluk kuvvetlerinin Sayistay
denetimine tabi olup olmamasi yoniindeki tereddutler ortadan kalkmis, ilave
olarak TSK’nin tamamina yakini bu kapsam igerisine alinmistir.

idarenin kamu hizmetlerini yiriitmesi sirasinda aciklik, saydamlik,
hesap verebilirlik, tarafsizlik, durustlik, objektiflik ilkelerine uymasina
yonelik yadrutilen c¢ahgmalarinin bir digeri de, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun olusturulmasi surecidir. OECD tarafindan 1998 yilinda
yayimlanan “Kamu Yénetiminde Etik ilkeler” baslikli tavsiye kararinda, lye
Ulkelerin kamu hizmetleri esnasinda uymalari gereken etik davranis
ilkelerini hayata gegirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar
olugturmalari ve gerekli diger tedbirleri almalari yer almaktadir. 2003 yili
Ulusal Programrnin kamuda yoénetisimin guglendiriimesi bashgi altinda;
kamu yonetiminde saydamligin artirlmasi ve yolsuzlukla muicadele
kapsaminda yapilan ¢calismalardan birinin de kamu gdrevlilerinin uyacaklari
mesleki etik ilke ve kurallari belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi oldugu
belirtilerek, hazirlanan taslagin 2003 yili icinde yasalagmasinin beklendigi
ifade edilmistir. Nitekim 8 Haziran 2004 tarihinde yirirliige konan kanun?
ile kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, durustlik,
hesap verilebilirlik, kamu yarari gézetme gibi uluslararasi kavramlarla
hedeflerin belirlendigi yapisal bir mekanizma olusturuimus ve bu
mekanizmaya i¢ glvenlik sektérl de dahil edilmigtir.

Guvenlik mesleginin, 6énceden belirlenmis prosedlrler ve davranis
kaliplari igerisine alinarak icra edilmesinin zorlugu g6z énline alindiginda,
bu davraniglari kontrol maksath yuarirlukteki yasal dizenlemelerin yaninda,
meslegin kendi mensuplari tarafindan hazirlanan ve benimsenen etik
kurallarina ihtiyag duyulmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinda i¢
guvenlik aktorlerine yonelik hazirlanan Avrupa Polis Etigi Kurallar (APEK),
bu kapsamda degerlendirilmelidir. S6z konusu ilkelerde &zellikle polisin
yurattugu hizmetlerde hesap verilebilir hale gelmesi gerektigi ve
olusturulacak dis kontroliin sadece devlet merkezli degil, ayni zamanda
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vatandas, temsilcileri ve toplumu temsil eden organlari da kapsayacak
sekilde genigletilebilecegdi tzerinde durulmaktadir.

APEK igerisinde yer alan maddeler incelendiginde, i¢ guvenlik
hizmetlerinin “sivil otoritenin” emir ve denetimi altinda yuritilmesi gereken
“sivil hizmet” oldugu, bunun yaninda bu denetimin sadece devletin erkleri
tarafindan degil, ayni zamanda sivil toplum unsurlarinin da denetimine acgik
olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Burada yer alan denetim, devletin
kurumlarinin diginda sivil bireyler ve toplum tarafindan yapilan sivil gbzetimi
ifade etmektedir.

Tuarkiye acisindan da APEK ile belirtilen ilke ve degerlendirmelerin i¢
glvenlik sektéri tarafindan benimsendigi goérilmektedir. Ornek olarak,
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan
“Jandarma Etigi: Meslek Ahlaki” kitabinda “..zabitanin hareket tarzlari ile
tutum ve davraniglarinin evrensel degerler agisindan sorgulanmasi ve
evrensel normlara uygun hale getiriimesi gerekmektedir.” (J.OKI.K.lig1,
2001:22) ifadesi yer almaktadir. Yine kolluk hizmetlerinin sirf hizmet
kavraminin bir geredi olarak hizmeti alanlar tarafindan izlenmesine ve
denetimine acik olmasi gerektigine yonelik degerlendirmeler, her iki kolluk
kuvveti tarafindan yayinlanan kitaplarda da gegmektedir. Bu kapsamda
2007 yilinda igisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kolluk Etik ilkeleri de,
s6z konusu donidsimi gdsteren bir diger dizenleme olarak karsimiza
cilkmaktadir. Ayrica bu dizenlemenin yer aldigi genelgenin icisleri
Bakanhgi Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi
koordinesinde hazirlanmasi, ¢alismanin alt yapisini agiklamada dikkat
¢ekici bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ic glvenlik uygulamalarinin  basarisinda, toplumun genis
kesimlerinin  katihminin  saglanmasi ve Onlemlerin 6ncelikle kamu
vicdaninda kabul goérmesi ¢ok 6nemli gorilmekte ve halkin bu yoéndeki
algisinin yonetimi, yapilacak reformlarin da yoninin belirlenmesinde
dénemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir (Ozer, 2012:170). Bu sebeple,
emniyet ve asayis hizmetlerinin sunumunda halkin katiimini ve halkla
batinlesmeyi en Ust dizeyde gergeklestirmek amaciyla, diger devlet
organlari, sivil toplum kuruluslari, medya ve vyerel yonetimlerin de
galismalara ve karar alma sureglerine katilimini saglayacak, bu yondeki
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istek ve oOnerileri degerlendirecek, aksakliklari giderecek bir yapinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Cizre, 2005:63). Nitekim Avrupa
merkezlerindeki toplum merkezli polis hizmetleri anlayis ve uygulamalari da
bu ihtiyaca ydnelik calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2006 yilinda
pilot olarak uygulamaya gegilen Toplum Destekli Polis (TDP) Uygulamasi
Projesi, bu dogrultuda Ulkemizde de calismalarin yuritlldiguni agikga
gOstermektedir. Projenin amaci, Turkiye'de glvenlik hizmetlerinin toplumun
katilim ve destegini saglamak suretiyle etkin ve hizli bir sekilde yuratilmesi,
toplum polis iligkilerinin gelistiriimesi, su¢la miicadelenin glgclendiriimesi ve
polislik hizmetlerinde toplumun glvenlik memnuniyetini ylkseltmeye
yoénelik calismalarin yagsama gegiriimesi olarak belirtilmistir
(Karaosmanoglu, 2010:137).

TDP kapsaminda AB eslestirme programi olarak Ispanya ile
yuritilen proje cergevesinde her ilde valinin koordinesinde, ilin genel
guvenligine iligskin yurutulecek hizmetlere toplumun katilimini ve destegini
saglamak, guvenlige iliskin sorunlari yerel diuzeyde tespit etmek ve
hizmetleri gelistirmek amaciyla “Kent Givenlik Danisma Kurulu”
olusturulmus, ayrica bu kurula belediye baskani veya goérevlendirecegdi
yardimcisinin, mahalle muhtarlari dernegi temsilcisinin, il milli egitim
madarinun, ildeki Gniversitelerin  rektorleri veya goérevlendirecekleri
yardimcilarinin, il saghk mudurinin, polis temsilcilerinin, sivil toplum
kuruluslari  temsilcilerinin, gonulli  vatandaslarin, il sosyal hizmetler
mudurinin katihmi da o6ngoérilmustir. Ayni sekilde benzer yapi ilgce
blnyesinde de kurulmustur.

Kent Guvenlik Danigma Kurullarina vatandaglarin katilimi génallulak
esasina dayanmakta, guvenlige ve guvenlik hizmetleri ile baglantili olarak
diger hizmetlerle ilgili bireysel gorus beyan edilmesi
sinirlandiriimamaktadir. Cinki TDP hizmetleri kapsaminda, sivil unsurlarin
guvenlik hizmetlerine katilmini saglamak oncelikli amactir (Kuyaksil,
2012:449). Olusturulan yapi irdelendiginde yatay gbézetim kavraminin
hayata gegirilmesine yonelik dnemli bir girigsim oldugu géze ¢carpmaktadir.

Gelismis demokrasilerde sivil toplum aktoérleri, glvenlik sektériiniin
demokratik gozetimine 6nemli katkilar sunabilmektedir. Sivil toplum bu
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konuda, daha c¢ok kamuoyunun bilinglendiriimesi, karar alicilara ihtiyag
duydugu uzmanlk bilgisini ve gerektiginde hizmetini sunmasi, faaliyetlerin
g6zlemlenmesi gibi katkilar saglamaktadir. Gulvenlik kurumlarinin sivil
gOzetiminde rol oynayan kuruluslar daha c¢ok Universiteler, arastirma
kuruluslari, meslek orgitleri, insan haklari &rgutleri, baris gruplari,
gazeteciler ve genel olarak sivil toplum kuruluslaridir. Bu sivil toplum
unsurlarinin  bu alanda etkinligi ise siphesiz ki icinde bulunacagi
organizasyonlarin olusabilmesi ve bu organizasyonlarda tam bir ifade
Ozgurliguiine sahip olmalari ile mimkin olabilecektir.

Sivil gbzetim kapsaminda AB raporlarinda da belirtilen diger bir
gelisme ise Kolluk Gézetim Komisyonudur. Bu manada kolluk personeli ile
ilgili sikayetlerin sorusturuldugu bagimsiz bir kolluk gikayet sistemi,
komisyonu veya kurulu ingiltere, Norveg, irlanda ve Belgika gibi lkelerde
bulunmaktadir. Bu tur yapilar dikey bagimsiz sivil gézetim mekanizmalarini
olusturmaktadir.

Tarkiye’de kolluk personeli hakkindaki sikayetler, bu komisyon
olusturulmadan o6nce adli ve idari mercilere yapilmistir. Bu yapiya en
yonelik en sik elestiri ise kolluk personeline yoénelik sikayetlerin
degerlendirilmesinin, bagimsiz, etkin, tarafsiz ve hesap verebilir bir yapi
tarafindan ele alinmamasi Gzerine olmaktadir. Gerek AB uyum c¢alismalari
gerekse toplumsal ihtiyag ve gereksinmeler neticesinde, igisleri Bakanlig
tarafindan 2007 yilinda AB projeleri kapsaminda basglatilan ¢alisma 6173
saylli Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
yasalasmistir.

Kolluk gdzetim komisyonu® kurulmasi Tirkiye'deki ic giivenlik
hizmetlerini AB normlari ve standartlari ile uyumlu hale getirmeyi,
demokratik haklarin vatandaglarca daha yaygin kullaniimasi, seffafligi ve
sivil toplumun katilimi ile insan odakh kamu guvenligi anlayisinin
yerlestiriimesi, Igisleri Bakanlidi ile vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri
Uzerindeki yetkilerini daha  etkin kullanma  amacglanmaktadir
(Sivilgézetim.org: 2016). Bu kapsamda olusturulmus olan Kolluk Gézetim
Komisyonu hentiz bir dederlendirme yapilamayacak kadar yeni olsa da,
ortaya konulan durumun, 6zellikle sivil gbzetim alanina yonelik anlayig
degisikligine yonelik bir yapilanma oldugu sliphesizdir.
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Sivil gbzetime yonelik olarak AB raporlarinda belirtilen en énemli
konularin biri de jandarmanin baghlik durumudur. Bu cercevede son bes
yilda yasanan degisimleri degerlendirmek bu calismasinin kapsamini
asacaktir. Ancak gelinen noktada 668 sayili Kanun Hikmunde Kararname
ile Jandarma Genel Komutanhdinin askeri statiisiiniin sona erdirilmesi ve
tamamiyla icgisleri Bakanligina bagli bir genel kolluk kuvveti haline
donlsturilmesi, AB raporlarinda sivil gbézetim kapsamindaki en Kilit
degisiklik talebini karsiladigi distntlmektedir.

Dinyada guvenlik sektérinde yasanan degdisimde, suglarin
Onlenmesinde sadece olaylar sonrasi ¢ozimler Uretmek yerine, su¢ éncesi
tedbirler ve buna bagh hizmetler yiriterek sugca neden olan unsurlari
ortadan kaldirma arayisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanda uretilen sug ve
suclulugu onleyici yatirrm ve ¢dzimlerin arasinda 6zellikle Avrupa ulkeleri
arasinda Hollanda, ingiltere ve Fransa gibi llkelerde 1992 yilinda baslatilan
"Yerel Guvenlik Sozlesmeleri" (Filiz, 2012:579) yeni bir yaklasim olarak
kullaniimaktadir. Bu modeller modern emniyet ve toplum glvenligi
yaklagsimlarinda merkeziyet¢ci glvenlik anlayisindan daha esnek ve
katihmci bir yaklagsima gecilmesi gerektigi anlayisi ile hareket etmektedir.
Bu bakis acisiyla olusturulan “Yerel Guvenlik Sézlesmeleri’nin kapsamina
alinan konulara bakildiginda, bunlarin agirlikh olarak sivil kurumlar arasi
isbirligini icerdigi ve yerel sorunlara goére degiskenlik arz ettigi
gorilmektedir.* Ulke uygulamalarinda farkli adlarla da karsimiza cikan yerel
givenlik sézlesmeleri (ilkemizde de “i¢c Givenlik Sektdriniin = Sivil
Gozetiminin Gelistiriimesi” adi altinda sekillendiriimeye calisilan bir proje ile
icisleri Bakanhg tarafindan hayata gegirilmeye caligiimaktadir.

8. i¢ GUVENLIK SEKTORUNUN SiviL GOZETIiMININ GELISTIiRILMESI
PROJESI

Avrupa Komisyonu’'nun mali destedi, BM teknik destegi ve icisleri
Bakanligi isbirligi ile yapilan, i¢ Giivenlik Sektériinin Sivil Gézetiminin
Geligtirilmesi Projesi, Turkiye’nin givenlik anlayisinin gelisimine ve yatay
g6zetim mekanizmasinin kurumsallasmasina yoénelik énemli bir ¢alisma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karaosmanoglu, 2010:68).
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S0z konusu proje, Turkiye'deki i¢ guvenlik hizmetlerini AB normlari
ve standartlari ile uyumlu hale getirmeyi, demokratik haklarin vatandaslarca
daha yaygin kullaniimasini, seffafligi ve sivil toplumun katilimi ile insan
odakl kamu giivenligi anlayisinin yerlestirilmesini, icisleri Bakanhg: ile vali
ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri Uzerindeki yetkilerini daha etkin
kullanmay! amaglamaktadir (www.sivilgozetim.org, 2017). Projenin genel
hedefi ise, sivil haklarin (lke vatandaslarinca yaygin kullanimini ve i¢
glvenligin demokratik kontrolinG Turkiye’nin denetim sistemine ve kamu
yénetimi uygulamasina yapisal olarak yerlestirmektir.

Proje; burokratik ve yasalarla sinirli olarak ydnetilen kolluk
denetiminden, sivil toplumla is birligi icerisinde seffaf bir glvenlik sektdru
ydnetisimine gegisi amaclamakta, valiler, kaymakamlar ve icisleri Bakanligi
personeli igin gergeve kosullari olusturmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
Avrupa’daki érnek uygulamalar ¢ergcevesinde, vatandaslarin ve siyasilerin
kolluk Uzerindeki gbzetim mekanizmalarinin gelistiriimesi marifetiyle,
seffaflia dayali ve insan odakli kamu guvenligi anlayisi gelistirmek de
projenin amaglarindan biri digeri olarak karsimiza gikmaktadir.

Proje ¢ bilesenden olusmaktadir. “Bilesen A” olarak adlandirilan
birinci asama hedeflenen denetim ve gobzetim yetkilerini tam olarak
saglayacak yasal bir gergeve gelistiriimesini; “Bilesen B” olarak belirtilen
ikinci asama; AB standartlari cercevesinde icisleri Bakanligrnin ve ic
glvenlik birimlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesini, “Bilesen C”
olarak belirlenmis G¢lincli asama ise; kolluk kurumlari Gzerinde bagimsiz ve
daha etkili gézetime sahip olacak bir dizi mekanizmanin kurulmasi ve sivil
toplumla istisare mekanizmalarinin guglendiriimesini 6ngérmektedir.

Projenin birinci asamasi, Aralik 2008’den Mayis 2010’a ikinci
asamas! ise Temmuz 2012-Nisan 2015 arasinda uygulanmistir. ikinci
asama tamamlanmasini miteakip gelinen noktada Mart 2017’den itibaren
ise Uglincl asama baslamistir. Projede 6n alici bir yaklagim benimsenerek
vatandas odakh i¢ glvenlik hizmetlerinde kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyonun guglendiriimesinin yani sira kollugun gozetimi, iyi yonetimi
ve paydas katilimina katkida bulunma Uzerine odaklaniimaktadir. Bu
kapsamda; pilot olarak secilen 5 vilayete bagh 9 ilcede (istanbul Eyiip-
Fatih-Kadikdy-Uskiidar, Gaziantep Sahinbey, Iizmir Cesme, Malatya
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Yesilyurt-Hekimhan ve Trabzon Vakfikebir) Fransa’da uygulanan il ve ilge
glivenlik komisyonlari érnek alinarak birer “Yerel Onleme ve Glvenlik
Komisyonlar” kurulmustur. Komisyonlar vasitasiyla “Yerel Gulvenlik
Analizleri’nin yapilmasi, devaminda “Yerel Onleme ve Giivenlik Plani’nin
gelistiriimesi ve halka agiklanarak uygulanmasi seklinde bir slre¢ takip
edilmektedir.’

Yerel Givenlik Komisyonlarini® kurmanin amaci, valiliklerin
yonlendirme ve koordinasyon islevini arttirmak, duzenli olarak sivil
toplumun katkisini almak ve yerel guvenlik konularinda il duzeyinde
stratejik planlama yapabilmektir. Fransa 6érnegindekine benzer sekilde bu
komisyonlarin yerel ihtiyaglari ele almasi énleme (zerine odaklanma ile
yerine getiriimekte, uygulama araci olarak verimli bir koordinasyonun
gOstergesi olan ortaklik kavramini kullaniimaktadir.

Yerel Glvenlik Komisyonlarinin gérevi genel olarak;

- Yerel glvenlik analizi yaparak ilin veya ilgcenin en 6nemli yerel
glvenlik sorunlari ve halkin guvenlik ihtiyaglarini sistematik olarak
degerlendirmek,

- Her bir il ve ilge icin glvenlik 6ncelikleri ve hedefleri belirlemek,

- Gelecek 3 yil icin belirlenen hedeflere ulasmak igin her bir
paydasin katkisini ayrintih  bir bigcimde aciklayan “eylem plan”lari
hazirlamaktir.

Yerel Guvenlik Komisyonlarinin temel ciktisi Yerel Guvenlik
Planlaridir. Bu planlar ilin glvenlik analizini, temel yerel guvenlik sorunlarini
ve bu sorunlarin ¢ézimi igin konulmus belirli hedefleri ve eylem planlarini
kapsayacaktir. Bu kapsamda hazirlanacak eylem planlarinin 6nleyici
boyutu Uzerine yogunlasmasi ve buna yonelik oncelikler belirlenmesi
ongorilmektedir. Ornegin, pilot olarak segilen Cesme llgesi Yerel Giivenlik
Komisyonu'nun 23 Ocak 2014 tarihinde imzalayarak hazirladigi Yerel
Guvenlik Plani, oncelikli olarak, evden ve igyerinden hirsizlik, madde
bagimlihgr ve genclerde siddet egilimi, gurdltt, trafik, cevre Kkirlilidi,
hanutculuk, basibos sokak hayvanlari, telefonda dolandiricilik, ihbar
mekanizmasinin etkin sekilde kullanilmamasi durumlarini belirlemis 24 adet
aksiyon plani éngérmustir. Yine ayni tarihte diger pilot illerden bir digeri
olan Sahinbey llcesinde olusturulan planda ise madde bagimlilig,
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genglerde suga edilim, hirsizlik, kagakgilik, suga itilen ve su¢ magduru olan
cocuklar, trafik, aile igi siddet, cezaevlerinden tahliye olan mahkdmlarin
rehabilitasyonu ve Suriyeli siinmacilar éncelikli problem sahalari olarak
belirlemis ve bu dnceliklere yonelik 18 adet aksiyon plani hazirlamistir. Her
iki plan karsilikli incelendiginde yerel ihtiyaclara yonelik bir
onceliklendirmenin hayata gecirildigi g6zlemlenmekte ve aktorlerdeki yerel
Ozelliklerin 6n plana ¢iktigl anlasiimaktadir.

Proje kapsaminda ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligi katihm
muzakereleri surecinde kolluk kuvvetlerinin AB standartlarina uyum igin
uyacagl temel ilkelerin, calisma prensiplerinin, yetkilerinin ve 0zluk
haklarinin belirlendigi bir gergeve kanun hazirlanmasina ydnelik ¢alismalar
da devam etmektedir.

Projenin ikinci asamasinda ele alinan dnemli noktalardan birisi ise i¢
guvenlik kuvvetleri Ust duzey yetkilileri igin Turkiye’de ortak bir akademi
kurulmasi igcin bir altyapr olusturmaktir. Bu g¢ercevede olusacak ortak
akademinin temel misyonu, ortak egitim, ortak operasyon sartlari, ortak
beceriler ve degerlerin gelistiriimesi ve bilgi paylasiminin tesvik edilmesidir.
Ayrica, bltin i¢ guvenlik kuvvetlerinde, koordinasyon kdltirinin
olusturulmasini ve yayginlastinimasi da hedeflenmektedir (Roche ve
digerleri;2015:4).

Proje kapsaminda &ngérilen ortak akademi ile mevcut kolluk
kuvvetlerinin egitim sisteminin yerine gececek bir yapi olusturmasi
ongorilmemektedir. Ancak bu egitim sistemlerini destekleyen ve kolluk
kuvvetlerinin orta ve Ust dlzey yOneticilerinin kamu duzeni ve guvenligi
cercevesinde ileri seviye egitimlerini bir butlnllk igerisinde ve koordinasyon
kaltirinG destekleyecek sekilde yerine getirmesi planlanmaktadir.

9. SONUG VE DEGERLENDIRME

Turkiye’de i¢ guvenlik sistemi, yasanilan tarihsel ve bolgesel
kosullarin etkisiyle devlet odakli ve beka hedefli glivenlik anlayisina goére
olustugu disunulmektedir. Bu agidan son dodnemlere kadar sistemin
tamamina yoénelik bir dénlisimden ziyade pansuman tedbirlerle 2000’li
yillara gelinmistir. Ancak kamu ydnetiminde son donemde ortaya c¢ikan
anlayisin bir yansimasi olarak, guvenlik kavraminin kapsam ve igeriginde
kOklU bir degisim sureci yasanmaktadir. Bu kapsamda, kiresellesmenin
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getirdigi yeni yonetim anlayisi ve guvenlik algisi, birgok alanda oldugu gibi
insani merkezine alan bir i¢ glvenlik hizmeti sunma mekanizmalarini 6ne
¢ikarmaktadir. Huzur, glven ve asayisin temininde toplumun butin
kesimleri ve kurumlariyla isbirligi yapilmasi ve sugun olusmadan 6nlenmesi
gibi yaklasimlar, guvenlik alanindaki hizmet sunumunda oncelikli konular
olarak ele alinmakta, bu dogrultuda o&zellikle i¢ guvenlik teskilatlar
Uzerindeki sivil gdzetim mekanizmalari gelistiriimektedir.

Dunyadaki gelisimlere paralel olarak Ulkemizde yasanan kamu
yénetimi reformu ¢abalari da i¢ glvenlik sektérind etkisi altina almaktadir.
Ozellikle AB uyum siirecinde gerek katihm ortakligi belgelerinde gerekse
ilerleme raporlarinda guvenlik alaninda belirtilen durumlar ve bunlarin
gerceklegtiriimesine yodnelik atilan adimlar s6z konusu etkinin ydnunu
acikca ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda talep edilen hususlarin
neredeyse tamamina ydnelik adimlar atildigi ve yapisal anlamda istenen
mekanizmalarin  olusturuldugu  gériilmektedir.  Onimiizdeki  slrecte
glindeme alinacak hususlarin ise, 6zellikle kolluk guglerinin bu yapi ve
isleyislerini i¢sellestirmesi ve bu cergcevede bir ic guvenlik kdlttrindn
olusturulmasinin olabilecegi anlasiimaktadir.

Dinyada yasanan gelismeler isiginda ortaya ¢ikan yeni anlayis ve
Ozellikle ybnetisim ve vyerellesme akimi, Tlrkiye 6zelinde merkezden
verilen bir kisim hizmetlerin 6ncelikle illere daha sonrada imkéanlar
OlcUsinde ilgeler dizeyine dogru inmesi taleplerini ve gereksinimlerini
ortaya gikarmaktadir. i¢ givenlik sektérii ile baglantil olarak il ve iice insan
Haklari Kurullari, Toplum Destekli Kolluk uygulamalari ve son olarak devam
eden ¢ Givenlik Sektériiniin Sivil Goézetime Acilmasi Projesi, bu
kapsamda gorulecek ydnetisim ve yerellesme cabalari olarak
degerlendiriimektedir. Ancak bu c¢alismalar bir anlayis degisikligini
gbstermekle birlikte, uygulamaya gecirilen modellerin yasal dayanaklarinin
gu¢suz olmasi, yaptirim gucinun hemen hemen olmamasi ve esas olarak
yine kolluk gidiminde islemek zorunda kalmasi nedeniyle, istenen etki
saglanamamaktadir. i¢  givenlik sektérine yonelik sdz konusu
dénustimlerin vatandas odakli kolluk anlayisinin  ve i¢ guvenlik
yonetisiminin saglanabilmesini hedefledigi aciktir. Yerel bazda bu hizmetten
faydalanan birey ve yerel halkin beklenti ve ihtiyaclarinin da sisteme
katilmasini amag¢ edinen sistemler olusturma cabalar her gegen gln
rtmaktadir. Ancak bu c¢abalar Kurul ve komisyon karmasasi sorununu da
beraberinde getirmektedir.
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ic Giivenlik sektériine yoénelik dzellikle yerelde tasarlanan veya
uygulamaya gegirilen kurul, komisyon gibi olugsumlara bakildiginda,
birbirlerine ¢ok benzer hatta bazilarinda neredeyse ayni yapilarin
kuruldugu, yine bu yapilara verilen goérevlerin de benzer veya baglantili
oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, bu yapilarin neredeyse tamaminin il
ve ilge mulki makamlarin sorumlulugu altinda olusturuldugu dikkat
cekmekte, bu durum ise gerek artan burokratik sireg, gerekse komisyon
yogunlugu nedeniyle istenen sonuglarin alinamamasina, sz konusu
komisyonlarin bir nevi evrak Ustliinde kalmasina neden olabilmektedir.
Nitekim halihazirda bir ilgede yurGitilen kamu hizmetlerine yonelik yirmiden
fazla komisyon veya kurul olusturulmus olmasina karsin, bunlardan ¢ok azi
beklendigi sekilde etkinlik gdsterebilmektedir. Bu agidan komisyonlarda bir
analiz ve sadelesme yapilmasina veya bazilarinin birlestiriimesine gerek
olabilecegdi degerlendiriimektedir.

Tdm bunlarin yaninda, olusturulan mekanizmalarin ¢ogunlukla
merkeze bagh tasra teskilatlarinin sorumlulugunda hayata gecirilmesi,
gerek yerellesme ilkelerine gerekse idari ve mali 6zerklik anlayisina tam
olarak uymamaktadir. Ornegin, “Sivil Gézetimin Gelistirimesi Projesi” igin
incelenen Paris Yerel Guvenlik Komisyonlar’nin bagkanhgini halkin sectigi
belediye baskaninin yapmasina, yine temsiliyet agisindan ullkemize goére
daha etkin igledigi belirtilen Kent Konseyi gibi yapilarin da yer almasina
karsin, Ulkemizde 0ongorulen yapimin mualki makam merkezinde
kurulmasinin éngérilmesi, bu anlayisin tam olarak yansitilamadigini agik¢a
gOstermektedir.

Yukarida deginiimeye calisilan hususlar isidinda, genel olarak i¢
guvenlik sektérinin yoénetimi konusunda sivil gézetimin yeni bir degisim
trendi olarak kabul edildigi acik bir sekilde goériimektedir. Ginimiz
Tarkiye’sinde bdlgeler arasi toplumsal gelismiglik diizeyinin esit olmamasi,
anlayis farklihklari ve basta terdr gibi siyasal ve sosyolojik sorunlardan
dolayi, kisa vadede i¢ glvenlik sektdriinde AB Ulkelerine benzer sekilde
sivil gozetimin kultarinuan gelistiriimesi pek mumkin goérilmemekle birlikte,
uzun vadede toplum Uzerinde saglanabilecek bir degisim ile belirli bir
mesafenin alinabilecedi degerlendiriimektedir. Bu degisim icinde hi¢ sliphe
g6tirmeyen bir gercek bu maksatlara yénelik bilingli bir egitim sisteminin
olusturulmasidir.
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SONNOTLAR

' igisleri Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 7 Temmuz 1997'da
imzalanan s6z konusu protokol Gn adi "Emniyet-Asayis-Yardimlagma" ifadelerinin
kisaltilmasi ile olmustur.

% 08/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5176 Kamu
Gorevlileri Etik  Kurulu Kurulmasi  ve  Bazi Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun.

® Kolluk Gozetim Komisyonu ilgili kanunda, Igisleri Bakanligi miistesarin

baskanliginda, Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Baskani, igisleri Bakanhgi
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkani, igisleri Bakanligi I. Hukuk Misaviri, Adalet Bakanlig
Ceza Isleri Genel Midirii, Universitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim
dallarinda gdrevli 6gretim Uyeleri arasindan Bakanin teklif edecegdi U¢ aday, baro
bagkani ve segilme yeterliine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin
teklif edecegi U¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer lyeden
olugsmaktadir.

* Yerel Giivenlik Sozlesmelerinin kapsamina alinan konular genellikle, glvenlik
glcleri ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon, kolluk faaliyetlerinde sosyal
hizmet personelinin yardimi, MOBESE, gece faaliyetlerinin diizenlenmesi, yol ve
trafik guvenligi, kabahat islemeye meyilli gencler, sugun ikinci kez islenmesini
Onleme, magdurlara ydnelik yardim, kadinlara karsi ve aile i¢i siddetin énlenmesi,
kentsel projelerde glvenlik konusunun dikkate alinmasi, kisilerin haklarina
erigsebilmelerinin saglanmasi, sosyal uzlasma c¢abalarinin gelistiriimesi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

° Ornegin, Eyip Yerel Onleme ve Glvenlik Komisyonu 2013 yilinin Nisan ayinda
kurulmustur. Bir diger pilot ilce olan Cesme ise, proje kapsaminda yerel glvenlik
analizi tamamlanarak Yerel Giivenlik ve Onleme Planr'ni imzalayan ilk pilot ilge
olmustur.

® Yerel Giivenlik Komisyonlarinin yapisi mulki amir bagkanhgdinda, kolluk kuvvetleri
temsilcileri, Cumhuriyet Savcisi, belediye ve il genel meclisi temsilcileri, ilgeden
secilen 3 muhtar, ilge milli egitim, ilge saghk mudurltkleri gibi ilgili sube mudarligu
temsilcileri, ilgedeki sivil toplum kuruluglari, Universite, medya, okul aile birlikleri
temsilcileri ve nitelikli kisilerden olusturulmasi planlanmig olup, belirlenen yapi
incelendiginde daha &énce kurulan ilge insan Haklari Kurullari ile TDP Kent
Guvenlik Danigsma Kurullariyla gok benzer bir yapinin 6ngérildigi anlagiimaktadir.
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