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YEREL SECIMLERIN CINSIYETI:
SECIMLER VE KADIN TEMSILI

R. Bahar USTE"
0z

Kadinlarin demokratik siyasal haklarini elde etmeleri kolay olmamistir.
Osmanli Devleti'nin son donemlerinde baslayan kadinlarin siyasal hak
arama miuicadelesi, Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da devamliik
gostermistir. 1930 yilinda kadinlara taninan belediye segimlerinde segme
ve secilme hakki bircok gelismis llkeden ¢ok dncedir. Bu tarihten itibaren
kadinlar belediye baskani, belediye meclis Uyesi olarak, kadinlarin
siyasette aktif olarak yer almalan icin verdikleri konferanslarla, kadinlarin
meslek edinmeleri igin projeleriyle, okullasma harcamalariyla vb. cesitli
basarilara imza atmiglardir. Yerel secimlerde kadinlar yer almis olsa da,
aday gosteriime ve secimlere katilmada erkek adaylar kadar sansli
olmamiglardir. 20. yizyll boyunca devam eden bu siireg, 21. ylzyila
gelindiginde ayni agmazlari beraberinde getirmistir. Yapilan arastirmalarin
gogunda, kadin temsil sorunu genel segimlerle ele alinmistir. Tek partili ve
cok partili dénemde yerel secimlerde kadin temsili sorunu ile ilgili az
sayida calismanin oldugu gozlemlendiginden konu bu yoniyle
incelenmistir. Calismada, birinci kisimda, tek partili donemde elde edilen
segme ve secilme hakki sonrasinda yapilan 1930, 1934, 1938 ve 1942
yerel secimlerinde kadin temsili incelenmektedir. Ikinci kisimda, yerel
secimlerde, siyasal partiler igindeki cinsiyet ayrimcili§i (zerinde
durulacaktir. Uglincii kisimda ise 21. yiizyil Tiirkiye'sinde yapilan (g yerel
secimde kadin temsili karsilastirmali olarak verilecektir. Gelecek vyerel
secimlerde cinsiyet ayrimciligi gozetilmeden, yerel yonetimlerde kaliteli,
etkin ve givenilir hizmeti verebilecek kisilerin siyasal partiler araciligiyla
aday gosterilmesi agisindan 6neriler ortaya konulmaya galisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Yere/ Sivaset, Yerel Segcimler, Kadin, Demokrasf
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GENDERING MUNICIPAL ELECTIONS:
ELECTIONS AND WOMEN'’S REPRESENTATION

ABSTRACT

Acquiring democratic political rights has not been easy for women. The
fight for the political rights that began in the last period of the Ottoman
Empire, has continued after the foundation of the Republic of Turkey.
Before many other countries, the enfranchisement of women in municipal
elections has been recognized in 1930. Since then, women have had
certain accomplishments as mayors and members of municipal councils,
and through their efforts for women'’s active participation in politics such
as conferences, vocational training projects, and increased schooling
expenditures. Although women took part in municipal elections, they did
not have the chance to be nominated as much as men did. This process
that continued during the 20™ century, has brought the same dilemmas
with in the 215t century as well. Most of the studies that discussed the
problems of women’s representation focused on general elections. Based
upon an observation of the limited interest in the representation of
women in municipal elections during the single party and multi-party
periods, this study has aimed to study this issue. In the first part of the
study, women’s representation in municipal elections after the
enfranchisement of woman in 1930, 1934, 1938 and 1942 is analyzed. In
the second part, the discrimination against women among political
parties is investigated. The third part of the study provides a comparative
analysis of women’s representation in three municipal elections in 21%t
century Turkey. In the end, some suggestions will be made to enable
political parties to nominate candidates who can provide efficient, reliable
and quality municipal services, without any gender discrimination.

Keywords: Local Politics, Municipal Elections, Women, Democracy
GIRIS

1930 yili yerel siyasette kadinin secme ve segilme hakki kazanmasi
ile birlikte “ben de varim” dedigi énemli bir tarihtir. 1930 yerel secimleri,
kadinlara belediye secimlerinde secme ve secilme hakkini beraberinde
getirmesi ile birlikte, Tirkiye'de kadinlarin siyasal hak arayislarindaki yeni
donim noktasi olmustur. Belediye baskan adaylari, belediye meclis Gyeligi
icin adayliklar ve muhtarlik icin kadin adaylar sadece Cumhuriyet Halk
Firkas’'ndan (CHF) degil, ayni zamanda Serbest Cumhuriyet Firkasi'ndan
(SCF) da gosterilmistir. 1930 yili iki parti ile girilen yerel segimler olmasi
bakimindan da Tirk siyasal tarihinde ayn bir yere sahiptir. Hem CHF hem
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de SCF Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere bircok il ve ilgede
cok sayida kadin adayi, bu segimde belediye baskanligi, belediye meclis
tyeligi ve muhtar adayi olarak gostermislerdir.

1934, 1938 ve 1942 vyerel secimleri CHF'nin gosterdigi kadin
adaylarla tim yurtta gerceklestirilmistir. Secim sonuclarina gére, belediye
baskani, belediye meclis liyesi ve muhtar olarak kadinlar, yerel siyasette
sdz sahibi olmuslardir. illerinde, ilcelerinde, kéylerinde, mahallelerinde
basarill ve dedisimi yakalayan mal ve hizmet Uretimine imza atmislardir.
Yerel siyasete yon veren bu kadinlarin iyi egitimli, degisik alanlarda
meslek sahibi, sosyal sorumluluklar agisindan basarili, halkla iletisimleri
gicli kadinlar oldugu karsimiza gikmaktadir (Tan Gazetesi, 19.11.1942).

Cok partili donem ile birlikte yerel siyasette kadin temsili devam
etmekte ancak belediye baskani ile belediye meclislerindeki kadin orani
incelendiginde, bu oranin diisiik oldugu gorilmektedir. Erkek egemen
sdylemin hakim oldugu siyasal partilerde, yerel ve genel secimlerde kadin
aday gostermede ortaya koyduklar istemsiz durum, yerel secim ve genel
secim sonuglarinda kadin temsiline olumsuz olarak yansimistir.

1960-1980 vyillari arasinda yerel siyasette kadin adaylarin azligi
belediye baskani, belediye meclis liyesi ve muhtar olan kadinlarin da
sayisinda azalmayi beraberinde getirmistir. 1980 sonrasinda izlenen Ulke
siyaseti kadinin temsil sorununa c¢are olmak bir yana temsildeki
paradoksal ivmeyi artirmistir.  Kadin, sadece yerel siyasette dedil, genel
secimlerde de temsil agisindan oransal olarak gerilemistir. Bu donemde,
milletvekili olarak Meclis'e giren kadin milletvekili orani %4l
gecememistir. Milletvekili olabilen kadinlarda kurulan hikimetlerde yer
alamamiglardir. Ilk kadin basbakan Tansu Ciller'in kurdugu hiikiimetlerde,
en fazla iki kadinin bakan olarak (Devlet Bakanlid) yiritme erki iginde
bulundugu gobzlemlenmektedir. Bu donemde, Meclis’e giren kadin
milletvekili orani %3 olarak tespit edilmistir (Uste, 2016). Yerel siyasette,
1990 ve sonrasindaki yillarda kadinlar oransal olarak erkeklerden cok geri
bir siralamada yer almiglardir. 20. ylzyll boyunca, kadinlar yerel ve genel
siyaset iginde hak ettikleri yerlere gelememislerdir. Siyasal partiler, erkek
egemen yapl ve sdylemle hareket dogrultusunda, siyasal cinsiyeti 6n
plana gikaran anlayis icinde kadinin temsil sorununun giderek bliylimesine
neden olmuslardir.

21. yuzyll Tirkiye'sinde de vyerel siyaset anlayisi cinsiyetten
bagimsiz degildir. Kadin ve erkegin birlikte yerel siyaset igerisinde esit
olarak bulunmadiklari sayisal verilere bakildidinda ortaya konulmaktadir.
Yapilan (g yerel segcim sonuglar incelendiginde, yerel segimlerin bir
cinsiyetinin oldugu ve agirhdini yine erkeklerin olusturdugu sonucu ortaya
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cikmaktadir. Konu, tek partili, cok partili donemdeki bir dizi yerel segimde
kadin temsili sorunsalini imgeleyerek, 21. vylizyilda yerel siyasetin
cinsiyetinin vurgulanmasi yerine, yerel siyasetin kadin-erkek nasil
basariya ulastirilabileceginin tartisiimasi yoniinde ele alinacaktir.

TEK PARTILI DONEMDE YEREL SECIMLER VE KADIN TEMSILI

Eski Tirk Devletlerinde kadin toplumda saygin yeri oldugu gibi,
kadin surekli glclenip bircok konuya hakim olmustur. Kadinlar, eslerinin
yoklugunda aile reisi ve onun tiim gorevlerini Ustlenen kisi olmus ve
Ozgurliklerinin - baginda din segimi gelmistir. Y®netim acgisindan
bakildidinda, devlet isleri ile ilgilenmis ve sdz sahibi olmuslardir. Savas
zamanlarinda tiim yonetimi ele almiglardir (Beyani, 2015). Osmanli
Devletinin kurulmasina kadar gecen sirecte diger kurulan Tirk
Devletleri'nde kadin, kamusal alanda yeri olan, egitimli ve yonetimde s6z
sahibi niteligini koruyan bir anlayisi isaret etmektedir.

Osmanli  Devleti'nin  kurulmasindan itibaren 19.ylzyilin ikinci
yarisina kadar kadinlarin kamusal alanda yer almalari olanadi olmadigi
gibi bircok haktan yoksun birakildiklari da bir gergektir. 19. yuzyilin ikinci
yarisinda baslayan kadin hareketleri ile kadinlar bircok hak talebinde
bulunmaya baslamislardir. Bu haklarin basinda da siyasal haklar
gelmektedir. 1913-1921 yillar arasinda ¢ikan Osmanh Midafaa-i Hukuk-I
Nisvan Cemiyeti'nin yayin organi olan “Kadinlar Dlnyasi Dergisi” kadin
hareketini 0 dénemde anlatan en somut o6rneklerden biridir. Dergide
sadece kadinlarin yazilarina yer verilmedigi gibi, kadin sorunlarini ele alan
erkek yazarlara da yer verilmistir. Cok cesitli konulari iceren derginin,
kadinlarin siyasal haklarini elde etmesi icin verilmesi gereken miicadeleleri
de ele alan bir yaklasimi olmustur. Bu dergi araciligi ile kadinlar, tiim
haklari yaninda 6zelikle siyasal haklarini alincaya kadar kendilerini
feminist olarak tanimladiklarini ve agikca feminist bir hareket
baglattiklarini sdylemiglerdir (Cakir, 2011).

Hak miicadelesinde Osmanh Tirk kadinlari Bati'daki suffraget
hareketinden ve eylemlerinden etkilenmislerdir. Nezihe Muhittin’in,
Bati/dlinya suffragetleri gibi kadinlar igin siyasal haklari savunmasi,
Osmanli Devleti'nin son ceyregine rastlamaktadir. Osmanl Hareket-i
Nisvani’'nin suffraget olarak tanimladigi Emine Semiye, Nezihe Muhittin'i
siyasal hak micadelesinde derinden etkilemistir. Nezihe Mubhittin, Bati
feminist hareketini ders cikariimasi gereken bir gergeklik olarak kabul
etmis ve “feminizm” sozctgini ilk kez kadin-erkek esitligi icin
kullanmigtir. Siyasal hak arama miicadelesi icin yazdigi yazilar ve gikardigi
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dergiler disinda somut bir adim atarak “Kadinlar Halk Firkasi”ni kurmustur
(Zihnioglu, 2013).

1870-1880 vyillari arasinda Avrupa’da Kadin Hiristiyan Birligi
(Woman's Christian Temperance Union, WCTU), kadinin siyasal alandaki
glclnin geleneksel dederlerle taglandiriidifinda, yerel ve genel siyasette
kadinlarin yeni bir kultir yani siyasal kiiltir olusturabilecekleri {izerinde
durmustur. Sadece feminist hareketlerle agiklanamayacak olan bu
olusumun, kadini siyasetten yabancilastirmadan siyasal kiiltiir icindeki
yerine gore iliskilerin gelistiriimesi icin caba gdsteren bir kurulustur
(Dubois, 1998). Ozellikle Avrupa’daki bu olusumlar, Bati kiiltiirii ile
tanisan Osmanli’nin kadin hareketinde de ivme sadlamasina neden
olmustur. 19. yizyiln ilk yansinda kadinlarin hak arayisinda, egitimden
hukuka, sosyal ve ekonomik yapidan siyasal yapiya dedin toplumda
yasanan yeni yapilanma ¢abalar etkin olmustur. 1839 Tanzimat Fermani
ile baslayan yeniden yapilanma dénemi, beraberinde kismen 6zgirlikgi
yeni bir siyasal yapiyi getirecek olan 1876 Anayasasi ile hiz kazanmistir.
Bu donemde laik bir kamu egitiminin kurulmasina yoénelik girisimler, o
giine dek ihmal edilmis olan kadinin egitimi icin yetersiz olsa da baz
okullarin acilmasi, hukukta merkezilesme ve esitligin saglanmasina
yonelik dizenlemeler, dedisimin kadina yansiyan boyutlari agisindan
dikkat gekmektedir (Gakir, 1996).

Osmanli‘daki kadin hareketlerinin sonucu olarak kurulan Kadinlar
Halk Firkasi'nin amaci “Kadinlar memleketin her yerinde siyasi, ictimai ve
iktisadi biitlin meselelere dogrudan dogruya katilacaklari, muntazam bir
program dahilinde kitlevi olarak harekete gegeceklerdir...” ifadesi ile
kurucusu Nezihe Muhittin tarafindan ele alinmistir (Onbagi, 2012). 1923
yilinda baglayan bu hareket, 1930 yilinda belediye segimlerinde secme ve
secilme hakki taninan kadinlarin vermis oldugu miicadelenin somut bir
ornegdidir. 1930lara kadar Osmanli entelektiiel ve siyasi hayatinda
kadinlarin siyasal hak miicadelesinin tanitiminin eksikligi s6z konusudur.
Bu eksikligi dile getiren kadinlardan biri de, Halide Edip olmustur. Halide
Edip, kadin ve siyaseti, kadin tarihi yazminda ele alan ve bunlari Ingilizce
olarak da yayinlayan bir kadin aktivisttir. Yerel segimlerde kadinlarin oy
hakkini elde etmesinde etken bir rol oynamis ve ezberleri bozan kadin
olarak belirtilmistir (Adak, 2016).

Kadinlarin  yerel secimlerde oy kullanmalari ve Belediye
Meclislerinde yer almalar yerel ydnetimlerin demokratiklesmedeki
O6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Kadinlar, Belediye Meclisleri'ne
girebilmek icin sadece partilerden dedil ayni zamanda bagimsiz aday
olmuslar ve basari elde etmislerdir. 1934 yerel segimlerinde ilk bagimsiz
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kadin aday olan Irfan Hanim, Cankin Odemliden belediye baskani
secilmistir (Uste, 2006).

1930 Yerel Secimleri ve Kadin Temsili

1930 yilinda kadinlar, Belediye Segimlerinde segme ve segilme
hakki kazanmalari ile birlikte, CHF ve SCF'nin listelerinde aday olarak yer
almislardir. Bu secimler ayni zamanda, iktidar kadar muhalefetinde ne
denli 6nemli oldugunun altinin cizilmesinde rol oynamistir. 1930 yilinda
Atatiirk, Fethi Bey'den “muhalefet” edecek ve yapicl elestiriler tretecek
parti kurmasini istemistir (Schick ve Tonak, 2003). Ozellikle istanbul ve
izmirde her iki partinin kadin adaylari oldukca ®nemli basarilar
kazanmiglardir. Secim kampanyalarini Istanbul basta olmak (izere birgok
ilde kadinlar sirdirmistiir. CHF ve SCF'ndan kadinlar, Istanbul ve
Izmir'de semt semt dolasarak partilerinin yerel yénetimler icin yapacadi
projeleri kapsayan el brosirlerini  dagitmislardir (Vakit Gazetesi,
06.11.1930). SCF, kadin adaylarin bu secim icin ¢cok 6nemli oldugunu ve
on bir giin surecek secimlerde kadin adaylarin kendilerini sandik basinda
da tanitabilmeleri icin ugras vereceklerini bildirmislerdir (Milliyet Gazetesi,
15.09.1930).

Istanbul yerel secimlerinde SCF kadin adaylari Nezihe Mubhittin
Hanim ve Suat Dervis Hanimdir (Milliyet Gazetesi, 03.11.1930). Ancak
SCF'nin  kendini feshetmesi ile segilmeleri olanakl olmamistir. CHF
Istanbul adaylar ise (Cumhuriyet Gazetesi, 03.11.1930) Zehra Hanim,
Enveriye Hanim, Refika Hulusi Behget Hanim, Nakiye Hanim, Safiye
Hiseyin Hanim, Latife Bekir Hanim, Rana Hanimdir. CHF'ndan segilerek
ilk kez Belediye Meclisine giren kadinlar (Cumhuriyet Gazetesi,
06.11.1930) Nakiye Hanim, Safiye Hiseyin Hanim, Latife Bekir Hanim,
Rana Hanimdir. Meclisin dider bir 6zelligi, en geng Uyenin kadin bir
Belediye Meclis lyesi olmasidir. Bu kisi, Refika Hulusi Behget Hanimdir
(Cumhuriyet Gazetesi, 07.11.1930).

Izmirde de, her iki parti kadin aday géstermis ve secim
kampanyalarinin kadinlar tarafindan desteklenmesini istemislerdir. CHF,
secim kampanyasini “Hanimlar, Oylarinizi CHF Veriniz” slogani ile
baslatmistir. “Izmirli hanimlar! Reylerinizi CHF veriniz. Tiirk kadininin en
bliylk meziyeti nimetsinasligidir” (Anadolu Gazetesi, 08.11.1930).
SCFndan Izmirde aday gésterilen kadinlar (Anadolu Gazetesi,
02.11.1930): Suat Dervis Hanim, Ayse Sevket Hanim, Makbule Omer
Hanim ve Fahrunnisa Izzet Melih Hanimdir. Ancak partinin kapatilmasi ile
secilememiglerdir. CHF'ndan Izmir ilinde Belediye Meclisine segilen
kadinlar (Hizmet Gazetesi, 16.11.1930): Nebiye Necmettin Hanim ve Ayse
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Hanimdir. Diger illerde de kadinlar Belediye Meclisleri'ne girmeyi
basarmislardir. Bunlardan bazilari, Burdur, Kastamonu, Ankara, Bursa,
Rize, Trabzon, Antalya, Kayseri, Aydin, Mus olarak sayilmistir. Ayrica,
Aydin Cine’den muhtar segilen Gil Hanim ilk kadin muhtar olma 6zelligi
tasidigi gibi, Cine’de kahvehanede kumar oynamayi yasaklayan ilk kadin
yerel yonetici olarak da tarihteki yerini almistir. Cine'deki kahvehaneyi
kitap okunup, sohbet edilebilecek bir formatta diizenlenmesini saglayan
oncl kadinlardan biridir. Ayrica, kahvehaneyi sosyallesme ve kadin-erkek
bir arada zaman gecirilebilecek bir yer haline getirerek, yerel ydnetimler
adina biyik bir farkindalik yaratmistir (Cumhuriyet Gazetesi,
23.11.1930).

1934 Yerel Secimleri ve Kadin Temsili

1934 yerel secimleri genel secimlere prova niteliginde kabul edilen
secimler olarak siyasal yasamdaki yerini almistir. TiUm yurtta 2 Ekim 1934
giinii baslayan secimler, cesitli tarihlerde sonuclanmig, Izmir segimleri 10
Ekim 1934 gund bitmistir. Bu secimlerde, ilging bir secim kampanyasi
izlenmis ve kadinlarin dnciligiinde aglk hava sinemalari baslamadan
once, CHF ve adaylarn sinema seyretmeye gelenlere tek tek tanitilmistir.
Ayrica, kadinlar secim ve secim sistemleri ile ilgili radyolardan aksamlari
bilgi vermislerdir (Halkin Sesi Gazetesi, 01.11.1934).Bunlarla birlikte,
kadinlarin se¢me ve secilme hakkinin ne denli dnemli oldugunu Izmir Kiz
Lisesi 6gretmenlerinden Nevset Hanim cesitli konferanslarda halka
anlatmistir (Halkin Sesi Gazetesi, 08.11.1934). Izmir secim sonuglarina
gore, Besal Nevzat Hanim ve Nevset Hanim, Belediye Meclisi'ne
secilmislerdir (Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 10.11.1934).

Istanbul secimlerinde kadinlar kampanyayr yiriiten giic
olmuslardir. Yerel mal ve hizmetlerin nasil yapilabilecedi ile ilgili CHF'nin
projelerini halka anlatmaya calismiglardir. Turk Kadinlar Birligi, ... Turk
kadini yurdun bu iste de senin calismani beklemektedir. Sen ki
yeryliziiniin en isbilir ve en yurtsever kadinisin haydi is basina..” (Milliyet
Gazetesi, 17.09.1934) diyerek kadinlan oy kullanmasi ve aday olmasi igin
tesvik etmistir. Aday olan kadinlar ayni zamanda yapacaklari projeleri de
halka kendileri anlatmislardir. Bunlardan biri olan Nakiye Hanim, “Oyle
zannediyorum ki memedeki cocuklu kadinlar icin vapurda, trende ve hatta
tramvaylarda birer besikli sancaklari icin yer ayriimasi saglanacaktir”
(Anayurt Gazetesi, 01.11.1934) diyerek cok kisinin dikkatini ceken bir
projesini anlatmistir.

Onemli olan kadinlarin, farklilagan yénetim anlayigi ile yerel secim
sonuglarina gore temsil hakkini kullanabilmis olmalardir. Bu segimde,
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Istanbul Belediye Meclisi'ne secilenler: Makbule Esat Hanim, Hakkiye
Hanim, Refika Hulusi Behget ve Nakiye Hanimdir (Cumhuriyet Gazetesi,
11.11.1934). Bu sehirlerin disinda Belediye Meclisleri'ne lye secilen kadin
sayisi oldukca fazladir. Bu illerden bazilar, Eskisehir, Ankara, Gaziantep,
Bursa, Aydin, Afyon ve Kars'tir (Anadolu Gazetesi, 24.11.1934).

1938 Yerel Secimleri ve Kadin Temsili

1938 yerel secimleri tiim yurtta Ekim ayinin ilk haftasi baslamistir.
Ankara’da 29 Eylil 1938 gini baslayan secimler, 8 Ekim 1938 tarihinde
tamamlanmistir. Ankara’dan aday gosterilerek CHP'sinden Belediye
Meclisi'ne segilenler: Makbule Naci Eldeniz, Hirriyet Sirmagicek, Zehra
Boyov ve Siireyya Ulgiin‘diir (Son Posta Gazetesi, 08.11.1938). izmir'de
yerel secimler biyik bir cosku icinde, kadinlarin kampanya sirecini
yurittiglu adaylarin tantimlari ile baslamistir. izmir'de 68 kisi Belediye
Meclisi'ne secilmistir. Bu donemde, Belediye Meclisi'ne secilen kadin aday
olmamistir (Halkin Sesi Gazetesi, 05.11.1938).

Istanbul'da secimler 1 Ekim tarihinde baglamis ve 10 Ekim 1938
tarihinde tamamlanmigtir. Segim kampanyasinda kadinlar “sandiklarin
slislenmesi ve secim sandiklari basinda segimin énemi ve secim sistemi
hakkinda bilgi verme gorevi Ustlenmislerdir” (Cumhuriyet Gazetesi,
12.11.1938). Istanbul Belediye Meclisine secilen kadinlar (Yeni Sabah
Gazetesi, 11.11.1938), Mediha Orhon, Ayse Yeden, Nebahat Sunar,
Nahide Sipahi‘dir. Diger birgok ilde de kadinlar Belediye Meclisi'ne girmeyi
basarmiglardir. Bunlardan bazilari (Cumhuriyet Gazetesi, 9.11.1938):
Izmit Belediye Meclis Uyesi Miinevver Asal, Bursa Belediye Meclis Uyesi
Emine Ahsen Sengiil ve Edirne Belediye Meclis Uyesi Fatma Yiice'dir.

1942 Yerel Secimleri ve Kadin Temsili

1942 vyerel secimleri, II. Dinya Savasinin goélgesinde yapilan
secimler olarak adlandinimistir. Ankara’daki secimler bes giin strmistir.
Kadinlar, Ankara’da serbest kiirsii kurarak, halkin yerel yonetimlerden
neler bekledigi hakkinda bilgi toplamiglardir (Ulus Gazetesi, 10.09.1942).
Ankara Belediye Meclisine secilen kadin Uyeler (Ulus Gazetesi,
10.11.1942) Adviye Ferik, Makbule Naci Eldeniz, Hurriyet Sirmacicek,
Meliha Evcen ve Ubeyde Elli'dir. Bu secimlerde, izmir adaylar 9 Eyliil
glnid aciklanmistir. Kadinlar, cesitli semtlerde 6zellikle Alsancak ve
Karsiyaka'da dogru oy kullanma yontemini ve oy kullanmanin 6nemini
halka anlatmislardir. Ayrica, sandik basinda 6grencilere oy kullanma ile
ilgili bilgi 6gretmenleri tarafindan verilmistir (Anadolu Gazetesi,
02.11.1942). izmir Belediye Meclisine segilen kadinlar (Halkin Sesi
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Gazetesi, 10.11.1942), Cevriye Uyum, Belkis Bilman ve Tayyibe
Onaran‘drr.

Istanbul'da secimler 1 Ekim‘de baslamis ve 11 Ekim 1942 tarihinde
sonuclanmistir. Kadinlar, se¢cim kampanyasi boyunca secim giivenligi ve
alinacak onlemlerle ilgili halka bilgilendirme yapmislardir. Secimler,
kadinlarin hazirladigi térenle baslamis ve yine secim kampanyasinda yer
alan kadinlar sandik basinda segcme ve segilme hakkinin 6nemini
vurgulayan konusmalar yapmislardir. istanbul Belediye Meclisine segilen
kadinlar (Cumhuriyet Gazetesi, 11.11.1942) Nebahat Erker, Semiramis
Tezel, Faide Esendal, Celile Fikret Onural, Fatma Akyol, Safiye Erol,
Lahika Manyas, Bican Badcioglu ve Nimet Ginaydin‘dir. Tek partili
donemde yerel segimlerde kadinlar yeter sayida olmasa da Belediye
Baskani ve Belediye Meclis Uyesi secilerek, kadinlarin yerel mal ve hizmet
Uretiminde basarii  oldugunu gostermisglerdir. Kadinlarin  meslek
edinebilmesi icin kurslarin acilmasi, Istanbul ve Izmir'deki vapurlarda
kadinlara cocuklarinin altini  degdistirebilecedi ve emzirecegi yerlerin
olusturulmasini saglayan calismalar, il ve ilcelerde cocuklarin editimlerine
devam edebilmeleri igin burs olanaklari (Cumhuriyet Gazetesi,
11.11.1942) bunlar arasinda sayilabilir.

COK PARTILI DONEMDE YEREL SIYASETIN CINSIYET
AGISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Cok partili donemle baslayan demokratiklesme siirecinde, yerel
siyaset icinde kadin imgelendiginde cinsiyet ayrimciliginin yerel secimler
acisindan belirgin bir bigimde ortaya giktigi gézlemlenmektedir. “Evrensel
insan Haklari Beyannamesi” iginde kadin kongreleri ile ilgili blimlemede,
insan haklar kapsaminda yapilan antlasmalar kapsaminda irksal, etnik,
dini, cinsiyet aynmaciliginin olmayacadi ele alinmistir. Siyasal yasamda
kadinin esit haklara sahip olmasi gerekliligi de kadin kongreleri ile
beyannameye eklenmistir” (Freeman, 1995). Tirkiye, bu uluslararasi
belgelere imza atarak “ayrimciigin” her tirlisiine karsi giktigini beyan
etmigtir.

Donem olarak bakildidinda, patrimonyal bir anlayisin yerel siyasette
gecerli oldugu gorilmektedir. Patrimonyalizm, 6zel cikarlar ve kamu
yararinin arasindaki ayrimin neredeyse ortadan kalktigi, 6zel alan ile
resmi olanin tek ve ayni oldugu bir yonetim bicimidir (Taylor, 2012).
Weber, patrimonyal yaklasimlari ve sonuglarini ele alan bir distnir
olarak, bu kavrami keyfilik ve otoriterlik olarak iki asamada ele almistir
(Taylor, 2012). Weberyen egemenlik ve hilkkmetme ydnelimi ve iktidar
dagiminin egemen bigimi olarak statli, 1970 - 1980 yillar arasinda yerel
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yonetimlerde erkek adirlikhidir (Caylak, 2010). Boylesi bir yapilanmada
kadinin siyasal alan disinda tutulmaya galisiimasi, bu hakim gilic unsurun
Ozellikle siyasal partiler icinde erkekler tarafindan kullaniimasina
baglanmaktadir.

1960’ wyillarin  sonunda dedisen bircok anlayisin yaninda,
modernizm de tartigimaya acilan konulardan biri haline gelmistir.
Postmodern anlayis Bati'da kabul gdrmeye baslarken, Tiirkiye'de de
1970'lerden sonra akademik cevrelerce ele alinmistir. Postmodernizm,
modernizm oOtesi olarak kabul edildigi gibi cesitli konularda modernizme
elestirel yaklasan bir anlayis olarak da kabul gdérmektedir. Modern siireg
“bireyi”, postmodern siire¢ “6zneyi” yerlestirmistir. Postmodernizm kadin
konusunda da kendisini gostermis, kadin hayatin her alanina
yerlestirilerek, bir taraftan sosyal hayatin bir pargasi haline gelirken diger
yandan uretim-tiketim iliskisinin denge unsuru olarak konumlandirlmigtir
(Gllmez, 2011). Postmodernizm-yerel siyaset arasindaki iliski ele
alindidinda, Turkiye'de kadin, yerel siyasette istenilen yere ve gerceklige
kavusamamistir.

1970’lerde, “kratik iktidar” vyaklasimi, en kiglk iktidar
mekanizmalarindan yola ¢karak (yerel siyaset), daha yukaridaki
mekanizmalara (merkezi siyaset) ulagsmak bir iktidar ¢éziimlemesi igin iyi
bir yaklagim olarak tartisiimistir. Modern denilen toplumlarin gesitli
kiltirel yapilanmalari icinde sekillenen yerel siyaset, kadin ve erkegin bu
mekanizma igindeki yerini de belirlemektedir. Ataerkil sdylem, kendi
yaratimini ve egemenligini kuvvetli gorirken, kadinin toplum icinde
siyasal yapilanmadaki giicini hakir géren bir iktidar sdylemi gelistirmistir.
Birgok toplumsal sistemin, politik sistemin genis kurumsal ve kulturel
tabanl uygulamalarindan dolayi, kimi zaman gizli kapakl kimi zaman da
usandirici derecede asikar bir parcasi olagelmistir. O halde kadin nasil bir
bilinglilik durumu ile 6zgirlesebilir? HoniFern Haber, Foucault ve
Merquiror, kadinlari yerel ve merkezi siyasal yapilanmadaki gliclerinin
oncelikle ekonomik esitsizlikten kaynaklandigini ve siyasal esitsizlige giden
yolu actidi iddialarini siirekli giindeme tasimislardir (Civelek, 2013).

Michele Barret, “Glinimiizde Kadina Uygulanan Baski” (Women's
Oppression Today) kitabinda 1970 ve 1980’lerin baslarindaki Marksist
feminist tartismalari, kadina uygulanan baskinin kapitalist Gretimin genel
isleyisinden ne derece bagimsiz oldugu ve kadina uygulanan baskinin
ideoloji diizleminde nerede konumlandirildigi, Barettin analizi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Barett, “Kadinin bagimlligi modeli, kapitalizmin
uretim iligkilerindeki Gcretli emek ve ev ici emek ayrimina yerlestirilmistir.
Boylelikle, kapitalist gelisme mantigi tarafindan 6nceden verilmis herhangi
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bir 6zcli kani olmayan kadina yonelik baski giiniimiizdeki haliyle Gretim
biciminin siiregiden yeniden Uretimi agisindan gerekli olmustur” (Brenner,
2012) ifadesi ile ataerkil sdylemin etkinligine vurgu yapmistir.

Cesitli Glkelerdeki hikiimetler, 6zellikle savas sonrasinda erkeklerin
yitirilmesi ile c¢ogunlugu kadinlarin olusturdugu secmen kitlesinden
gekinmiglerdir. Bazi Katolik Ulkelerde, kadinlarin geleneksel kilise
baglliklarinin degdisecedinden endise edilmistir. Ama bu savlar, kadinlarin
adalet isteklerine yenik diismis ve belki de kadinin roliiniin dedistiginin,
oy hakkindan dislanmasinin  mantikh  ve adil olmadidinin farkina
variimasinda etkin olmustur. Bu {lkelerden biri de, Isvicre ve Isvicreli
kadinlardir ki secme ve secilme hakkini 1971 yilinda (Bogdanor, 1999)
elde etmiglerdir. Avrupa basta olmak (izere, bircok Iskandinav (lkesi 18.
ylizylldan itibaren demokrasi miicadelesi icinde olmasina ragmen, isvicre
ve Isve¢ yerel secimlerde de Tiirk kadinindan 40 yil sonra bu hakki
kazanabilmistir. Yerel secimlerde 1930 yilinda segme ve secilme hakkini
kazanan kadinlar, 1970-1990 yillan arasinda, yerel siyaset icinde %?2-3
oraninda yer alabilmislerdir (Civelek, 2013).

Yerel siyasette temsil orani oldukga disiik olan kadinlar, ¢ok partili
dénemden, ginimize kadar bu sorunsal durumu asamamislardir.
Ulkemiz siyasal sisteminde kadin temsilini olumsuz etkileyen nedenler su
sekilde siralanmistir (Nergiz ve Uger, 2012): Geleneksel yapi ve diglanma
yani toplum kadina annelik ve ev kadinhd rolind verdiginden bu
kaliplarin disina cikmak zordur. Kaynak azlidi, siyaset masrafli bir alandir
ve kadinin ekonomik gliciiniin buna uygun olmasi gerekmektedir. Teknik
bilgi yetersizligi, siyaset ile ilgili konulara hakim olmama ve bilmedigi bu
alanda yer almak istemediklerinden uzak durmaktadirlar. Siyasi partilerin
yapilari ve aday belirleme wusulleri, adaylik vyerine kadinlar parti
teskilatlarinda secim ©ncesi ve sonrasinda toplumla iliski kuran kisiler
olarak degerlendiriimektedirler. Icsel sorunlar ve ézgiiven eksikligi gibi
nedenlerle kadinlar, siyaset alaninda onlerindeki engelleri asabileceklerine
inanmamaktadirlar.

17. ve 18. yizyllarda ABD'de “Cumhuriyetci Anneler” hareketi
Judity Sargent Murray’in ifadesi ile kadinlara esit olarak daditiimayan
haklar (ilke yonetiminin ilerlemesinde engel teskil eder demekte ve
llkelerin gelismesinin kadin-erkek birlikte olabilecedini savunur. 1854
Elizabeth Cady Stanton New York Yasama Organi’nda yaptigi konusmada,
" Beyler, Amerika’da gelisim ve dodnlsim isteniyorsa, (lke
Anayasasi'nda esitlikci haklarla ve bunlarin yer almasi ile olabilir. Yoksa,
devrimlerin yapilmasi sadece erkeklerle kolay dedildir. ... Biyik
paradoksal bir durumdur” demistir (Kerber, 1980). 19. vylzyilda
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parlamentolarda ifade edilen hak arama girisimleri, 20. yizyila
gelindiginde kadinlar agisindan ¢ok blyik bir dedisim ve gelisim
gosterememistir. Yizyillar boyunca, degdisik ideolojilere sahip olan ¢ogu
erkek kuramc (Rousseau, Marx, Locke, Hegel, Kant, Althusser gibi)
“kadinlar aileleri ile sinirlanmali ve aile iginde yasal ve geleneksel olarak
kocalarina bagli olmalidirlar, bu dogal bir yasadir” fikrini savunmuslardir.
Caddas kuramcilar (Derrida, Lacan, Foucault gibi), ileri bir adim atarak
kadinlarin erkekler gibi kaderlerini tayin edebileceklerini dolayisiyla
kamusal alana adim atmakta 6zgiir olduklarini kabul etmislerdir. Cinsiyet
ayrimciligr yasalarini, irk ayrimciligi yasalarina benzetmislerdir. Tipki irklar
ayrimcilikla nitelendirenlerin “renk kori” oldugunu ifade ederlerken,
cinsiyet ayrimciliginin da “cinsiyet korlii§ii” oldugunu nitelendirmislerdir
(Kymlicka, 2016). 1960-1970 yillar arasinda yerelde niifusun kadin erkek
yarl yarlya olmasina ragmen yerel yoneticilerin cogunlukla erkek olmasi
“cinsiyet korligi”nli desteklemektedir.

Tablo 1: Niifusun Koy ve Kentte Cinsiyete Gore Dagilimi
Kadin /  Kadin / TOPLAM Erkek / Erkek/ Kby TOPLAM

Kent Koy Kent
1960 4.088.298 9.502.634 13.560.932  4.771.433 9.392.455 14.163.888
(%30) (%70) (%100) (%33.69) (%66.31) (%100)
1970 6.378.387 11.219.803 17.598.190 7.312.714 10.694.272  18.006.986
(%36) (%63) (%100) (%40.61) (%59.39) (%100)

Kaynak: Tan, 1979.

Tablo 1'de de yer aldidi gibi, kadinlar ve erkekler 1960 ve 1970’
ylllarda kent ve kdy nifus dadiiminda yilizde olarak esit bir oran
gostermis olsa da, yerel ybnetimlerde yer alma oraninin erkekler
acisindan yiksek oldugu calismalarla ortaya konulmustur. Belediye
baskanlari, belediye meclis Uyeleri ve kdy muhtari oranlarina bakildiginda
kadinlarin erkeklere goére %92 oraninda eksik temsil edildikleri ortaya
¢lkmaktadir (Tan, 1979). Bu durum, 1980 ve 1990’ yillarda da sureklilik
gostermektedir.

20. yizyilin sonunda, erkeklerin, kadin haklari, kadin-erkek esitligi
Uzerine soylemleri kadinlar tarafindan yeterli goriilmese de
Onemsenmistir. Kadinlarin da séylemlerinde uzlasmaci tavir olmasini
belirten Pulur, “...Kadin haklan ile ilgili sivri gorigler ve koseli laflarla,
sorunu sevimsiz ve itici hale getirmenin kadinlara faydasi olur mu?”
(Pulur, 1994) diye sormaktadir. Kadin-erkek esitliginin her alanda -
siyasette de- uzlasmadan olanakli olmadigi (zerinde durulmaktadir.
Pindoros'tan sonra Nietzsche'nin (inlli deyisindeki gibi “kendin gibi ol”
ancak ve ancak bir sonradanlk iginde olanakl degil midir?” diye

112



Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Secimler ve Kadin Temsili

sormaktadir. Kim oldugumuzu bilmek igin 6ncelikle o kisi olmamiz
gerekmez mi, tipki hangi cinsiyetten oldugumuzu bilmek icin o cinsiyetin
icinde bir yasam siirmenin gerekli oldugu gibi” (Habip, 2013:161)
kadinlarin siyasal haklarini erkeklerle birlikte arama c¢abasi icine
girebilmeleri ancak olumlu sonug verebilecektir. Tim bu anlatilanlar, 20.
ylizyll boyunca erkek egemen anlayisla alinan kararlarin, kadinlarin yerel
siyasette yeterince temsil edilmelerinin saglanamadidini bir kez daha
ortaya koymaktadir. Konu,21. yizyl acisindan ele alindidinda, vyerel
siyasette bircok Ulkeden 6nce segcme ve secilme hakki kazanan Tirk
kadininin yerel siyasette temsil hakkini yeterince kullanip kullanamadig
donem igerisinde vyapilan yerel se¢cim sonuglarina  bakilarak
cevaplandirilabilecektir.

YEREL SECIMLER VE KADIN TEMSILI SORUNU

1923'den glinimiize Tirkiye'deki slrecler birbiriyle karmasik,
kesisen, karsilikli etkilesim ve etki iliskisi sergilemektedir. Buna gore
(Keyman, 2010): 1) 1923-Bugiin: modernlesme tarihi, 2) 1950-Bugtin:
demokratiklesme tarihi, 3) 1980-Bugiin: kiresellesme tarihi, 4) 2000-
Bugtin: Avrupalilasma tarihi olarak nitelendirilmistir. Tirkiye, gliniimiizde,
“merkez-cevre ekseni, sag-sol ekseni, kiiresel-ulusal eksen, vatandaslik-
kimlik ekseni denkleminde ortaya cikan toplumsal siireclere, taleplere ve
sorunlara sahne olmaktadir ve bu denklemde ortaya gikan siyasal sdylem
ve stratejilerin birbirleriyle girdidi karmasik ve ¢ok boyutlu, cok nedenselli
ittifak ve gatigmalari yasamaktadir. Siyasal alan ve siyaset tim bu
karmasikhida yanit vermede zorlanmaktadir” (Keyman, 2010). Bu
alanlardan biri de, yerel siyaset ve kadin temsili ile ilgilidir.

Yerel yonetimler, demokrasi okulu olarak kabul gordiigiinden, bu
demokrasi okulu iginde kadin olmaz ise demokrasi yarim kalacaktir.
Demokrasi, kadin-erkek bir toplumda herkes igin (Heper, 2011): (a)
yukaridan asadiya dogmanin dayatiimasini onler, (b) farkl gorislerin dile
getirilmesine olanak tanir, (c) gegmis hatalardan ders cikariimasini saglar.
Demokrasinin yizyillar boyunca 6nciil kabul ettigi 6zgirlik anlayisi, yerel
siyasetin gelistirdigi demokrasi kiltiiri icinde ylikselebilecektir. Bu
baglamda Isaiah Berlin 6zgiirligi; “pozitif 6zgiirlik” ve “negatif 6zgirlik”
(Dupre, 2014) olarak ikiye ayirmistir. Yarim kalmasi istenmeyen bir
demokraside, kadinlarin siyasette var olmalarinin énemi ve gerekliligi
pozitif 6zgurlik ile agiklanmaya galisiimaktadir.

21. ylzyll ile bilgi toplumu, birey ve bireyin gelisimini 6n plana
gikarmigtir. Bilgi toplumunun geligimi ile llkelerin kalkinmasina yonelik
Bati tecriibesinde yepyeni toplumlar ortaya ¢ikmistir. Bu toplumlarda
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bireyler, bilgi, beceri ve editimle donanacak, yeteneklerinin gelisimi igin
caba gosterilecektir. Burada dederli olan, revacta olan bilgi ve beceridir.
Toplum icinde insanlar, kitle karsisinda birey olarak yerini alacak yani
bireysellesecektir (Dogan, 2000). Jean Baudrillard postmodernist
soyleminde “toplumsalin sonu” (Dogan, 2000) kavrami ile bu anlatiy
desteklemektedir.

Politika, halka iliskin konulara gére ele alinmasina ragmen, ilke ve
yerel yonetimlerde erkek merkezli olusturulmustur. ABD’de politika sosyal
alanda bir giic kabul edilmis olmasina ragmen 6rnegin Kaliforniya, Kansas
ve Virginia gibi bircok eyalet yonetimine bakildiginda yine erkeklerin
hakimiyeti 6n plana cikmaktadir. 1920 yilinda suffragetlerin baslattigi oy
hakki micadelesini kazanan kadinlar uzun vyillar temsilciler meclisi,
senatoda ve vyerel diizeyde temsil sorunu yasamislardir (Aulette ve
Wittner, 2012). Buglin yerel siyasette kadinlar adina yasanan temsil
sorunu sadece (lkemizde dedil, ABD gibi gelismis Ulkelerde de
yasanmaktadir. Politik esit haklarla ilgili 1910 yilinda feministler, ABD ve
Ingiltere’de genel oy hakki ve calisma sartlarinda esitligin saglanmasi icin
calismalar yapilmasi igin ¢aba gdstermislerdir. 1920 yilinda “Ulusal Kadin
Partisi” liderleri esit haklar konusunda toplumsal hareketler
baglatmislardir. Cinsiyetler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi igin “temiz
siiplirme” eylemini ABD'de baglatmiglardir. Bu hareket ile genel oy hakkini
elde eden kadinlarin llke siyaseti ile yerel siyasette s6z hakkina sahip
olabileceklerini ve bunlar igin yasal dizenlemelerin yapilarak giivence
altina alinmasini istemislerdir. 1920°de Katherine Fisher, sosyal alana
¢gikan kadinin calisan kadin olarak haklarini aranabilmesinin ayni zamanda
siyasal haklarla desteklenmesi gerektigini vurgulamis ve yerel / (lke
yonetiminde kadinlarin séz sahibi olmasini istemistir (Cott, 1987).

Kadinlarin  temsilini  artirmada 97 (lke c¢esitli  kotalar
uygulamiglardir. AB lyesi 27 lilkeden 23‘lnde bir ya da birden fazla
kotanin uygulandigi goriilmektedir (Gilmez, 2011). Kota uygulanan
llkelerde kadin temsil oranlarina bakildiginda, Isvec'te %47,3,
Danimarka’da %36,9, Yunanistan'da %13, Almanya'da %32,
Avusturya'da %32,2 ve Malta’da %9,2'dir (Gllmez, 2011). Bu ylzyilda
kota yontemi ¢6ziim olabilseydi, kadin temsilinin parlamentolarda oran
olarak artmasi beklenirdi. Kota, ¢6ziim gibi goriilmesine ragmen, erkekler
icin temsil acisindan engeller bulunmadigindan, kadinlar igin engellerin
kaldirimasina dair formdillerden biri olarak sunulmaktadir. Kota sistemini
yerel secimlerde uygulayan Ulkelerde yine farkll uygulamalarin oldugu
gbdzlemlenmektedir. Kota sistemleri gok gesitli olmakla birlikte genel ve
yerel secimlerde yaygin olan (g tip kota sisteminde s6z etmek olanaklidir.
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Bunlar (Karal ve Aydemir, 2011): 1) Kadinlar icin ayrilmis koltuklar
(Anayasa ve/veya yasama Yyoluyla desteklenen), 2) Yasal milletvekilligi
kotalari (Anayasa ve/veya yasama yoluyla desteklenen), 3) Siyasi
partilerin icindeki kotalar (GonllG). 21. yizyl yerel siyasetinde, kadinlarin
siyaset mekanizmasinda s6z sahibi olmasinin anahtari kotalarda degil,
siyasi partiler ve anlayislarindadir.

2004 Yerel Segimleri ve Kadin Temsili Paradoksu

Toplumsal baskinin zaman ve mekan 6tesi muhataplar kabul edilen
kadinlarin (Toprak, 2009) haklarini blyilk kitlelere duyurabilmek igin
birgok kadin hareketi ve kurulusu ortaya cikmistir. Kadinlar, temsil
hakkinin kullaniimasinda da esitlik istediklerini gesitli projelerle topluma
anlatmaya calismislardir. Bunlardan biri olan “Ucan Siipiirge” 2004 yilinda
“Kopriler Kuruyoruz” (Toprak, 2009) adini verdikleri bir proje ile kadin-
erkek esit temsil hakkinin toplumda ne denli énemli oldugunu anlatmaya
calismiglardir. Kadinlarin bir araya gelerek kendi sorunlarini konusmalarini
ve ¢Oziim Onerisi icin disilincelerini anlatmalarini saglayacak forumlar
olusturmuslardir. Sadece ayni sehirde yasayanlarin degil, farkl yerlerde
yasayan kadinlarin ortak sorunlarinin konusulmasi icin ugras vermislerdir.
Bircok sivil toplum 6rgitli, 2004 yerel secimleri 6ncesinde, kadinlarin
siyasal partiler tarafindan aday gosterilmesi ve erkek adaylarla esit sansa
sahip olabilmeleri i¢cin calismalar ortaya koymus ve projeler Gretmiglerdir.

2004 yerel secimlerinde, kadin adaylarin ve secilenlerin oranlarina
bakildiginda, yerel yonetimlerde kadin temsilinin istenen oranlara
ulasmadigi goriilmektedir.

Tablo 2: 2004 Yerel Secimleri ve Kadin Temsili

2004 2009
Belediye Baskani 0,5 0,9
Belediye Meclisi Uyesi 23 4,2
Il Genel Meclisi Uyesi 1,7 3,3
Kaynak:http://www.adrena.com.tr/kader/?p=istatistikler, http://www.bianet.org/bianet/kate
gori/ kadin/-102131/ siyasette-daha-cok-kadin-icin-kota-sart-98-ulkede-var

(Erisim:02.11.2007);  Icisleri  Bakanhgi  Mahalli  Idareler  Genel  MidirlGgi
http://www.tuik.gov.tr. (25.01.2011)

Tablo 2'de, 2004 yerel secimlerinde, Belediye Baskani secilen
kadinlarin orani %0,5, Belediye Meclisleri'ne segilen kadinlarin orani %2,3
ve Il Genel Meclisi (yeligine secilenlerin orani ise %1,7'dir. Secim
sonuglari, erkek belediye baskanlarinin %99,5, erkek Belediye Meclis tye
oraninin %97,7, ve erkek Il Genel Meclis liye oraninin ise %98,3
oldugunu gdstermektedir. Bu sonuglar, 2004 yerel secimlerinde kadin
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temsilinin ne denli paradoksal bir durum ortaya koydudunu da isaret
etmektedir. Secime katilan her parti kadin adaylari destekledidini ve
secilmeleri icin kampanya sirecinde yapilmasi gerekenleri ele aldiklar
retorigini gelistirmis olmalarina ragmen sonu¢ bu retorigin disinda
kalmaktadir. Tablo 2'de yer alan 2009 vyerel secim sonuglan ile
karsilastirildiginda, bir sonraki seciminde 2004 yerel secimlerinden farkli
olmadigi gdzlemlenmektedir.

Tablo 3: Partilere Gore Kadin Belediye Baskan Sayilarinin
Dagilimi

Partiler Kadin Belediye Baskan Sayilan

DTP
CHP
AKP
SHP
DYP

= W WwhN

Kaynak: http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/30/yerel-secim- kampanyalari.html?bid
=410

Tablo 3'te 2004 yerel secim sonuglarina gbre yer alan kadin
belediye baskan sayisi 18'dir.Kadin belediye baskanlarindan; 1'i il, 5% ilge,
12’si belde belediye baskani olarak gorev almistir. 2004 yerel secimlerine
20 siyasal parti katiimis, bunlardan 5‘inde kadin belediye baskani
secilmistir. 2004 yerel secimlerine katilan diger 15 siyasal partiden kadin
belediye baskani secilmemistir. Oysa partilerin Gzerinde durduklar
konularin basinda kadin belediye baskanlarinin sayr ve etkinliklerini
artirmalari ile ilgili sdylemleri gelmektedir. Sonug olarak, toplam 3.193
belediye baskanliindan sadece 181 kadin belediye baskani olarak
karsimiza gikmaktadir. BOylece, secim sonuglarina goére, kadin belediye
baskanlarinin orani %0,5dir.

Tablo 4: 2004 Yerel Secimleri Sonrasi Yerel Yonetimlerde
Bulunan Kadinlar

Erkek / (%) Kadin / (%) TOPLAM
Belediye Baskan Sayisi 3207 / 99,4 18/ 0,6 3225
Belediye Meclisi Uyesi Sayisi 33643/97,6 834/ 2,3 34477
Il Genel Meclisi Uyesi Sayisi 3.150/98,2 58/ 1,7 3208

Kaynak:http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/KazananAdayla
rCinsiyet.pdf, 10.02.2016.

Tablo 4'te, 2004 yerel se¢im sonuglarina gére, kadin-erkek belediye
baskanlidi, belediye meclisi Uyeligi ve il genel meclisi Uyeligi sayilari
bulunmaktadir. Erkek belediye baskanlarinin orani %99,4 iken, kadin
belediye baskan orani %0,6 olarak goériilmektedir. Bu segim sonuglarina
gore, kadinlar eksik dedil, neredeyse belediye bagkanhginda yok denecek
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kadar az oranda temsil edilmektedirler. Belediye meclis Uyelidi oranlari
ise, erkekler %97,6 iken, kadin temsil orani %2,3'diir. Kadin temsilinin
belediye meclislerinde ne denli eksik oldugunu da isaret eden bir
tablodur. Il genel meclisi iyeligi oranina bakildiginda, erkek temsili 98,2
iken, kadin temsili %1,7'dir. Kadinlarin yerel yonetimlerde en az temsil
edildikleri yer olarak karsimiza gikmaktadir. Bu sonuglar, retorik olarak
kalmasi istenen bir kadin temsilinin, siyasal partiler tarafindan
desteklenmediginin ayri bir gdstergesidir.

Dustndrler, kadinlarin yerel katiliminin bir gliclenme ugradi oldugu,
kadinlarin 6zgiiven kazandiklari, yalitilmighklari astiklar, toplum karsisinda
konusmay! 6grendikleri, dayanisma yasadiklari ve bdylece pasif kadin
imajini sorguladiklari alan olarak hemfikirdirler (Wedel, 2013). Salman,
“kadinlarin geleneksel soylemleri yeni unsurlar kazanmis, kendilerini
tanimlamalan “kadinlagsmis” ve bilingleri artmis olabilir. Bunlar gergekten
de giiclenme siregleridir. Ancak, bu siirecler kadinlari yabancilastirici,
baskici ve glic odakli olarak tanimladiklar politika kaliplarina meydan
okumaktaki basarisizliklarini degistirememistir” (Wedel, 2013) ifadesi ile
kadinlarin siyasetten uzak durduklarini isaret etmistir. 2004 yerel secim
sonuglari, siyasal alana duslnceleri ile bu konuda destek veren
disundrlerin  yorumlari ile ortismektedir. Yani, yerel siyasette kadin
olmali sdylemi, uygulamada erkek egemen toplum dizleminde vyer
bulamamakta ve kadin yerel siyasete karsi yabancilasmaktadir.

2009 Yerel Secimleri ve Kadin Temsilinin Ikircikli Durumu

2009 vyerel secim sonuclari, yerel yonetimlerde kadin temsil
oraninin disiik oldugunu imgelemektedir. Ayni zamanda segim sonuclari,
kadinlarin karar verme mekanizmalarinda yeterince olmadigini da isaret
etmektedir. Ornegin, (lkemizde siyasal tecribe edinme ve
parlamentolarda siyasi temsil dlzeyinin artinlmasinda en 6nemli
mekanizmalardan biri olarak goériilen belediyelerde, kadin belediye meclis
Uye sayisi 1340 iken, kadin belediye baskan sayisi 27'dir. Bu dénemde,
Ulkemizde belediye baskan sayisi toplami 2948'dir (Karal ve Aydemir,
2011). Siyasette, erkek egemen sOylem ve eylemlerin etkinligi sayisal
sonuclarda da kendisini gostermektedir.

Erkek  egemen sdylemin kadini siyasal ortamdan
yabancilastirdiini  destekler  disilinceler olduk¢ga yodundur. Bu
distincelerden birini anlatmaya c¢alisan Butler, ataerkil kiiltlir ve yasanin
normlarn ile siddet arasindaki iliskinin oldukca karmasik ve dolayimli
oldugu gergeginin altini gizmek gerektigini soylemektedir. Ataerkil
normatif diizen iginde cinsiyet ayrimcihidina iliskin olgularin kabul edildigi

117



R. Bahar Uste

|ll

gercedinin “temsil” ile iliskisinin oldugunu vurgulamaktadir. Ataerkil
kiiltiriin temel kurum ve kodlarinin, korku, kaygr ve husumete zemin
hazirladigini eklemekte ve yonetimlerin bu olumsuzluklardan etkilendigine
isaret etmektedir. Bunun sonucunda, Yarar, “yerel ve merkezi
yonetimlerde keyfiligi 6nceleyen yonetim anlayislarinin” gozlemlendigi
izerinde de durmaktadir (Ozkazang, 2015). Yoénetimlerde keyfiligin
Onlenmesinde kadin-erkek karar mekanizmalarinda birlikte yer almalidir.
Yerel mal ve hizmetlerin etkin bir bigimde Uretilmesindeki 6nemli
noktalardan biri keyfi yodnetimin o6nlenmesinde, kadin-erkek birlikte
hareket edebilmeleridir.

Tablo 5: 2009 Yerel Secimleri Sonrasi Yerel Yonetimlerde
Bulunan Kadinlar

2009 Erkek / (%) Kadin /(%) TOPLAM
Belediye Baskan Sayisi 2921 /99,1 27/ 0,9 2948
Belediye Meclisi Uyesi Sayisi 30.450 / 95,8 1340/ 4,2 31.790
Il Genel Meclisi Uyesi Sayisi 3.269 / 96,8 110/ 3,3 3.379

Kaynak: http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecimSonuclari/-
KazananAdaylarCinsiyet.pdf, 10.03.2016.

Tablo 5%te, 2009 yerel secim sonuglarina goére, belediye bagkan
sayilarina bakildidinda, erkek belediye baskan orani %99,1 iken, kadin
belediye baskan orani %0,9 olarak goérilmektedir. Bu secim sonuglarina
gore, kadinlar eksik dedil, neredeyse belediye baskanhginda yok denecek
kadar az oranda temsil edilmektedirler. Erkek belediye meclis liyeligi orani
%295,8 iken, kadin temsil orani %4,2'dir. Veriler kadinlarin belediye
meclislerinde yani yereldeki karar mekanizmalarinda etkin olmadiklarini
vurgulamaktadir. 1l genel meclisi Uyeli§i oranina bakildiginda, erkek
temsili %96,8 iken, kadin temsili %3,3'tir. 2004 ve 2009 yerel segimleri
kadin temsili agisindan karsilastirildiinda kadinlara yénelik olumlu bir
gelismenin bulunmadigi ortadadir.

Tablo 6: Partilere Gore Kadin Belediye Baskan Sayilarinin
Dagilimi

Partiler Kadin Belediye Baskan Sayilarn
DTP 15
CHP 6
AKP 3
DSP 2

Kaynak: http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/30/yerel-secim-kampanyalari.html?bid=
410, 11.5.2016.

Tablo 6'da yer alan 2009 yerel secim sonuglarina gore, 26 kadin
belediye baskani bulundugu ve bunlardan, 2’sinin il, 17’sinin ilge, 7’sinin

118


http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009MahalliIdareler/SecimSonuclari/-KazananAdaylarCinsiyet.pdf
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009MahalliIdareler/SecimSonuclari/-KazananAdaylarCinsiyet.pdf
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/30/yerel-secim-kampanyalari.html?bid=%20410
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/30/yerel-secim-kampanyalari.html?bid=%20410

Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Secimler ve Kadin Temsili

belde belediye baskani olarak segildidi belirtiimektedir. DTP'den 15,
CHP’den 6, AKP’den 3, Demokratik Sol Parti (DSP)'den 2 kadin belediye
bagkani secilmistir. 2009 yerel segimlerine 19 parti katiimis olmasina
ragmen ancak 4 partinin kadin belediye baskan adaylar basarili olabilmis
ve temsil hakkini kazanabilmislerdir. Genel olarak siyasal partiler, kadin
aday gosterilmesinde duyarl olduklarini ve kadinlarin yerel siyasette yer
almalari gerektigi ifadelerini secim kampanyalari boyunca tekrarlamis,
hatta bazi partiler segim kampanyalarinda en ok yerel ydnetimlerde
kadin  konusunu iglemislerdir. Secim sonuclari, siyasal acgidan
okundugunda soylemlerle, uygulamalar arasindaki ikircikli durum ortaya
cilkmaktadir.

Tablo 7: 2009 Yerel Secimlerinde Belediye Baskanhgi icin Kadin
Aday Sayilari

PARTI Belediye Baskanhginda Belediye
Kadin Aday Sayisi Baskanliginda
Toplam Aday
Sayisi
MHP 37 2946
AKP 18 2946
CHP 46 1964
DTP 41 344
DSP 62 1335
SP 39 2946
LDP 19 -

Kaynak: http//: cms2.ka-der.org.tr/images/file/635106274149557109.pdf., 23.05.2016.

Tablo 7, 2009 yerel segimlerine katilan 19 partiden 11‘inin kadin
belediye baskan aday! gosterdigini ve kadin adaylarin, erkek adaylardan
ne denli az sayida oldugunu da isaret etmektedir. Milliyetci Hareket Partisi
(MHP), 2946 belediye baskanhgindan 37’sini kadin aday olarak gostermis
buna karsiik 2909 erkek belediye baskan adayi ile segime katiimistir.
Buna gore, %85 oraninda erkek aday karsisinda, %15 oraninda kadin
aday belirlemistir. MHP'nin secimlerde %15 oraninda gosterdigi kadin
adaylardan hicbiri secilememistir. AKP, 2946 belediye baskanligindan
18'ini kadin aday olarak gostermis buna karsilik 2928 erkek belediye
baskan adayi ile secime katiimistir. Belediye baskan adaylarinin %92'si
erkek, %8'i kadin adaydir. AKP'nin segimlerde %8 oraninda gdésterdigi
kadin adaylardan Uigli belediye baskani olarak secilmistir. CHP, 1964
belediye baskanligindan 46'sini kadin aday olarak gdstermistir. Buna
karsilik 1918 erkek belediye bagkan adayi belirlemistir yani %90 oraninda
erkek aday karsisinda %10 oraninda kadin aday belirlemistir. CHP'nin
secimlerde %10 oraninda gosterdigi kadin adaylardan 6'si belediye
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baskani olarak segilmistir. DTP, 344 belediye bagkanlidindan 41'ini kadin
aday olarak gostermis buna karsilik 303 erkek belediye baskan adayi ile
secimlere katilmistir. Bu verilere gbre, %60 oraninda erkek aday
karsisinda %40 oraninda kadin aday belirlemistir. DTP'nin secimlerde
%40 oraninda gosterdigi kadin adaylardan 15'i belediye baskani olarak
segilmistir. DSP, 1335 belediye baskanhdindan 62’sini kadin aday olarak
gostermis buna karsilik 1273 erkek belediye baskan adayi belirlemistir.
Buna gore, %80 oraninda erkek aday karsisinda %20 oraninda kadin
aday belirlemistir. DSP, secimlerde %20 oraninda gosterdigi kadin
adaylardan 2'si belediye baskani olarak secilmistir. Saadet Partisi (SP),
2946 belediye baskanligindan 39'unu kadin aday olarak gostermis buna
karsihk 2907 erkek belediye baskan adayi ile segimlere girmistir. Bu
verilere gbre, %74 oraninda erkek aday karsisinda %26 oraninda kadin
aday belirlemistir. DSP, secimlerde %26 oraninda gosterdigi kadin
adaylardan hicbiri secilememistir. Liberal Demokrat Parti (LDP), sadece
19 kadin belediye baskan adayi gostermis, kadinlardan olusan bir listesi
olmasina ragmen secimde kadin belediye baskani cikaramamistir (Kader,
2009).

Tablo 8: 2009 Yerel Secim Sonuglar

2009 KADIN TOPLAM
Bliyliksehir Belediye Baskani 0 16
Belediye Bagkani_ 26 2903
Belediye Meclisi Uyesi 1471 32392
1l Genel Meclisi Uyesi 115 3281

Kaynak: http//: cms2.ka-der.org.tr/images/file/635106274149557109.pdf, 27.05.2016.

Tablo 8 incelendidinde, 2009 yerel secim sonuglarina gore 16
Blyiksehir Belediye Baskanin tamami erkektir. Belediye baskani segilen
kadinlarin orani %0,90, Belediye Meclis Uyesi secilenlerin orani %4,54 ve
Il Genel Meclisi liyeligine secilme orani ise %3,51'dir. Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi'nda kadin temsili yoktur. Bu durum, yerel siyasette kadinin
konumu agisindan distindiriici bir durumdur. Belediye Baskanldi,
Belediye Meclisi Uyeligi, Il Genel Meclisi Uyeligi ise yiizde olarak cok
distktdr.

2009 yerel secim sonuglar Uzerine yerel siyasette kadin temsilinin
arttirlmasi ve segilenlerin etkinliginin ortaya konulabilmesi igin yapilan
calismalardan biri de, Istanbul Milletvekili Giinseli Ozkaya’nin “Kadinlarin
Secim Haklar” ile ilgili kanun teklifidir. Buna gére (Ozkaya, 2011): “Siyasi
partilerin, 6nsecime katildiklari secim cevrelerindeki kadin Gye sayisinin,
toplam Uye sayisi itibariyle %50’sini saglayamamasi halinde, milletvekili
secimleri ile Il Genel Meclisi Secimlerinde ve Belediye Medlisi
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Secimleri'ndeki aday tespiti islemlerinde o segim cevresine ait aday
sayisinin %25'i partinin o secim gevresindeki kadin Uyelerine tahsis edilir.
Bu kadin adaylar, secim cevresi “Yerel Kontenjan Adaylan”dir. Secim
cevresi yerel kontenjan adaylan, partinin segim cevresindeki ilce yénetim
kurullarinin ortak toplantisinda oy coklugu ile tespit edilir. Bu usul ile
tespit edilen secim gevresi yerel kontenjan adaylarinin, segimi ve listedeki
siralari yine ayni ilge yonetim kurullarinin ortak toplantisinda o gevredeki
aday secimi islemini takiben gergeklestirilir. Kadin Uyelerin 6nsegime
katiimadigi secim cevrelerinde 6nsecime katilan kadin aday adaylarinin
elde ettikleri sira gozetiimek sureti ile tercihlere esas alinir. Onsegim
islemlerinde kadin aday adaylarn, o secim cevresi itibariyle yukarida
belirtilen oran dahilinde milletvekili, Il Genel Meclisi, Belediye Meclisi aday
listelerine girmisler ise 6nceki hiikiimler uygulanmaz” (Ozkaya, 2011)
ifadesi ile kadin temsilindeki sorunlarin ¢dziimi igin alternatif bir teklif
sunmustur. Buna benzer bircok calisma olmasina ragmen, 2014 yerel
segimleri incelendiginde kadin temsil sorununun sireklilik gosterdigi
verilerle ortaya konulmaktadir.

2014 Yerel Segimleri ve Kadin Temsili Sorunsal

Tirkiye'de yerel siyaset icinde kiiresel ekonominin etkilerinin
gorildigi neoliberal uygulamalarin hizlandiric etkisi ile kentlerin yeniden
ingasi ve donitsim sirecinde kadin yoneticileri gérmek kolay degildir.
“Guglu Bagkan - Meclis” (Erder vd., 2015) anlayisi icinde kadin ne gigli
bagkan konumunda, ne de ifade edilen meclis iginde yer almamaktadir.
Tirkiye'de siyasal parti gelenegi, kadinlar s6z konusu olunca siireksizlige,
gorindr bir yokluga donlismektedir. Siyasal partilerde, erkeklerin agirlikli
olarak yer aldiklar karar verici parti yapilari ile sadece kadinlarin yer aldigi
bagiml, uyumlu olmaya zorlanabilen, yetkisiz kadin kollari arasinda
cinsiyete dayall isb6limu ortaya gikmaktadir. Siyasette kadin tarafindan
kullanilan alanlar partilere goére dedisen oOzellikler gostermektedir. Bu
farklihklar kadinlarin faaliyet alanlari ile karar organlari arasindaki gegislilik
ve seffaflik diizeyine, kadinlarin kendi alanlarinda serbest birakilislarina ve
partilerin  6zglirlik, demokrasi, esitlik anlayislarina gore degisiklik
gostermektedir (Sancar Usiir, 2012).

Siyasette kadinlarin her asamada oransal diisiikliginin nedenleri
arastiriirken, Benhabib bu konuda, “dil ve toplumsal cinsiyetin edimselligi
arasindaki iliskiyi onaylayarak Taylor'in insanin daima bir diyaloglar aginin
icinde dogduklari ifadesini hatirlatir. Erkekler toplumun her kesiminde ben
ve diderleri olarak tanimlama yaparsa, bu hakim bakis siyasal alanda da
tim olumsuzluklari beraberinde getirecektir” der (Civelek, 2013).
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Kadinlar, siyasetin erkek isi olarak goriilmesinden, toplumun kadin
ve siyaseti ayri olarak diisiinmesinden, siyasette erkek egemen sdylemin
hakim olmasindan dolayr 6zellikle temsil konusunda sorunlar
yasamaktadir. Yerel ya da genel secimlerde, kadinlarin aday olma ve
secim slireci asamalarinda kadin o6rgiitleri ve kadin konusunda calisma
yapan tim kurumlar, kadinlarin temsilinin 6nemi adina farkindalk
olusturabilmek igin caba géstermektedirler. Kadinlarin temsil konusunda
tartismali durumlari, siyasette kadinlarin yeterince temsil edilmemesi,
yerel siyasette de (Onbasi, 2012) kadinlarin tepkisel yaklasimlarina neden
olmaktadir.

Son vyillarda goc olgusu, Istanbul basta olmak iizere cevresel,
kiiltiirel ve politik gériinimiini gok buyik olglide etkilemistir. Gog sorunu
karsisinda yiritilen cabalar sonucunda, tim (lkede kentsel ydnetimin
yapisini dedistirmistir. “Kentsel Entegrasyon” ve “Sosyal Belediyecilik”
soylemleri yerel yonetimlerin glindeminde onemli yer teskil etmektedir
(Biehl, 2012). Ancak, kentsel entegrasyon ve sosyal belediyecilik anlayisi
icinde yerel yonetici olarak kadinlarin olmadigi temsil oranlarindan bellidir.
Yerel yonetimlerde, %96'lik erkek yonetici orani karsgisinda, %4’1ik kadin
yOnetici oraninin varolmasi nasil bir temsil sorununun oldugunu da aciga
cikarmaktadir.

30 Mart 2014 yerel secimlerinde, segilen belediye bagkanlarinin
%?2.9'u, belediye meclislerini olusturan lye sayisinin %10,7’si ve il genel
meclisi Gyelerinin %4,8'i (2014 Yilinda Secilmis Kadin Belediye Baskanlari,
2014) kadindir. 2014 yerel secim sonuglarina gore, cinsiyet 6zelinde kadin
ve erkeklerin temsil sayilar Tablo 9°da verilmigtir.

Tablo 9: 2014 Yerel Secim Sonuglar

2014 Kadin Erkek
Belde Belediye Bagkanligi 3 387
Belde Belediye Meclis Uyeligi 98 3450
Buiyiiksehir Belediye Baskanligi 3 27

1l Genel Meclisi Uyeligi 60 1191
Tlce Belediye Bagkanligi 33 879
Ilce Belediye Meclisi Uyeligi 2100 14850
Merkez lce Belediye Baskanligi 1 48
TOPLAM 2298 20.832

Kaynak:  http//:cms2.ka-der.org.tr/images/file/KADER-8MARTKARNE.pdf."2014  Mahalli
idareler Turkiye Geneli Segim Sonuglan”, 29.05.2016.

Tablo 9'da, belde belediye baskanligina secilen erkek sayisi 387
iken, secilen kadin sayisi 3'dir. Belde belediye meclis lyeligine secilen

122



Yerel Secimlerin Cinsiyeti: Secimler ve Kadin Temsili

erkek sayisi 3450 iken, secilen kadin sayisi 98'dir. Bliyliksehir belediye
baskanligina secilen erkek sayisi 27 iken, secilen kadin sayisi 3'diir. Il
genel medlisi tyeligine secilen erkek sayisi 1191 iken, secilen kadin sayisi
60'dir. ilce belediye baskanhigina secilen erkek sayisi 879 iken secilen
kadin sayisi 33'diir. Ilce belediye meclisi {yeligine secilen erkek sayisi
14850 iken, kadin sayisi 2100'diir. Merkez ilge belediye baskanhgina
secilen erkek sayisi 48 iken, secilen kadin sayisi 1'dir. Bu verilere
bakildiginda her asamada kadinlarin temsile dair sorunlarinin bulundugu
ortadadr.

Toplumsal cinsiyet rolleri, bireylerin 6rgitli sosyal bir yapi iginde
sorumluluklarini, ayricaliklarini, yetkilerini, goérevlerini ve insanlarla
etkilesimlerini  goOsterir.  Toplumsal  cinsiyet ve  cinsiyetlerin
toplumlagtirilmasi iki ayri konu olarak karsimiza gikmaktadir. Cinsiyetler
lzerine ayirt edici O6gretiler s6z konusudur. Bu baglamda, kiz ve erkek
cocuklara bircok alanda cinsiyetlerine bagli olarak toplum icinde
“uygundur” ya da “uygun degildir” ifadeleri ile olusturulan ezberler
bulunmaktadir (Dokmen, 2012).Erkekler icin uygun bir alan olarak
gortlen siyasette bu érneklerden biridir. Toplumda, siyaset “erkek isidir”
algisi ylizyillar gegmesine ragmen degismedigi 2014 yerel secim sonuglari
ile de yinelenmistir. Ancak, bu algiy! dedistirebilecek olan yine kadinlardir.

Tablo 10: 2004 -2009 ve 2014 Yerel Secimlerinin Kadin Temsili
Acisindan Karsilastiriimasi

2004 2009 2014
(Say1 / Oran) (Sayi1 / Oran) (Say: / Oran)
Blyuksehir Bel. Bagkani 0/0 3/10
Belediye Baskani 18 /0,6 26 /0,90 37/0,2
Belediye Meclisi Uyesi 834 /2,3 1471/ 4,54 2231 /11,6
1l Genel Meclisi Uyesi 58 /1,7 115/ 3,51 60/4,7

Kaynak:  http//:cms2.ka-der.org.tr/images/file/2004-2009-2014  yerel  sonuglarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 10°'da 2004, 2009 ve 2014 yerel secim sonuglarina gore,
bliyliksehir belediye baskanlidina, belediye baskanhgina, belediye meclisi
tyeligine ve il genel meclisi Uyeligine segilen kadin sayilan ile yiizde
olarak oranlar bulunmaktadir. 21. ylzyllda vyapilan U¢ yerel segim
sonuglar kadin temsili acgisindan dederlendirildiginde, temsil sorununun
kadinlar icin devamlilik gosterdigi ortadadir. 2009 yerel secim sonuglarina
gore, biiyliksehir belediye baskanligina secilen kadin baskan
bulunmamaktadir. 2014 vyerel secim sonuglarina goére ise, 3 kadin
bliyliksehir belediye baskanligina secilmis ve %10 oraninda temsil
edilmektedir. Blyliksehir belediye bagkanligi acisindan 2014 segimleri,
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kadin oraninin %10 artu§ini gostermektedir. 2004 vyerel segimleri
acisindan belediye bagkani kadin sayisi 18, kadin temsil orani ise
%0,6'dir. 2009 yerel secimlerine gére belediye baskan kadin sayisi 26,
temsil orani ise %0,9'dur. 2014 yerel secimleri agisindan belediye
baskanhgi kadin sayisi 37, kadin temsil orani ise %0,2'dir. Belediye
baskan sayisi 2014 yerel segimlerinde artis olmasina ragmen kadin temsil
orani %0,7 dismdstiir.

Belediye meclisi Uyelidi lic secim acisindan degerlendirildiginde,
2004 yerel secimlerinde kadin sayisi 834, temsil orani %2,3, 2009 yerel
secimlerinde kadin sayisi 1371, kadin temsili %4,54'dir. 2014 yerel
secimlerinde kadin sayisi 2231, kadin temsil orani ise %11,6'dir. Belediye
meclis Uyeligi kadinlar agisindan yillar icinde sayi ve oran olarak artmistir.
Temsil orani yeterli olmasa da, 2004 segimlerinden 2009 segimleri
arasinda kadin temsili %2,24 artmistir. 2009 yerel segimlerinde %4,54
olan kadin temsil orani, 2014 yerel secimlerinde %11,6 olmus ve bir
Onceki secime gore %7,06 oraninda ylkselis géstermistir.

Il genel medlisi liyeligine sayisal olarak bakildiginda, 2004 yerel
secimlerinde kadin sayisi 58, temsil orani %1,7, 2009 yerel segimlerinde
kadin sayisi 115, kadin temsili %3,51'dir. 2014 yerel segimlerinde kadin
sayisi 60, kadin temsil orani ise %4,7'dir. 1l genel meclisi tiyeligi kadinlar
acisindan 2009 yerel secimlerinde en yiksek sayiya yani 115 kisiye
ulagsmistir. 2014 yerel secimlerinde kadin temsil orani %4,7 ile en yliksek
oranda kadinlarin karar mekanizmasinda yer aldidina isaret etmektedir.
2014 yerel segimlerinde erkekler %95,3 oraninda temsil edilirken, diger
secimlere gore oransal olarak kadin temsili artmis olmasina ragmen ancak
%4,7 oranina gikabilmistir. Her Ug yerel secimde de kadin temsil orani
%10’un Uzerine gikamamistir. Yerel siyasette kadin temsilinin ne denli
yetersiz oldugu ve bu sonuclar lizerine sadece siyasal okumalarin degil,
ekonomik ve sosyolojik dederlendirmelerinde bir biitiin olarak yapilmasi
gerekliligi ortaya cikmaktadir.

SONUC

Yerel siyasette kadinin yeterince dedil yok denecek kadar az
olmasi, bu vyizyilda da Onerilen c¢oziimlerin yeterli olmadigini
gostermektedir. Oncelikle, yerel siyasetin cinsiyetinin “erkek egemen”
sdylem alanindan c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu konuda, ¢6ziimin
temelinde siyasal partiler bulunmaktadir. Siyasal partilerin kadinlara kota
veya buna benzer ayricalikh yapilanmalar olusturma g¢abasi vyerine,
Oncelikle parti icinde kadinlara da erkelerle esit sansi verebilmeleri dnemli
bir adim olacaktir. Bunu retorik olarak degil, uygulamalarla somut hale
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getirebilmeleri kadinin parti igindeki yerini olumlu imgeleyebilecektir.
Siyasal partilerin icinde yardima kuruluslardan biri olan “kadin kollari“nin
bulunmasi bile partilerde temel yapinin erkeklerden olustuguna bir
isarettir. Nasil ki, partilerde “erkek kollan” adi altinda ayr bir yardimci
kurulus yok ise, kadin igin var olan kadin kollarinin da kaldirimasi ve
partilerin temel organlarinda kadinlarin yer almasi saglanmalidir. Kadinlar
ve erkekler esit sartlarda parti karar merkezlerinde yer almalidirlar.
Ozellikle kadin adaylarin belirlenmesi ve secilmeleri icin calismalarda
kadinlarin da s6z sahibi olmalari gerekmektedir. Firsat esitligi, kadin ve
erkek icin adayliktan baslamak lizere partilerde uygulamaya konulmaldir.
Parti tiiziiklerinde ve programlarinda cinsiyet ayrimciligi tamamen ortadan
kaldirnimali, 6zne olarak “birey” anlamli hale getirilmelidir.

Kadin ve erkek, partilerin karar alma mekanizmalarinda da esit
olarak bulunmalidir. Partilerde esitlik saglanmadiginda, buna bagh olarak
secimlerde adayliktan yoksun kalan ve temsil sorunlari yasayan kadinlara
yonelik sorunlar siireklilik gésterecektir. Toplumunda, kadinlarin siyasette
yer alabilmesi icin destek olmasi gerekmektedir. Esitlik, 6zgirlik,
mesruiyet kavramlarina deder veren ve cinsiyet ayrimciligi gdzetmeksizin
iyi ydnetim anlayisina ivme kazandiracak kisilerin segimi igin ugras veren
bir yapinin olmasi, bu olmadi§ takdirde toplumun siyasal alana elestirel
bakmasi gerekmektedir. Partilerin, kadin ya da erkedi énceleyen degil, bir
araya getiren bir yapi olusturmasi, gii¢ birligi icinde yerel siyaseti
glglendirmeleri ve demokrasi kiltiiriiniin yayginlasmasi icin calismalari
gerekmektedir.

Kadin strekli sorunlar ile anilan ve sorunlarina ¢éziim aranmasi
gereken bir 6zne olarak kabul edilmistir. Ozellikle, oteki ile dengeli/
glvenli bir yasam igin kadin-erkek temsil sorununun birlikte agiimasi
gerekmektedir. Kadini sorunu olan, erkegi ise sorunlari ¢bézen 6zne haline
getiren toplumlarda, temsil sorununu asmak kolay degildir. Insani 6zne
olarak gobren ve insanlara dair yerel sorunlarin ¢éziiml icin ugrasan
toplumlarda, kadin ve erkek igin temsil sorunu da asilabilir bir hale
gelebilecektir. Kadinlar adina surekli olarak séylem gelistiren ve karar alan
erkekler yerine, toplumsal sorunlar icin ¢6zim O&nerilerine alternatif
olusturan kisiler ydnetimde yer almalidirlar. Kadin ve erkek birlikte esitlik,
0zglrlik, demokrasi, toplumsal kalkinma, caddaslasma gibi konulari
irdeler ise, kadin temsili yerel vyoOnetimlerde sorun olmaktan
uzaklasabilecektir.

Yerel siyasetin basarisinda, kadin ve erkedin aktif birer vatandas
olmasi istenmektedir. Kadin ya da erkedin Ustiinlik kurdugu vatandaslik
anlayisi diger alanlarda oldugu gibi, yerel yonetimlerde de yol
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alamayacaklarinin géstergesi olacaktir. Kadinlarin da, siyasette yer almak
icin cabalari ve siyasete eril bir anlam yliklemekten vazgegmeleri
gerekmektedir. Kadinlarin, siyaset bilimi agisindan epistemolojik olarak
desteklenmeleri ve glicli teori sonucunda yoénetimde pratik cdzimleri
uygulamalari saglanmalidir. Bu sadece kadinlar icin degil, erkeklerin de
siyaset bilimi ile ilgili bilgi donanimina sahip olmalar yerel yonetimlerin
glglendirilmesinde 6nemli asamalardan biri olarak kabul edilmelidir.
Kadinlarin, siyasal rekabete dayali yerel segim siireglerinde basarili
olabilmeleri icin gereken direng, cesaret ve demokrasi miicadelesi
ornekleri partilerce ve daha sonra toplumca desteklenmelidir. Kadin
temsilinde yasanan sorunlar dikatomik 6znelestirme acisindan ele
alindiginda kadinlar, sadece kendileri igin esitlik, 6zgirlik, demokrasi,
uzlasma, hosgori gibi kavramlar saglayabilecek kisileri secmek dedil,
ayni zamanda temsil eden olarak karar mekanizmalarinda yer almalari
gerekmektedir. Ylzyillardir, kadin temsil sorunu tek bir cinsiyet Gzerinden
istenilen diizeye getirilememistir. Kadin temsil sorunu, yerel siyaset
acisindan da kadin-erkek birlikte ele alinmasi gereken bir konudur. Bu
konu hakkinda, kadinlarin ortak bir durus sergilemesi ve kendi iglerinde
de bir bitinlik saglamalari, temsil acisindan ele alinmasi gereken bir
noktadir.

Kadinlar siyasi tercihlerini kullanmada erkeklerle esit olarak yer alsa
da, temsil asamasina gelindiginde bu esitligin bozuldugunu ve oran olarak
da dastiguni verilerle goérmekteyiz. Kadinlar aktif siyaset icinde
bulunduklar siirecte erkeklerle birlikte parti programlarinin genis kitlelere
duyurulabilmesi  ve  politikalarinin  ne denli dogru oldugunun
anlatiimasinda birlikte hareket ederken, politikalarin olusturulmasi ve
uygulama asamasinda temsil sorunu bakimindan erkeklerle esit sartlari
yakalayamamaktadirlar. Kadinlarin bdylesi bir ataerkil yapidaki siyasal
ortam icinde kendilerine yol agmalan c¢ok kolay gdziikmemektedir.
Kadinlarin bu konuda bilingli, geri adim atan degil miicadele eden ve
gereken alani kendileri icin agmaya galisan kisiler olmalar gerekmektedir.
Oncelikle, toplumu modernlestirmek ve ileriye gétiirebilmek igin kadin
yerel siyaset icinde olmalidir. Yerel mal ve hizmette, adalet, fayda, kalite,
glvenirlik ve etkinlik icin kadin karar alma sireglerinde bulunmalidir.
Kadinlar farkindalik yaratmada detaya ve dikkatli yonleri ile yerel
siyasette cok yonli mal ve hizmetin lretimini saglayabilirler. Farkindalik,
glnidmizde her alanda oldugu gibi yerel yonetimler icinde 6nemlidir.
Yerel halkin beklentisi alisilagelen mal ve hizmetin disinda ihtiyaglara
cevap verebilecek Uretim ve etkinligin gergeklestirilebilmesi igin yerel
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karar mekanizmalarinda yer alan kadinlarin tasarimcilik glglerinden
yararlanilarak ileriye gotiiriilebilecektir.

Yerel siyasete katilimda kadin dayanismasi, bilgi, yetenek ve
tecriibe konusunda olmaldir. Kadinlarin, siyaset icinde dayanisma ve
paylasim icinde olmalan gerekmektedir. Kadin temsilinin oransal
distkligind, masa basinda teoriyi karsilayabilecek c6ziim onerileri ile
giderilemeyecedi ortadadir. Toplumun genel yapisi icinde aile, sosyal
gevre, egitim kurumlari, is hayati gibi cinsiyet esitsizligine yol acabilecek
olgular ortadan kaldirmali ve bu sorunu kendi dinamikleri icinde yine
dogru argiimanlarla ¢ozmeleri gerekmektedir. Aileler, basta kadin-erkek
ayrimciligina son vermeli, sosyal cevrede suya atilan bir tas etkisi gibi
bunun halkalari g¢odalmalidir. Egitim kurumlar kadin-erkek demeden
bilgili, yetenekli, tecriibeli bireylerin uzmanlastiklari alanda cinsiyete bagl
olmadan basarili olabileceklerini ortaya koyabilmeleri gerekmektedir.
Kendisine yatirnm yapabilen, stirekli 6grenmeye acik bireyler yetistiriimeli,
yerel siyaset icinde “kadin-erkek” ayrimi yapilmadan, yerel mal ve
hizmetin Uretiminde karar mekanizmalarinda basaril olabilecek kisilere
yer verilmelidir. Her konuda oldugu gibi yerel temsil konusunda da firsat
esitligi  olmadan, kadinin temsil sorununun ¢dzimi  olanakli
goziikmemektedir.
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