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Tiirkiye’de modern yerel yonetim birimlerinin kuruldugu giinden itibaren merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligki gerilimli olmustur. Ulkedeki siyasal gelismelere bagh olarak kimi zaman yonetsel
vesayet artarken kimi zaman yerel Ozerklik giiclenmektedir. 2016 yilinda ilan edilen Olaganiistii Hal
doneminde yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin yerel yonetimler iizerinde iki onemli etkisi
olmugtur. 1lki, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin yonetsel ve mali yonden giiglendirilmesidir.
Karar organlar secimle belirlenen yerel yonetimler yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin
giiclendirilmesi yonetsel vesayet tartismalarma yol agmustir. ikincisi, kamuoyunda “belediye baskanliklarina
vesayet makamlarinca kayyim atamasi” bigiminde siklikla giindeme gelen diizenlemeler sonucunda yerel
dzerklik tartismalarnim baslamasidir. Bu cergevede, caligma, oncelikle Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarindaki degisimin yerel yonetimler iizerindeki yansimalarini; ardindan belediyelerin organlarina,
mallarina, personeline ve yerine getirdikleri hizmetlere yonelik diizenlemelerin nasil gerceklestirildigini
hukuki, yonetsel ve siyasal agilardan anlatma amacini tasimaktadir.
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An Evaluation on the Appointments of Trustees to the Municipal Bodies
Abstract

Since the establishment of the modern local governments in Turkey, the relationship between central
government and local governments has a lot of strains. Depending to the political circumstances of the
country, either the administrative tutelage increases or the local autonomy strengthens. The Decree Laws in
the period of Emergency State declared in 2016 have two major impacts on local governments. Firstly, the
arrangement has strengthened the Department of Investment Monitoring and Coordination administratively
and financially. Strengthening the Department of Investment Monitoring and Coordination instead of the
elected local governments has occurred on the administrative tutelage debates. Secondly, the local autonomy
debates has initiated with the Decree Laws that often come to the public in the form of "appointment of
municipal administrations to trustees”. In this context, this study seeks to illustrate the reflections on local
governments about changes of the Department of Investment Monitoring and Coordination and the
arrangements of municipal bodies, public goods, personnel and duties with the legal, administrative and
political dimensions.
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Belediyelerin Organlarina “Kayyim” Atamalar
Uzerine Bir Degerlendirme

Giris

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 giinii ger¢eklesen darbe girisimi ile birlikte
iilkenin tiimiinde yonetsel diizeyde bir degisim meydana gelmistir. Hiikiimet
tarafindan hayata gegirilen hukuki diizenlemeler sonucunda, ekonomik,
toplumsal ve siyasal gelismelerin yaninda, belediyeleri ilgilendiren bir giindem
de dogmustur. Devlet Orgiitlenmesi i¢inde yasanan bu degisimin yerel
yonetimlere de dogrudan yansimalar1 olmustur.

Gergeklesen bu degisimlerin temelinde olaganiistii hal ilan1 yer
almaktadir. Anayasa’nin 120. maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin verdigi yetkiye
dayanilarak, ilkenin tiimiinde 21 Temmuz 2016 tarihinden itibaren 90 giin
siireyle olaganiistii hal ilan edilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun tavsiye karar1
tizerine 20 Temmuz 2016 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlagtirtlmigtir.

Anayasa’nin 120. maddesi, “siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” gibi nedenlerle olaganiistii hal ilan
edilebilmesine olanak tanimaktadir. Buna gore; “Anayasa ile kurulan 6zgiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine iliskin ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi durumunda,
Cumhurbagkan1 baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da goriistinii aldiktan sonra, iilkenin bir veya birden fazla bélgesinde
veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek ilizere olaganiistii hal ilan edebilir”.
Olaganiistii hal ilaninin ardindan Hiikiimet, Anayasa’nin 121. maddesine
dayanarak c¢ok sayida Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) araciligiyla ¢esitli
diizenlemeler gergeklestirmistir.

1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
674 sayili KHK ile Olaganiistii Hal doneminde belediyeler ile ilgili 6nemli
degisiklikler gerceklesmistir. Kamuoyunda siklikla “belediyelere kayyim
atanmas1” olarak so6zii edilen diizenlemeler hayata gecirilmistir. Makale
gergevesinde, bu konuya iliskin hukuki diizenlemeler ve uygulamalari
incelenecektir. Oncelikle, kayyim kavrammin igerigi, ¢ikarilan KHK’lar ile
yerel yonetimler karsisinda merkezi yoOnetimin giliglendirilmesi, ardindan
vesayet makaminin belediye baskanlarimi atama kararlarindan yola gikilarak
yerel 6zerklik konusu tartigilmustir.
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1. Kayyim Kavrami

Tirk Dil Kurumu (TDK) Sozliigii'ne gore “kayyum”, “belli bir malin
yonetilmesi veya belli bir isin yapilmasi igin gérevlendirilen kimse”dir. Ancak
Diyanet lIsleri Baskanliginin yayimladigi islam Ansiklopedisi’nde kayyum
sozciigiiniin - “Islami  bir kavram ve Allah’in adlarindan biri” oldugu
belirtilmektedir. Yine Islam Ansiklopedisi’ne gore, “kayyim” sozciigiiniin,
genis anlamiyla, hakim tarafindan kisitli, gaip vb. kisiler adina hukuki tasarrufta
bulunmak iizere tayin edilen kimseleri anlatmak iizere kullanilan bir s6zciik
oldugu belirtilmektedir.! Bu a¢idan bakildiginda, Tiirkiye’deki giincel
gelismeler acisindan belediyelerle ilgili olarak gerceklestirilen diizenlemelerde
“kayyum” sozciigii yerine, dogru kullanim olan “kayyim” sdzciigliniin
kullanilmasi yeglenmelidir.

Nitekim, Tirk hukuk mevzuati iginde de kayyim sozciigii kullanilmakta;
Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Vakiflar Kanunu gibi
temel hukuk metinleri incelendiginde, hepsinde kayyim sozciigiiniin
kullaniminin tercih edildigi anlasilmaktadir. Tirk Medeni Kanunu’nun 403.
maddesine gore, kayyim, belirli isleri gérmek veya malvarligim1 yonetmek icin
atanir. Kayyim kanunda belirtilen durumlarda, gergek hak sahibinin yetersizligi,
haklarin1 kullanamamasi gibi nedenlerle, onun yerine temsilci olarak, bir mali
yonetmek ya da bir isi gérmek lizere atanan kisi olarak tanimlanmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 133. maddesinde ise, “sugun bir sirketin faaliyeti
cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli siiphe belirtilerinin varligi
ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmasi halinde;
sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakimin veya mahkemenin, sirket
islerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilecegi” kurala baglanmistir.

Kayymm konusuna iliskin olarak, biri Ozel Hukuk’u, digeri de Kamu
Hukuku’nu ilgilendiren iki farkli kanun incelendiginde, gbze carpan ilk
hususun, kayyimlarin gercek kisiler ya da 6zel hukuk kurallarina tabi tiizel
kisiler oldugu goriliir. Gergek kisilere ve sirketlere iligkin hukuksal durumlar
icin kullanilan kayyim kavramimin yerel yonetimler i¢in kullanilip
kullanilamayacagi oldukca tartismalidir. Kamuoyunda siklikla “belediyelere
kayyim atanmas1” olarak tartigilan konu, aslinda “terér ve terdr orgiitlerine

1 TDK sozliigii ile islam Ansiklopedisi arasindaki bu fark, temelde TDK’mn dil
politikasindan kaynaklanmaktadir. Farsga ve Arapga kokenli sozciikler eger
Tiirkge’ye gegislerinde bi¢im ile anlam degisikligine ugramislarsa, Tirkge’ye
yerlestikleri sekilde kullanilmalari tercih edilmektedir. Kayyum soézcligliniin de
boyle bir sozcik oldugu kabul edilerek Sozlik’te bu haliyle yer aldigi
anlasilmaktadir.
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yardim ve yataklik” suclamasinin yapildigi durumlarda, cesitli nedenlerle
gorevine devam edemeyecek olan belediye baskanlarinin yerine “vesayet
makaminca” atama yapilmasidir.

Giincel tartismalarda yer alan iki farkli hukuki durum, islerin ve
malvarliklarinin  yonetilebilmesi igin ilgili kisilerin yerine bir atamanin
yapilmast nedeniyle, birbirine benzetilmekte ve her ikisi i¢cin de “kayyim”
kavrami kullanilmaktadir. Ancak, iki durumun birbirinden farkliliklar
bulunmaktadir. Ilk olarak, yukarida deginildigi gibi, 6zel hukuka tabi gercek ve
tiizel kisiler icin kullanilan bir kavramin, Yoénetim Hukuku icinde yer alan
belediyeler i¢in kullanilmasi hukuki acidan sorun yaratabilir. Ikinci olarak,
kayyim atamalar1 mahkeme kararlaryla gergeklestirilmektedir. Oysa, ilgili
belediyeler i¢in yapilan kayyim atamalari, merkezi yonetim tarafindan ve
herhangi bir yarg:1 kararma dayanilmaksizin yapilmaktadir. Ugiincii bir nokta
da, vesayet makamlarina, yerel yonetim birimlerinin yerine gegip islem yapma
yetkisinin Yonetim Hukuku i¢inde istisnai durumlarda da olsa taninmis
olmasidir.2 Kamu Hukuku ¢er¢evesinde bu amagla kullanilabilen bir kavram ve
kurum varken, Ozel Hukuk’tan aktarilan baska bir kavramin (kayyim) bu
alanda kullanilmas1 dogru degildir.

Dolayisiyla olaganiistii hal doneminde KHK’lar yoluyla degisime
ugrayan merkezi yoOnetim ve yerel yoOnetimler arasindaki iligkilerin gercek
niteligi kayyim kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmek yerine, vesayet ve yerel
ozerklik kavramlari iizerinden incelenmelidir.

2. Kanun Hikmiinde Kararnameler ve Yerel
Yonetimler

Belediye bagkanliklarina vesayet makaminca atama yapilmasina iligkin
ilk yasama girisimi “Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile baslamistir. Bu tasarida, “terér” sugu nedeniyle gorevden
uzaklastirilan belediye baskani, baskanvekili ve meclis iiyelerinin yerine,

2 Belediye Yasasi’nin 57. maddesi ve 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 40. maddesinde
yerel hizmetlerde aksama olmasi durumunda vesayet makaminin yargi kararina
dayanarak, yerel yonetimlerin goérev ve sorumluluk alaninda bulunan hizmetleri
yerine getirebilecegi diizenlenmektedir. Ayrica Belediye Kanunu’nda 2008 yilinda
yapilan bir degisiklikle tiizel kisiligi sona eren belediyelerde vesayet makamlarina
hizmetlerin aksamamasi i¢in koordinasyon saglama ve gerekli tedbirleri alma
yetkisi verilmistir.
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Icisleri Bakan1 ve vali tarafindan gorevlendirme yapilmasina yonelik bir
diizenleme yer almaktaydi.

Ilk kez 2 Agustos 2016’da TBMM’ye sunulan bu kanun tasarisi, 25
Agustos 2016’da TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 7 Eyliil 2016’da
yirtirliige girmistir. Gorevden uzaklastirilan yerel secilmiglerin yerine vesayet
makaminca bagkan vekili ve meclis iiyesi gorevlendirilmesine iliskin madde,
gorlismeler sirasinda muhalefet temsilcilerinin itirazlar1 iizerine tasari
metninden ¢ikarilmistir. Kanun metninden c¢ikarillan ilgili diizenleme,
genisgletilmis kurallarla birlikte, 4 Eyliil 2016°da ¢ikarilan 674 sayili KHK ile
yirlirliige sokulmustur. 674 sayili KHK hem Belediye Kanunu’nda, hem de
Icisleri Bakanhg Teskilat Kanunu'nda ¢esitli diizenlemeler yapmustir.
Kamuoyunda belediye baskanliklarina yerine gorevlendirme yapilmasi
biciminde One ¢ikarilan diizenleme, aslinda belediye meclis tiyelerini de
kapsamaktadir. Ancak yerel yonetimlerin 6zerkligine dogrudan bir miidahale
olarak gerceklesen atamalara iliskin bir diizenleme olmanin 6tesinde, KHK’da
yerel yoOnetimlerin varlik nedenlerine miidahale olarak yorumlanabilecek
bigimde, Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin (YIKOB)
giiclendirilmesiyle ilgili kurallar da bulunmaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, ilk kez 2012 yilinda
¢ikartlan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun’da yer almis ve 30 biiyliksehirde kurulmustur.
6360 sayili kanunla birlikte biiyliksehir belediyesi kurulan yerlerde il miilki
sinirlart ile biiyliksehir belediye sinirlart birlestirilmis ve daha ¢ok kirsal
alanlarda ¢aligmalar yapan 11 Ozel Idareleri kaldirilmistir. YIKOB’un
kurulmasiyla, biiyiiksehirlerde 11 Ozel Idareleri’nin kaldirilmasindan
kaynaklanabilecek kentsel hizmet aksakliklarin dnlenmesi amaglanmistir. Bu
bagkanliklar merkezi yonetimin temsilcisi olan valinin sorumlulugu altinda
gorevlerini yerine getirmektedir.

674 sayili KHK da yer alan diizenlemeler ile birlikte YIKOB’un yetkileri
ve mali kaynaklar1 arttirilarak kendilerine tiizel kisilik verilmistir. Daha once 11
Ozel Idareleri’nin sahip oldugu, ilin gereksinmeleri cercevesinde, gerektiginde
her tiirlii yatirim ve kamu hizmetini yapma yetkisi, yeni kurulan YIKOB’a
devredilmistir. Bu bakimdan, yonetsel anlamda bir merkezilesme yasandigi
sOylenebilir. Bagkanliklar kendilerine taninan gorev ve sorumluluklarin
yaninda, bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslarinin istegi
dogrultusunda ilde yapilacak yatirim, yapim, bakim ve onarim islerini de
istlenebilmektedirler. Bunlarin yaninda, en 6nemli yenilik, “ildeki kamu kurum
ve kuruluslarinca yiiriitilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu
durumun halkin sagligini, huzur ve esenligini ve kamu diizeni ile gilivenligini
olumsuz olarak etkilediginin tespit edildigi durumlarda”, YIKOB’lar
araciligiyla bu hizmetleri valilerin yerine getirebilecegine iliskin kuraldir
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(KHK, m. 35). Baskanliklarin yetkilerinde ve mali kaynaklarinda yapilan
diizenlemelerle birlikte diisiiniildiigiinde, kamu hizmetleriyle ilgili bir
aksamanin ortaya cikmasi durumunda, valilerin, yatirimlarin ve hizmetlerin
yapilmasi diger kamu kurum ve kuruluslarindan beklemek yerine YIKOB’lar
araciliiyla yapacagim varsaymak yanlis olmaz.

Bu savi destekleyen bir diger nokta da, Belediye Kanunu’nun 57.
maddesiyle getirilen  hizmetlerde aksama konusuna iligkin  yeni
diizenlemelerdir. Normal kosullarda, hizmetlerde yasanan bir aksamanin ortaya
ctkmast durumunda, Icisleri Bakaninin bagvurusu iizerine, oncelikle Sulh
Hukuk Yargici tarafindan bu durumun tespit edilmesi durumunda, belediye
baskanindan hizmetin yerine getirilmesi istenir. Bu istegin yerine getirilmedigi
durumlarda, valinin yetkili kilinmas1 s6z konusudur. Bu maddeye 674 sayili
KHK ile eklenen ayriksi bir kuralla, terér ve siddet olaylariyla miicadelenin
olumsuz olarak etkilendigi ya da etkilenecegi durumlarda, yarg: kararina gerek
duyulmaksizin, dogrudan vali tarafindan, aksayan hizmetlerin belediyelerden
almip valinin belirleyecegi kamu kuruluslar1 tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmektedir (KHK, m. 39). Diger degisikliklerle birlikte diigiiniildiigiinde,
YIKOB’larin bu tip ayrikst durumlarda dogrudan yetkilendirilebilecegi
sOylenebilir.

Her ne kadar genel kurallara ek olarak, ayriks1 durumlarda uygulanmak
iizere getirilmis olsa da, bu degisiklik hukuki yonden sorunludur. Mahkeme
kararina dayanmaksizin hizmetin aksadigini saptamak ve se¢imle isbasina
gelmis bir belediyenin yerine gecerek kamu hizmetlerini iistlenmek, 1982
Anayasasi“nda yer alan temel yonetim ilkesi olan “Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” ilkesi ile
celismektedir. Ciinkii yerinden yonetim kavrami, “kanunlar uyarinca
olusturulmus yonetim organlarinin, yine kanunlarin belirledigi ya da merkezi
yonetime birakilmamis bir takim islevleri gorebilmeleri igin tiizel, siyasal ve
akcal yetkilerle donatilmalar1’” anlamina gelmektedir (Keles, 2016: 27).
Gergeklestirilen diizenleme ile birlikte, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda, kanunla yerel yonetimlere birakilmis bir takim islevlerin merkezi
yonetim tarafindan Ustlenilmis ve Anayasa’da belirtilen amaglarla kullanilmasi
Ongoriilen vesayet denetiminin Otesine gegilerek bir hiyerarsik iligki
kurulmustur.

i1 Ozel idareleri’nin kaldirilarak yerlerine 30 biiyiiksehir belediyesinde,
merkezi yonetimin denetimi altindaki kuruluglar olan YIKOB’larin getirilmis
olmasi yonetim yapisindaki merkezilesmenin bir gostergesidir. Olaganiistii Hal
doneminde yapilan son degisiklik sonucunda, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkinin niteliginde merkezilesme yoniinde oldukga
giiclii bir degisiklik ortaya ¢ikmustir. Yerel yonetimlerin yetki alanindaki bu
daralmalar, yukarida belirtilen, hizmetlerde aksama olmasi durumuna iligkin
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diizenleme ile birlikte ele alindiginda, bu kosullarda, yerel yonetimlere duyulan
giivensizlik acikca goriilmiis olur. Bu giivensizligin bir baska boyutu da
secilmis yerel yoneticilere karst olan giivensizliktir.

3. Vesayet Makaminca Belediye Organlarina
Kayyim Atanmasi

674 sayili KHK da, se¢imle isbasina gelmis yerel yoneticilere karst olan
giivensizligin en temel gostergelerinden biri, vesayet makamlarina,
gorevlerinden aliman belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri yerine
atama yapabilme yetkisinin verilmesidir. Normal kosullar altinda, Tiirkiye’de
belediye baskaninin gorevinin son bulmasina iliskin kosullarla ilgili kurallar
Anayasa’da (m. 127) ve Belediye Kanunu’nda (m. 45 ve 46) yer almaktadir.

Anayasa’nin 127. maddesinde, “mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatim kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢éziimii ve bu sifati
kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacag1” belirtilmektedir.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan yerel yonetim organlarimi veya bu organlarin iiyelerini,
Icisleri Bakani, gecici bir &nlem olarak, kesin karar verilinceye kadar
gorevlerinden uzaklastirabilir. Fakat bu hukuk kuralinin verdigi yetkinin
istenmeyen yerel yoneticiler aleyhine sonuglar doguracak bigimde
kullanilmasini dnlemek igin s6z konusu kararin her iki ayda bir yenilenmesi
gerekmektedir.

Normal kosullar altinda belediye baskanligi goérevinin son bulmasi,
belediye baskani istifa ettiginde, se¢ilme yeterliligini yitirdiginde ya da
hakkinda kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulundugunda gerceklesir. Bu ve
benzer durumlarda, secilmis iiyelerden olusan belediye meclisleri, iiyeleri
arasindan yeni bir baskan segerler. Bu kuralin tek istisnasi, Belediye
Kanunu’nun 46. maddesinde yer alan “belediye baskanliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi ve yeni belediye bagkani veya baskan vekili se¢iminin
yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar, belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakaninca, diger belediyelerde ise, vali
tarafindan gorevlendirme yapilacagi’na iligkin kuraldir.

Kanun koyucu, belediye baskanlarimin segilme yeterliliklerini yitirdigi
durumlarda, Belediye Kanunu’na gore belediye meclisinin, belediye baskaninin
se¢im donemini asacak bicimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasi almasi
durumunda bir “bagkan”; baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi
veya se¢im donemini agmayacak bigimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi
almasi durumunda ise bir “baskan vekili” segecegini belirtmektedir (m. 44).
674 sayili KHK’nin 38. maddesinde yer alan diizenlemedeyse belediyelerde,
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secilmis kisilerin terdér veya terdr Orgiitlerine yardim ve yataklik suclar
nedeniyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis {iyeliginin sona ermesi gibi
durumlarda yerlerine sec¢ilme yeterliligine sahip kisilerin goérevlendirilecegi
belirtilmektedir. Bu gorevlendirmeyi vesayet makami olarak, biiyiiksehir ve il
merkezi belediyelerinde Icisleri Bakan, diger belediyelerde de vali yapar.

Yirtrliikteki kurallara bakildiginda, 674 sayili KHK ile getirilen yeni
diizenlemenin terdér veya terdr Orglitlerine yardim ve yataklik suclariyla
sinirlandirildigr goriiliir. Bu bakimdan, secilmis yerel temsilcilerin gérevlerine
devam etmelerine engel olusturan baska durumlarda, genel kural segimlerin
yenilenmesidir. Yeni diizenlemeyle, terér suglarinda bu genel durumu
uygulamak yerine, ayriksi olan atama yoluna gidilecegi kurala baglanmustir.
Dolayisiyla, vesayet makaminin atama yapma yetkisi “terdr” konusu ile smirlt
olan ayriks1 bir diizenlemedir.

Kanun koyucu terdrle baglantili oldugu gerekgesiyle goérevden
uzaklagtirtlan veya tutuklanan bir belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi
durumunda da yeni diizenlemeyle getirilen kurallarin uygulanacagini
belirtmistir. Teror faaliyetleri ile baglantili olan durumlarda, yalnizca belediye
baskanlarinin degil, tiim segilmis yerel yoneticilerin yerlerine atama yapilacagi
konusunda Kesin bir tavir ortaya konulmustur. Oyle ki, bu diizenlemeler
cergevesinde atama yapilan belediyelerde, belediye islerinin se¢ilmis yerel
yoneticilere  birakilmamasi igin, belediye meclisinin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkilerinin ancak enclimenin memur iiyeleri tarafindan
yerine getirilebilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme, belediye enclimeninde yer
alan secilmis iiyelerin enciimenin yerine getirdigi islerden el gektirildigi
anlamina gelmektedir. Bunun gibi, biitge ve muhasebe is ve islemlerinin valilik
onay1 ile Defterdarlik veya Mal Miidiirligi’ne devredilmesinin de Onii
acilmaktadir. Bu durumda, yerel oOzerkligin onemli Ol¢lide simirlandigi
sOylenebilir. Ciinkii, Belediye Kanunu’na gore, yeniden se¢im yapilincaya
kadar, belediye isleri ancak atanmis memurlarca yiritiliir (m. 31). Belediye
islerinin herhangi bir siire Ongoriilmeksizin se¢ilmislerin elinden alinmasi
Anayasa’da yer alan yerinden yonetim ilkesine de aykir1 bir durumdur.

Buna ek olarak, belediyelerin ve bagli yonetimlerin olanaklarini terdr
veya siddet olaylarma dogrudan ya da dolayli destek saglamak amaciyla
kullanmaktan sorumlu olan belediye c¢alisanlarinin vali veya kaymakam
tarafindan gorevlerinden uzaklastirilabilecegi ve yine ancak bu makamlarca
gorevlerine yeniden getirilebilecegi belirtilmistir. Yonetim biliminin genel
ilkelerine gore, bir kurumda gorevli ¢alisanlarla ilgili islemler kurum amiri
tarafindan yapilir. Belediyelerdeki ¢alisanlarin, kendilerinin amiri olan belediye
bagkanlarinca araciligiyla gorevden alinmasi yerine dogrudan vesayet
makaminca gorevden uzaklagtirilmasi kurum igindeki hiyerarsiyi de sarsar.
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Ancak daha o6nce de deginildigi gibi, yerel yoneticilere karst duyulan
giivensizlik esas alinarak yapilan KHK diizenlemelerinin, vesayet makaminin
aldig1 gorevden uzaklastirma kararlarina kars1 belediye baskanlarinin direnme
olasiligin1 6nlemeyi amacladigi anlasilmaktadir.

Belediye Kanunu’nda, hizmetlerin aksamasi durumunda, hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklarinin kullanilmasina iligkin bir diizenleme yer almaktadir (m. 57). 674
sayilt KHK ile birlikte, kanunda yer alan bu diizenlemenin bir adim O6tesine
gecilerek, teror ile iliskili oldugu valiliklerce belirlenen belediyelerin veya bagl
kuruluglarinin taginir mallarina el konulmasi kurali da getirilmistir.

Terér konusunda KHK’yla yapilan son diizenlemedeyse, KHK’nin
yirilirliige girmesinden 6nce gerceklestirilen yonetsel bir iglemle gdrevden
uzaklastirilmig olan belediye baskani, baskan vekili ve meclis iiyelerinin
yerlerine se¢im yapilmis olsa bile, yeni diizenleme esaslarinca yerlerine on bes
giin i¢inde vesayet makami tarafindan atama yapilacagi belirtilmistir. Segilmis
yerel meclislerin yaptig1 bir secimin sonucunu kanun kuraliyla yok saymak
yerel ozerklik anlayisi ile bagdasmamaktadir. Ancak bunun daha o6tesinde,
yapilan bir hukuki diizenlemenin geriye yiiriimezligi ilkesi de c¢ignenmis
olmaktadir. Evrensel hukuk diizeninde, yiiriirliige giren hukuk kurallarinin
geriye ylirlimeyecegi kosulu ilk ve en temel hukuk ilkelerinden biridir.

674 sayili KHK ile belediyelerin destek olduklari terdr eylemlerine
iliskin bu kadar genis diizenlemeler yapilmasina karsin, terér eylemi ve siddet
kavramlar1 yeterince agik bigimde tanimlanmamistir. Bu kavramlar oldukga
farkli baglamlarda kullanilabilmektedir. Daha Once de belirtildigi gibi, terdr
eylemleri ve siddete iliskin olarak yargisal denetim, olusturulan denetim
mekanizmasinin diginda birakilmaktadir. Secimle isbasina gelmis yerel
temsilcilerin kesinlesmis bir mahkeme karar1 ile cezalandirilmig olmaksizin
gorevden uzaklastirilmasi s6z konusudur. Siyasal iktidarin degerlendirmelerinin
mahkeme kararlariin yerini almasi sonucunda, her zaman yetkinin kotiiye
kullanilabilecegi durumlar ortaya ¢ikabilir.

4. Olaganiisti Hal Doéneminde Belediyelere
Yonelik Uygulamalar

674 sayili KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegen siire i¢inde,
¢ogunlugu Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerindeki 88 belediye bagkani ve
151 belediye meclis iiyesi Igisleri Bakaminca gorevden uzaklastirilmis ve
yerlerine  vesayet makamlarinca baskan wvekili ve meclis iyesi
gorevlendirilmistir. Terér nedeniyle gorevden uzaklastirilan 88 belediye
baskanindan 46’s1 tutuklu, 25’1 tutuksuz, 2’si firari, 4’1 adli denetim kosuluyla
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serbest, 7’°si gozaltinda, 2’si serbest ve 2’si hakkinda da yakalama karar1 olmak
lizere yargilanmaktadirlar. Terér nedeniyle gorevden uzaklastirilan 151
belediye meclis iiyesinden 4’1 tutuklu, 120’si tutuksuz, 5°si firari, 10’u adli
denetim kosuluyla serbest, 1’1 gbzaltinda, 5’1 serbest ve 6’s1 hakkinda yakalama
karar1 olmak iizere yargilanmalarma devam edilmektedir (Igisleri Bakanlig,
2017: 1-6).

Icisleri Bakanligiin bu konuya iliskin olarak hazirlamis oldugu raporda,
terér suclar1 kapsaminda gorevden uzaklastirilan belediye bagkanlariin
gorevlerinden uzaklastirilma nedenleri gerekgeleri ile birlikte agiklanmaktadir.
Gerekgelerin bilylik bir kisminda, belediyelerin finansal giiglerini ve hizmet
araglarim1 kullanarak boélgelerinde siddet olaylarina dogrudan ya da dolayh
olarak katildiklar1 belirtilmektedir. Gerekgeler incelendiginde;

- Terdr orgiitii iiyesi olmak,
- Terdr orgiitii propagandasi yapmak,

- Terdr orgiitiine iiye olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek
yardim etmek,

- Kolluk giiglerine saldirida bulunmak,

- Kamu mallarina zarar vermek,

- Silahl1 6rgiit kurmak ve yonetmek,

- Milis igbirlikgisi olarak eylemler yiiriitmek,

- Teror orgiitiine eleman kazandirmak,

- Halki giivenlik giicleri ile savagmasi i¢in i¢ savasa ¢cagirmak,

- “Demokratik 6zerklik” olarak adlandirilan yeni bir devlet sistemine
destek agiklamasi yapmak,

- Devletin birligini ve iilkenin biitiinliigii bozmaya yonelik ¢aligmalarda
bulunmak,

- Kanun dis1 toplantt ve gosteri yiiriiyiisleri diizenlemek, yonetmek ve
bunlarin hareketlerine katilmak,

- Sugu ve sugluyu 6vmek,

- Belediye araglarinin (is makinasi vb.) ¢alisanlariyla birlikte terdr amagli
eylemlerde kullanilmasina izin vermek,

- Kanuna aykiri olarak ¢ok sayida silah bulundurmak,

- Tehlikeli maddeleri izinsiz olarak bulundurmak veya el degistirmesini
saglamak,

- Terdrizmin finansmanin 6nlenmesine iliskin kanuna aykirt davranmak
ve teror Orgiitiine mali destek saglamak gibi konular 6ne ¢ikmaktadir
(Igisleri Bakanlig1, 2016: 5-12).
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Teror ve siddet olaylarina dogrudan veya dolayli olarak katilan belediye
bagkanlar1 ve belediye meclis iiyeleri ile ilgili olarak verilen gorevlerinden
uzaklastirilma kararlarinin hukuki ag¢idan haksiz olup olmadigi tartisilabilir.
Ciinkii, belediye bagkanlar1 kamu gorevlileridir. Hukuki statiileri ve islevleri
diger tim kamu gorevlileri gibi genel kurallar ¢ercevesinde belirlenmektedir.
Devlet Memurlarn Kanunu, Tirk Ceza Kanunu ve diger hukuki
diizenlemelerdeki kurallarla baghdirlar. Kamu goérevlilerinin yonettikleri
kaynaklar ve araglar ancak kamu yarari amaciyla kullanilabilir. Bu nedenle,
hukuk kurallarmin disia ¢ikildigi durumlarda, kamu gorevlilerinin —segilmis
dahi olsalar— gérevlerinden uzaklastirilmalar: dogaldir.

Ote yandan gorevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin ve belediye
meclis iiyelerinin yerine yenilerinin atanmasiyla ilgili kararlarin arkasindaki
nedenler ¢ok net ve tiimilyle hakli degildir. Tiirkiye’de belediye organlarinda
bagkan vekili ve meclis iiyesi gorevlendirilmesi yapilan yerlerde, merkezi
yonetim, belediye meclislerine, goérevden uzaklastirilanlarin yerine yeni
belediye baskani ya da belediye baskan vekili segme sans1 tammanustir. Igisleri
Bakanliginin raporuna gore, 3 biyiiksehir belediye bagkani, 6 il belediye
bagkani, 44 ilge belediye baskani ve 13 belde belediye baskani ile 40 il belediye
meclis iiyesi, 54 biiyiiksehir ilce belediye meclis iiyesi, 46 il¢e belediye meclis
tiyesi ve 11 belde belediye meclis iiyesinin yerine vesayet makamlarinca
gorevlendirme yapilmistir. 674 sayilh KHK’dan kaynaklanan yetkilerin
kullanildig1 belediyelerde bosalan goérev yerlerine atananlar ezici ¢cogunlukla
vali yardimeilari ya da kaymakamlardan olugmaktadir.

Tablo 1. 674 Sayili KHK Geregince Gorevlendirilen Belediye Baskan ve Belediye
Meclis Uye Sayilari

Icisleri Bakaminca gorevlendirilen

Valilerce gorevlendirilen

Biiytiksehir Belediye Baskani: 3

Ilge Belediye Bagkani: 44

Biiyiiksehir Ilge Belediye Baskani: 22

flge Belediye Meclis Uyesi: 46

Biiyiiksehir Ilge Belediye Meclis Uyesi: 54

Belde Belediye Baskani: 13

11 Belediye baskan1: 6

Belde Belediye Meclis Uyesi: 11

11 Belediye Meclis Uyesi: 40

Kaynak: Igisleri Bakanligi, 2016: 1; Igisleri Bakanligi, 2017: 1-13.

Bu durum, siyasal iktidarin, kentlerdeki se¢ilmis yerel temsilcilere olan
derin giivensizligi ile ¢cok yakindan ilgilidir. Ayrica, siyasal iktidar, terdr ve




310 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 72 (2)

siddet eylemlerine karismis yerel temsilcilerin degistirilmesi icin yerel
secimlerin yenilenmesi yoluna gitmeyi de diisinmemistir. Bu tiir bir secenegin
diisiiniilmemesi, belediye bagkanlarmma ve belediye meclis iiyelerine olan
giivensizligin yaninda, segmenlere yonelik olumsuz bir bakis acisinin var
oldugunun da bir gostergesidir.

Bu konunun, yonetsel bir konu olan yerel 6zerklik sorunu olmasinin
Otesinde daha biiyiik siyasal boyutlar1 vardir. Terdr orgiitleriyle oldukca yakin
iligkisi oldugu gerekcesiyle goérevden alinan ve yerlerine kayyim atanan 88
belediye bagkaninin 81°i Demokratik Bolgeler Partisi’nind® (DBP) iiyesidir.
Diger belediye bagkanlarinin 4’ii Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), biri
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve 2’si bagimsizlardan olugsmaktadir. Benzer
sekilde gorevden alinan ve yerlerine kayyim atanan 151 belediye meclis
tiyesinin 124 DBP {iyesi kigilerden olusurken 11’1 AK Parti, 7’si bagimsiz, 5’1
MHP, 3’i Halklarin Demokratik Partisi (HDP), 1’i Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) iiyesidir. Terdr eylemleri nedeniyle hakkinda hukuki siirecler baslatilan
yerel temsilcilerin ¢ogunlugunun DBP’li olmasi, federal sistem tartigmalari ile
baglantili olarak devam etmektedir. Cilinkii DBP’nin siyasal izlencesinin ana
amaclarindan biri, devletin iiniter yapisin1 federal bir yapiya doniistiirmektir
(DBP, 2008: 1). Dolayisiyla, se¢ilmis organlar yerine vesayet makaminca
kayyim atamalar1 yapilmas: yalnizca yerel demokrasi sorunu olmaktan &te
anlamlar da tasimaktadir. Ulkenin siyasal giindemindeki bu tiir yasamsal
konularin ¢oziim yeri yerel yonetim birimleri degil, ulusal meclis, yani
TBMM dir.

HDP, s6z konusu atamalara iliskin olarak yaptig1 aciklamasinda, “yerel
yonetimlere iligkin uygulamalarin iktidarda olan AK Parti’nin, bu belediyelerin
bulundugu cografyada siyasi dengeyi kendi lehine degistirmek i¢in olaganiistii
hal firsatin1 kullanmaya g¢aligtig1” tezini savunmustur (HDP, 2016). Vesayet
makamlarinca atama yapilan yerlesim yerlerinde, 2014 yilinda yapilan yerel
se¢imlerin sonuglarina gore, DBP’li belediye baskanlari en az %39,08 ve en
cok %81 oy almiglardir. Bu yerlesim yerlerinde, DBP’nin genel oy ortalamasi
%50’nin tizerindedir. AK Parti bu yerlesim yerlerinde ikinci sirada olmakla
birlikte, oy oranlari arasinda oldukga biiyiik fark vardir.

CHP adina Genel Bagkan Yardimcist Seyit Torun bu konuya iliskin
olarak, “yeni diizenlemenin gerisindeki en temel neden, var olan gorevden
uzaklastirma bigimi ve yarattigi sonucglarin AKP’nin istedigi tiirden bir

3 Kiirt Siyasal Hareketi, 2014 Yerel Secimleri’ne Tiirkiye’nin dogu illerinde
Demokratik Bolgeler Partisi adiyla, bat1 illerinde ise farkli fraksiyonlar1 temsil eden
sol partilerin ortaklasa kurduklari1 Halklarin Demokratik Partisi catis1 altinda
girmistir.
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degisimi gorevden almaya konu olan belediyelerde yaratamayacagi kaygisidir.
Ciinkii AKP, bu tir su¢lamalara konu olan belediye baskanlarimi gérevden
almak derdinde degildir, yapimak istenen bu belediyelerin, sandik disinda ele
gegirilmesidir” bigiminde bir goriis belirtmistir (www.chp.org.tr, 2016). Buna
gore, KHK ile yapilan diizenlemelerin halkin huzurunun korunmasi ve teror
eylemlerinin O6nlenmesi amacinin diginda siyasi kaygilarla yasama geg¢irildigi
gOrilisii ana muhalefet partisince dile getirilmektedir. Bu konuda, CHP’nin terdr
olaylarmin engellenmesi amaciyla yapilan gorevden uzaklastirmalara kars:
olmadigi; ancak, iktidarin bazi belediyeleri se¢im yontemi disinda kalan
yollarla yonetmek istemesine karsi oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ise, belediyelere kayyim atanmasina
iligkin olarak hazirladig1 goriislere yer verilen yazanakta, belediye organlarinda
bagkan vekili ve meclis iiyesi gorevlendirilmesinin bu belediyelerin
ozerkliklerinin korunmasina ve belediye hizmetlerinin halkin ¢ikan
dogrultusunda yapilmasina yardimei oldugu savi ileri siiriilmiistiir (TBB, 2017:
7-8). Bu gorlisiin  savunulmasindaki temel dayanak, terdr oOrgiitiiniin,
belediyelerin sahip oldugu yetkileri zorla sinirlandirmasi ve zayiflatmasidir.
Yerel 6zerklige zarar veren bu durumun, terdr Orgiitiiniin giiciinii kiracagi
diisiiniilen kayyim atamalar1 yoluyla ortadan kaldirilmasi sonucunda
belediyelerin sahip olduklar1 olanaklarin belde halkinin ¢ikarlart dogrultusunda
kullanilacag diistiniilmektedir.

Degeriendirme

Tiirkiye’de 2016 yilmin ikinci yarisinda Olaganiisti Hal’in ilan
edilmesinden sonra, KHK lar aracilifiyla gerceklestirilen diizenlemeler hukuki
olarak da tartigsmalara yol agmistir. Bu diizenlemelerin Olaganiistii Hal bittikten
sonra da yliriirliigiiniin devam edip etmeyecegi tartismalidir (Tiirmen, 2016).
674 sayili KHK ile gergeklestirilen diizenlemelerle Belediye Kanunu’na
eklenen, yerel yoneticiler yerine vesayet makamlarinca atama yapilabilmesine
iligkin kural, olaganiisti hal sonrasin1i da kapsamaktadir. Ancak, hukuk
metodolojisine iligskin tartigmalara ek olarak elestirilmesi gereken en 6nemli
konu, belediyelere yonelik uygulamalarin yerel demokrasinin temel ilkeleri ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin diisiinsel 6zii ile uyum iginde
olmamasidir. Sart, yerel ozerklik kavramini tanimlarken, yerel hizmetlerin
“dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemlerine gire serbestce
secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir”
ifadesini kullanmaktadir (Keles, 2016: 542).

Genel hukuk kurallar1 cercevesinde, eger bir belediye baskani ya da
meclis iiyesi teror ve siddet eylemlerini gergeklestirmis ise, gorevden
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uzaklastirilmast dogaldir. Ancak, gdérevden uzaklastirilan bu kisilerin yerine
gelecek kamu gorevlilerinin tekrar segimle belirlenmesinde zorunluluk vardir.
Ulkenin i¢inde bulundugu olaganiistii kosullarda segimlerin yapilmasinin
olanaksiz oldugu ve bu nedenle atama yapmanin bir zorunluluktan
kaynaklandig1 varsayimi akla daha yatkin goriilmektedir. Nitekim daha 6nce de
deginildigi gibi, Belediye Kanunu’nda bu durumu diizenleyen kurallar vardir
(m. 46). Ancak, ilgili KHK diizenlemesinde yerel yonetim birimlerine atanan
kamu gorevlilerinin gorev siireleri belirtilmemekte ve Olaganiistii Hal’in
kalkmasi ile birlikte se¢imlerin gergeklestirilecegine iliskin bir kural da yer
almamaktadir. Bu nedenle, vesayet makamlarinin gorevlerine son verilen
secilmis yerel temsilcilerin yerine atama yapmasi yerel 6zerklik kavraminin 6zii
ile ¢elismektedir.

Sonug olarak, denilebilir ki, demokratik diizenlerde teroér ve siddet ile
baglantist olan hicbir kamu gorevlisinin veya se¢ilmis temsilcinin gorevde
kalmasina olanak yoktur. Kamu hizmetlerini yerine getiren kisilere ve
kurumlara bu tiirden bir su¢lamanin yoneltildigi durumlarda, sugun belirlenmesi
ve cezalandirilmas1 ancak mahkemelerin yetki alani iginde olan konulardir.
Ozellikle, yerel yonetimler séz konusu oldugunda, korunmasi gereken yerel
ozerklik ilkesi konusunda daha titiz olunmas: sarttir. Tiirkiye’de uygulamaya
konan son KHK diizenlemeleriyle birlikte yonetsel yap1 i¢inde yer alan vesayet
makamlari, yerel yonetimler {izerinde neredeyse hiyerarsik bir amir konumuna
yiikseltilmislerdir. Kanimizca, demokratik sistemleri terdr, siddet ve benzeri
tehditlerden korumaya calisirken de demokratik yonetim ilkelerinin, temel
insan hak ve Ozgiirliiklerine sayginin ve hukukun ustiinliigii gibi evrensel
ilkelerin disina ¢ikilmamalidir.

Kaynakca

Avrupa Konseyi (1985), European Charter of Local Self-Government (Strasburg),
https://rm.coe.int/168007a088.

Belediye Kanunu (2005), Kanun Numarasi: 5393, Kabul Tarihi: 03.07.2005, Resmi Gazete Tarihi:
13.07.2005-25874.

Ceza Muhakemesi Kanunu (2004), Kanun Numarasi: 5271, Kabul Tarihi: 04.12.2004, Resmi
Gazete Tarihi: 17.11.2004-25673.

Demokratik Bolgeler Partisi (2008), “Parti TUzugu”, http://www.yargitaycb.gov.tr/sayfa/faaliyette-
olan-siyasi-partiler/1113 (13.12.2016).

Halklarin Demokratik Partisi (2016), “We Will Not Concede to the Trustee Coup on Municipalities”,
https://hdpenglish.wordpress.com/2016/09/11/we-will-not-concede-to-the-trustee-coup-
on-municipalities/ (27.10.2016).

Hill, Dilys (1974), Democratic Theory and Local Government (London: Allen & Unwin).



Rusen Keles - Can Giray Ozgiil  Belediye Organlarina “Kayyim” Atamalari Uzerine Bir Degerlendirme o 313

igisleri Bakanh@i (2016), Terér Nedeniyle Gérevden Uzaklagtirlan Belediye Bagkani ve Meclis
Uyeleri Hakkinda Bilgi Notu (Ankara).

igisleri Bakanhgi (2017), 674 Sayili KHK Geregince Gérevlendirilen Belediye Baskanlari ve Meclis
Uyeleri Hakkinda Bilgi Notu (Ankara).

igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1985), Kanun Numarasi: 3152, Kabul
Tarihi: 14.02.1985, Resmi Gazete Tarihi: 23.02.1985-18675.

Keles, Rusen (2016), Yerinden Yénetim ve Siyaset, 10. Basi (Istanbul: Cem Yayinevi).

Mengi, Aysegul (2003), “Freiherr von Stein’in Modern Kent Yonetimi Anlayisinin Gelisimine Katkisi
ve 1808 Prusya Kentler Sarti”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58 (2): 117-132.

Mengi, Aysegtl (2007), “Avrupa Birligi'ne Uyum Sirecinde Yerel Yonetimlerle iigili Diizenlemeler”,
Rusen Keles’e Armagan, Cilt 4: Yerellik ve Politika (Ankara: Imge Kitabevi).

Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Huikminde
Kararname (2016), Kanun Hikminde Kararname Sayisi: 674, Resmi Gazete Tarihi:
01.09.2016-29819 (2. Mlkerrer).

Olaganustu Hal Kanunu (1983), Kanun Numarasi: 2935, Kabul Tarihi: 25.10.2016, Resmi Gazete
Tarihi: 27.10.1983-18204.

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (2012), Kanun Numarasi:
6360, Kabul Tarihi: 12.11.2012, Resmi Gazete Tarihi: 06.12.2012-28489.

Salihoglu, Enver (2014), Belediye Bagkanlari icin Rehber (istanbul: Beta Yayinlari).

Torun, Seyit (2016), “Belediye Baskaninin Gorevinden Uzaklagtinimasi ve Kayyum Atanmasina
lliskin Degerlendirme”, https://www.chp.org.tr/Haberler/17/genel-baskan-yardimcisi-seyit-
torunun-yazili-basin-aciklamasi-27029.aspx (17.10.2016).

Tark Medeni Kanunu (2001), Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, Resmi Gazete
Tarihi: 08.12.2001-24607.

Turkiye Belediyeler Birligi (2017), Terér Sugcu Nedeniyle Belediye Baskani Goreviendiriimesi
(Ankara: Turkiye Belediyeler Birligi Yayinlarr).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, Resmi
Gazete Tarihi: 09.11.1982-17863.

Tlrmen, Riza (2016), “OHAL Kararnamelerinin Hukuksal Sorunlar”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/588452/OHAL _kararnamelerinin_hukuksal_soru
nlari.html (Erisim: 21.10.2016).

Whalen, Hugh (1960), “Ideology, Democracy and the Foundations of Local Self-Government”, The
Canadian Journal of Economics and Political Sciences, 26 (3): 377-395.

Wickwar, Hardy (1970), The Political Theory of Local Government (USA: University of South
Carolina Press).

Yatinmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2016), Kanun Numarasi: 6745, Kabul Tarihi:
20.08.2016, Resmi Gazete Tarihi: 07.09.2016-29824.



