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OZET : Yem bitkileri; hayvancilik yapilan isletmelerce iiretildiginde, maliyetleri énemli oranlarda diisiirmesinin yaninda,
yetistirildikleri topraklarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine olumlu etkisinden dolay: da bityiik 6neme sahiptir. Bu nedenle pek
¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de, devlet tarim politikalariyla desteklenen triinlerdendir. Destekleme yontem ve tutarlarmda
yapilan degisikliklerin, ¢iftcilerden baslayarak bolgesel ve iilkesel etkiler yarattigi bir gercektir. Bu etkilerin diizeyinin bilinmesi,
gelecek donemlerde yem bitkilerine uygulanacak desteklerin belirlenmesinde dnemlidir. Bu amagla ¢aliymada, 2000-2016 yillar
arasinda yem bitkileri desteklerinin, Eskisehir ilinde yem bitkileri ekilisi ve tiretim miktar1 {izerine etkileri incelenmistir. 2015
yilinda ilde ¢ayir mera kaynakli {iretilen faydal ot tiretiminin yaklagik 100 000 ton, yem bitkileri kaynakli kuru otun ise 205 798
ton oldugu belirlenmistir. Buna karsilik 2015 yilinda, ilde 138 077 Hayvan Birimi (HB) hayvan bulundugu ve bu hayvanlarin
sadece yasama pay1 kaba yem gereksinimlerini karsilamak i¢in 724 473 ton kuru ot gereksiniminin oldugu hesaplanmistir. Bu
durumda Eskisehir'de ortaya ¢ikan 418 675 ton kaliteli kaba yem agig1, hasat artiklari ile giderilmektedir. Son on yil igerisinde
ilde yem bitkileri ekilis alan1 % 49 artisla 10 500 hektardan 15 664 hektara, tiretim miktar1 % 78 artigla 115 817 tondan 205 798
tona yiikselmis, buna kargilik yem bitkilerine yapilan destek tutar1 2015 yili reel fiyatlariyla son on yilda % 5.28 azalmustir. Yillar
itibariyle yapilan degerlendirmelerde; destekleme tutarinin degismesi yaninda, destekleme politikasinin siirekliliginin, ¢iftcilerin
yem bitkisi yetistirme istegine, bu durumun da yem bitkisi ekim alan1 ve tiretim miktarlarinda artiga neden oldugu sdylenebilir.

Anahtar kelimeler: Tarimsal desteklemeler, yem bitkileri

The Effects of Agricultural Supports on Forage Crops of Cultivation Area and Amount of
Production in Eskisehir Province

ABSTRACT : Beside significant effect on decreasing the cost of feeding animals, producing their own forage crops will provide
positive physical and chemical outcomes to land that they have planted. Because of that positive effects, cultivation of forage
crops are supported in Turkish farming regulations among with many countries. It is the fact that, the effects of change in
supportive methods and amounts of that supports will start at individual farmer level and regional level it will continue to country
level effects. In order to apply new forage crops support methods for farmers it is important to determine and understand the
effects of these farmers and country based changes in future. In this study, the impacts of these supports on amount of crops that
produce in Eskisehir, between 2000 and 2016 is analyzed and calculated. In these calculations it is stated that in 2015 the amount
of rangeland based hay is about 100 000 t., the amount of hay produced from the field area is 205 798 t. However, there are 138
077 animal unit (AU) in 2015 in Eskisehir and 724 473 t. hay is required for livestock per year to meet their maintenance needs.
Derived from these information, there is shortage of high quality hay in the amount of to 418 675 t. and this gap is filled through
field crop residues. Compared to last ten years in Eskisehir forage crop cultivation areas have raised 49 % from 10 500 ha to 15
664 ha. Production have raised 79 % from 115 817 t. to 205 798 t. On the contrary, amount of forage crops supplies have
decreased with 5.28 % real prices in 2015. When considering recent year’s results, besides the changes in the rate of supports,
continuity of supporting the policy is more effective than quantity of these supports on farm level. Therefore; continuity of these
policies are causing on promote cultivation area and quantity of forage crops.

Keywords: Agricultural supports, forage crops

GIRiS
Yem bitkileri, hayvansal iiretimde en &nemli sistemlerinde yem bitkilerinin paymi artirmaya

yonelik destek politikalart  yiiriirliige  konulmusg

yani sira, ekim nobetinde kendisini takip eden
bitkilerin  verim ve kalitesine olumlu etki
yapmalarindan dolayr da biiyllk oneme sahiptir.
Siirdiiriilebilir tarim agisindan ekim ndbeti her ne
kadar yasamsal 6neme sahip (Agikgbéz vd., 2005)
olsa da friin-fiyat politikalarindaki dengesizlikler
etkin ekim ndbeti uygulamalarina firsat vermemekte
ve bazi iiriinlerin sistemde daha yogun yer almasina
neden olmaktadir. Bu olumsuzlugu ortadan
kaldirmak i¢in fiyat veya destek politikalarina sik stk
bagvurulmaktadir. Nitekim iilkemizde tarla tarimi

olmakla birlikte ortaya konulan mevcut politikanin
yem bitkileri yoniinden etkinligi ydrelere gore
degismektedir. Zira iilkemizin ekolojik yapist
yorelere gore iriin verimliliginde onemli farkliliklara
sebep olmaktadir.

Son yillarda gerek niifus artigi, gerek ise satin
alma giicindeki artisa paralel olarak hayvansal
iiriinlere talep artmis ve bu artisa baglh olarak kiiltiir
irk1 veya bunlari melezlerinden meydana gelen sigir
striileri ile olusturulan entansif ve yar1 entansif
isletmelerde artis olmustur. Bu isletmelerde ahirda
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besleme agirlikli bir yer tuttugundan kaba yemlere
ihtiya¢ artmaktadir (Yolcu ve Tan, 2008). Ruminant
beslemede giderlerin  %70’ini yem  giderleri
olugturmaktadir (Algigek, 2002). Yemin kalitesi ile
hayvan performansi arasinda yakin bir iliski oldugu
bilinen bir gergektir (Koc vd., 2014). Neticede
hayvancilik igletmelerinde verimlilik ve buna bagh
olarak karliligin artirilmasi her seyden once kaliteli
kaba yem temini ile miimkiindiir. Dolayisiyla
iilkemizde hayvancilikta verimliligi artirmak igin
hayvan beslemede kaba yem kaynagi olarak bitkisel
artiklar (sap, saman vb) yerine yem bitkilerinin
kullanimina oncelik verilmesi zorunludur. Bu konuda
basarili  olabilmek igin de ilkemiz tarim
politikalarinda yem  bitkileri  desteklemelerinin
oncelikli yer almas1 gerekmektedir. Zira yem
bitkilerinde birim alandaki getiri, mevcut tiriin-fiyat
uygulamalarinda yem bitkilerinin aleyhine bir durum
sergilemektedir. Nitekim ¢iftcilerin yem bitkisi ekimi
tercihleri ile ilgili olarak Ankara ili Polath ilgesinde
yapilan bir g¢aligmada (Yavuz ve Ceylan, 2004)
ciftgilerin yem bitkisi ekimi tercihlerinde bireysel
tercih ve isletme ozelliklerinin yani sira en dnemli
faktoriin yem bitkilerinin getirisi olduguna vurgu
yapilmigtir.

Ulkemizde yem bitkilerinin mevcut durumu ve
ihtiya¢ konusunda ¢ok sayida ¢alisma mevcut olsa da
(Acikgoz vd., 2005; Yolcu ve Tan, 2008; Sabanci
vd., 2010; Avcioglu vd., 2000; Alg¢igek vd., 2010;
Celik ve Demirbag, 2013; Ozkan ve Demirbag,
2016), bu galigmalar genelde iilke 6l¢eginde yapilmig
olup farkli ekolojik 6zelliklerde yer alan illere veya
yorelere gore simirli sayida ¢alisma mevcuttur (Temel
ve Sahin, 2011; Turan vd., 2015; Yavuz ve Ceylan,
2004; Cevher ve Karakurt, 2010; Cevher 2012;
Demir ve Yavuz, 2010; Aksu ve Dellal, 2016; Sancar
vd., 2014) ve Eskisehir ili genelinde bu yonde
yapilmig bir ¢alisma mevcut degildir.

Bu caligma, sulu tarimin yogun olarak yapildig
ve profesyonel hayvancilik isletmelerinin sayisinin
hizla arttig1 Eskisehir'de yem bitkilerinin ekilis alani
ve {iretim miktarlarinin yillar itibariyle degisimi ile
yem bitkilerine yonelik yapilan desteklemelerin
katkisin1 ortaya koyarak ¢Oziim Onerileri sunmak
amaciyla planlanmustir.

MATERYAL ve YONTEM

Tipik bozkir (step) ikliminin hakim oldugu I¢
Anadolu Bélgesinde yer alan Eskisehir 1li 13 925
km® alamiyla Tiirkiye topraklarmin  %1.8'ini
kaplamaktadir. I arazi varhgmnin % 41.2°si tarim, %
24.2’si orman ve % 23.8’i cayir mera arazisidir
(GTHB, 2016a). Deniz seviyesinden yaklagik 800 m
yiikseklikte yer alan Eskigehir Ovast ve civari
arazilerde sulu tarim arazileri il tarim alanlarinin %
23.40’m1  meydana getirmektedir. Uzun yillar
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ortalamasina gore 352.9 mm yillik toplam yagis ve
10.9 °C yillik ortalama sicakliga sahip olan ilde
tarimsal iiretimde verimlilik agisindan sulama hayati
oneme sahiptir. il tarim arazilerinin % 65.33'ii yem
bitkilerinin de icinde yer aldigi tarla alani olarak
degerlendirilirken %  32.20 oraninda nadas
uygulamasi yapilmaktadir (GTHB, 2016b).
Calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verileri, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
(GTHB) Faaliyet Raporlari, Eskisehir 11 Gida Tarim
ve Hayvancilik Midirligi Ciftgi Kayit Sistemi
(CKS) Kayitlar1 kullamilmistir. Ele alman veriler
2000-2015 yillart arasindaki zaman serileri seklinde
degerlendirilmistir. Reel fiyat hesaplamalarinda Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YUFE) kullanilmistir.
Mevcut hayvan varlif ve ihtiyag duyulan kaba yem
miktar1  Hayvan  Birimi (HB) cinsinden
hesaplanmistir. Ele alinan zaman serisi igerisindeki
kaba yem iiretimindeki degisim yem bitkileri
destekleri ile iliskilendirilmeye c¢aligilmistir. Yem
bitkileri ekim desteklemesi 2001 yilinda basladig:
icin 2000 y1l1 destek oncesi olarak kabul edilmistir.

BULGULAR

Eskisehir ili Yem Bitkileri Ekim Alanindaki

Degisim

Eskigehir ilinde yaklagik 550 bin hektar
civarinda ekili tarim arazisi bulunmakta olup ekilis
alan1 yillara gore 445.0 ile 571.4 bin hektar arasinda
degismektedir (Cizelge 1). Tarim arazilerinin 2005
yilindan sonra ekim alanlarindaki azalis trendi 2012
yilina kadar devam etmis ve izleyen yillarda artis
gOstermistir.

Ilde destekleme dncesi (2000 yil1) 7890 hektar
olan yem bitkisi ekim alant 2001-2004 yillari
arasinda yapilan desteklerden etkilenmemis ve bu
donem igerisinde yem bitkileri ekilis alaninda kayda
deger bir artig olmamustir (Cizelge 2). Yem bitkileri
ekim alan1 2005 yilindan sonra artmaya baslamis ve
2008 yilinda 17 256 hektar ile en iist seviyeye
cikmustir. izleyen siirecte 2011 yila kadar azalma
gostermis daha sonra tekrar artig egilimine ge¢mistir.
flde 2013 yilinda 15 bin hektarin iizerine ¢ikan yem
bitkileri ekim alani, takip eden 2 yilda (2014-2015)
da fazla degisim sergilememistir.

Destek oncesi ilde ekili alanlarin %1.42’sini
kaplayan yem bitkileri, desteklemenin bagladigt 2003
yilindan 2015'e kadar %1.03 ile % 3.26 arasinda
degisim gostermistir. Son yillarda bu oran % 2.76
seviyelerinde kalmustir. Ekilig alan1 destek Oncesine
gore 2005-2009 yillart arasinda pozitif, 2010-2011
yillarinda negatif bir egilim ve bu yildan sonra tekrar
artisa gecerek son yillarda 198 seviyelerine
ulagsmistir. Yem bitkileri ekilis alant 2015 yili itibari
ile destek Oncesine gore % 98 artis gdstermistir.
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Cizelge 1. Eskisehir ili Yem Bitkileri Ekilis Alanlar1 ve Uretim Miktarlart

Toplam Alan Ye‘m Bitkileri Ekilis . Top.la.m Ek.ilis Kuru Ot Uretim
Yillar (ha)* EKkilis Alam (ha)* |Alam Indeksi** |Alan1 Ig:(l(r)})d)ekl Pay1 Miktar: (ton)***
2000 556 937 7 890 100.00 1.42 69 746
2001 550 174 7 399 93.66 1.34 60 954
2002 544 631 7044 89.28 1.29 78 220
2003 529 536 5431 68.83 1.03 62 829
2004 552 377 7 647 96.92 1.41 92 217
2005 551 226 10 500 133.08 1.90 115 817
2006 545 892 12 968 164.36 2.38 129 526
2007 534 053 16 946 214.78 3.17 138 149
2008 529 910 17 256 218.71 3.26 157 427
2009 500 682 12 061 152.86 2.41 108 608
2010 445 041 10 365 131.37 2.33 82 194
2011 476 559 9490 120.28 1.99 81 047
2012 460 456 12 730 161.34 2.76 94 052
2013 563 062 15 353 194.59 2.73 214 860
2014 571 398 15 760 199.75 2.76 200 693
2015 567 545 15 664 198.53 2.76 205 798

* jsaretli veriler TUIK 2016a’dan alinmstir,

** Ekilis alan indeksi hesaplamasinda destek dncesi 100 almmugtir.
*#* Yag ot veriminde musir agirlikli oldugu i¢in kuru madde orani %35 alinmig ve kuru otun %85 kuru madde icerdigi

varsayilarak hesaplanmustir.

Yem bitkileri desteklemesinin yiiriirliige girdigi
donemde ekimi yapilan yem bitkisi cinsinde de
onemli degisimler meydana gelmistir (Cizelge 2).
Destek oncesi 7 368 hektar olan yonca ekim alani,
destekleme doneminde 4 264 ile 6 933 hektar
arasinda, 2015 yilinda 6 814 hektar olarak
kaydedilmistir. Destekleme déneminde yonca ekim
alanlarinda destek Oncesine gore bir artig ortaya
¢ikmamustir. Ancak sonraki yillarda yonca ekimine
olumlu katki saglamig ve 2011 yilina gore 2015
yilinda yonca ekim alanlarinda yaklasik % 59’luk bir
artis kaydedilmistir. Ilde fig ekilis 2004 yilinda
kayitlara girmis ve 2008 yilina kadar siirekli artarak 7
448 hektara ulagmistir. Silajlik musir yetistiriciliginde
ise diizenli artis dikkat ¢ekmis ve 2015 yilinda 4 170
hektara ulagsmistir. Korunga ekim alanlarinda ise
destek oncesine gore belirgin bir diisiis olmustur. Son
yillarda yem bitkisi olarak ilde sorgum ve tritikale
ekiminin yapildigi, burgak ekiminden vazgecildigi ve
2006-2007 yillarinda 100 hektar1 agmig olmakla
birlikte kisith bir alanda da olsa hayvan pancar
yetistirildigi goriilmektedir (Cizelge 2).

Eskisehir ili Hayvan Varhig ve Kaba Yem

ihtiyac

Eskisehir ili hayvan varligt ve kaba yem
ihtiyacina ait veriler Cizelge 3’de sunulmustur. il
toplam hayvan varligi 138 077 HB’ne esit olup bu
varligin yaridan fazlasini biiyiikbas hayvan ( 75 846
HB ) olusturmaktadir.

Mera kanunun ilgili mevzuatinda 1 HB’nin
giinliik 12.5 kg kuru ot tiiketecegi ve otun %15’inin
nakliye vb. yolla kaybolacagi varsayilarak yapilan
hesaplamada (138 077 x 12.5 x 365 x 1.15) il hayvan
varlig1 icin 724 473 ton kuru ota ihtiyag vardir. ilde
325 851 hektar mera alani olup bu alanlarin faydali ot
tretimi dekara 30 kg civarindadir (Altin vd., 2011).
Buna gore il meralarindan yaklasik 100 bin ton
civarinda kuru ot iretilmektedir. Yem bitkileri
tarimindan 2015 yili igin elde edilen toplam kuru ot
miktar1 205 798 ton olup geri kalan 418 675 ton agik,
hasat artiklari ile karsilanmaktadir.

Ilin mevcut ¢ayir mera alam diisiiniildiigiinde bu
acgigin ¢ayir mera yoluyla kapatilmasi olas1 degildir.
Ulke geneli igin de aym durum sdz konusudur. Bu
durumda uygulanmasi gereken yontem, yem bitkileri
iretimini arttirmaktir. Bu nedenle o6zellikle son
yillarda Tirkiye'de yem bitkileri ekilisini artirmak
igin farkli destekleme yontemleri kullanilmaktadir.

Yem Bitkilerine Uygulanan Desteklemelerin

Zaman Icerisindeki Degisim Seyri

Yem bitkileri desteklemelerinin bagladigr 2001
yilindan itibaren destekleme yontemlerinde duyulan
ihtiyaca gore diizenlemeler yapilmis ve bu
degisimlerin saglikli algilanabilmesi ic¢in verilen
destekler 2015 yil1 reel degerlerine gevrilerek Cizelge
4 ve 5’te 6zetlenmistir.
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Cizelge 2. Eskisehir linde Tarimi Yapilan Yem Bitkileri ve Ekilis Alanlari (ha.) (TUIK, 2016a).

Yillar | Yonca Fig S;};gilrk Korunga | Sorgum ;I:XZ:S Tritikale | Burcak T(ég?aerln
2000 7 368 492 30 7890
2001 6931 410 58 7399
2002 6 564 400 80 7044
2003 5140 226 65 5431
2004 4 836 1011 1608 106 34 52 7647
2005 6 165 1 956 2164 124 61 30 10 500
2006 6 582 3667 2 457 153 100 9 12 968
2007 6 502 7379 2765 189 111 16 946
2008 6 416 7448 3120 175 97 17 256
2009 4961 4 145 2768 112 75 12 061
2010 4 590 3108 2 495 122 50 10 365
2011 4 264 2533 2561 93 39 9490
2012 5968 3751 2 896 74 35 6 12 730
2013 5899 5 462 3802 69 50 40 31 15353
2014 6 680 4701 4171 122 53 33 15 760
2015 6814 4 465 4170 123 40 33 19 15 664

Cizelge 3. Eskisehir ili 2015 Y1li Tiir, Yas ve Irklara Gore Hayvan Varligi (Bas) (HB)

Hayvan Tiirii | Irk HB
Py Toplam
Biiyiikbas Hayvan Sayisi (¥) Toplam Katsayilar HB

Kiiltir | K.Melezi | Yerli Manda (**)
Sigir 35305 16966 6433 58704 | 1.00;0.75,0.50 51 246
Dana-Diive 18243 8457 9627 36327 | 0.60,0.45;0.30 17 640
Buzag (Disi-Er.) 17838 8638 3351 29827 0.06 1790
Manda (Erkek) 99 99 0.90 89
Manda (Disi) 226 226 0.75 170
Boga 1429 827 1013 3269 1.50 4903
Okiiz - - 14 14 0.60 8
Toplam 72 815 34 888 20 438 325 128 466 75 846

Kiiciikbas Hayvan Sayisi (¥)
Merinos | Yerli Kil Tiftik Toplam
Koyun 291651 101253 392904 0.10 39290
Keci 40283 5798 46081 0.08 3687
Kuzu 210656 89852 300508 0.04 12020
Oglak 61383 7516 68899 0.04 2 756
Toplam 502307 191105 | 101666 13314 808892 57753
Tek Tirnakhh Hayvanlar (¥)

At 2370 0.50 1185
Katir 126 0.40 50
Esek 3346 0.30 1004
Toplam 2239
Toplam HB 138 077

* Kaynak: TUIK, 2016b.

** TKB, 2001., ( 4342 Sayil1 Yeni Mera Kanunu yonetmeligi Madde 6/a' da belirtilmis katsayilardir).

Eskisehir ilinde desteklenen alan ve desteklenen
ciftci sayist degisimleri incelendiginde, yem bitkileri
ekilis alam1 % 98 artigla 7 890 hektardan 15 664
hektara yiikselirken, ayni siiregte desteklenen alanda

68

da % 253'lik bir artig olmustur. Yillar itibariyle ekilis
alaninin artmasina bagl olarak yem bitkileri iiretim

miktarinda 6nemli artiglar meydana gelmistir. Yem
bitkileri tiretimi 2000 yilinda 69 746 ton iken 2015




yilinda % 195'lik artigla 205 798 tona yiikselmistir.
Son on yil igerisinde desteklenen ¢iftgi sayisi ise
2303 kisiden 1858 kisiye diismiistiir (Cizelge 4).
Destekleme tutarlart 2015 yili reel fiyatlariyla
irdelendiginde, yem bitkileri ekilis alam1 ve tiretim
miktarlarindaki 6nemli artisa karsilik son on yilda
yem bitkilerine yapilan toplam destek tutarinin reel
fiyatlarla %5.28 azaldigi goriilmektedir. (Cizelge 5)
Yem bitkileri ekilis alanina diisen destekleme tutari
acisindan bakildiginda 2005 yilinda, 2015 yili reel
fiyatlariyla 345.88 TL/ha olan destekleme tutarinin,
2015 yilinda 9%36.50'lik azaligla 219.62 TL/ha.'a
distigli gorilmektedir. Desteklenen alan % 253
artarken, desteklenen alana diisen destekleme tutari
% 35.83 oraninda azalmistir. Destekleme tutarindaki
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degisimlerin ¢iftei lizerindeki etkisinin goriilebilmesi
agisindan ¢ift¢i basina ddenen destekleme tutarlar:
Cizelge S'te sunulmustur. Yillara gore
incelendiginde; 2005 yilinda ¢iftci basina diisen
destekleme tutar1 2015 yili reel fiyatlariyla 1576.98
TL iken, 2015 yilinda % 17.40 artarak 1851.49 TL'ye
yiikselmistir. Ancak bu durumun, aym yillar
icerisinde desteklenen giftci sayisindaki % 19.32'lik
azalistan kaynaklandigi soylenebilir. Son on yil
icerisinde yem bitkileri desteginden yararlanan ¢iftgi
sayisi azalmistir. Yem bitkisi desteklemelerinin
biiyiik arazi sahibi ¢iftgiler lehine isledigi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu durum, uygulamada kiiciik
ciftgilerin  destekleme istegi ve bagvurusunun
azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4. Eskisehir Ili Yem Bitkileri Desteklenen Alan, Ciftci Sayisi ve Tutarlar

Yem Bitkileri Uretim Yem Bitkileri Desteklenen | Destekleme Tutari
Yillar Ekilis Alam Miktari Desteklenen Ciftci Sayisi (Cari Fiyatlarla)
(ha) (ton) Alan Toplamu (ha) (Adet) (TL)

2000 7890 69 746 251.84 49 35 125.64
2001 7399 60 954 963.67 379 118 252.11
2002 7044 78 220 1248.67 371 262 593.21
2003 5431 62 829 2 064.51 614 534 458.34
2004 7647 92 217 3044.14 1387 1011 889.00
2005 10 500 115 817 4 320.75 2 303 1746 547.09
2006 12 968 129 526 7 045.88 3514 4616 030.43
2007 16 946 138 149 8 649.56 3090 5360 969.16
2008 17 256 157 427 7742.93 2 320 3128890.75
2009 12 061 108 608 5040.53 1571 215144141
2010 10 365 82194 4708.19 1509 2163 673.81
2011 9490 81 047 5354.91 1644 2 776 840.66
2012 12 730 94 052 7 015.75 2 067 3719382.74
2013 15 353 214 860 8 301.36 2425 5255 238.02
2014 15 760 200 693 7292.99 2 147 4 308 681.73
2015 15 664 205 798 6 376.07 1858 3440 067.04

Kaynak: GTHB, 2016c.

Alan bazli destekleme grubunda olmalar
dolayisiyla yem bitkisi desteklemelerinin birim alana
(hektara) diisen payinin son on yilda yaklasik % 36
oraninda azalmis olmast da yem bitkileri destek
etkinliginin hem sosyal, hem de ekonomik agidan
giderek diismekte oldugu seklinde yorumlanabilir.

TARTISMA

Incelenen dénem igerisinde il genelinde yem
bitkisi ekilis alanlarinda dalgalanmalar dikkat
¢ekmektedir. Ekim alanlarimin artig ve azalislarinda
ortaya  ¢tkan  bu  degisimlerde  iriin-fiyat
politikalarmin etkisinin olma olasilig1 yiiksektir. Zira
birim alandan elde edilen net gelirin azalmasinin

iireticiyi liretimden kagiga yoOnlendirmesi beklenen
bir durumdur (Dinler 2000; Rehber, 2013). Son
yillardaki egilim incelendiginde, ozellikle 2012
yilindan sonra uygulanan iiriin-fiyat politikalarinin
¢iftciyi tatmin edici boyutta oldugunu soylemek
miimkiindiir. Yem bitkileri desteklerinin ekim
alanina etkisi incelendiginde, destekleme siireci
igerisinde ekilis alanlarinda dalgali bir seyir goze
carpmaktadir. Ozellikle 2007-2008 yillarinda ekilis
alanlarinda belirgin artig izlenmektedir (Cizelge 1).
Takip eden siirecte yeniden azalmis ve son yillarda
tekrar artis egilimine girerek destek oncesi donemin
yaklagik iki katina ¢ikmustir.
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Cizelge 5. 2015 Y1l Reel Fiyatlariyla Eskisehir ili Yem Bitkileri Destekleme Tutarlar1 (TL

- 2015 yili Reel 2015 yili Reel e s 2015 yii Reel
20.1 S yili Reel Eklis Fiyatlariyla Desteklenen | Fiyatlariyla Ciftci Fiyatlariyla
Toplam Fiyatlaryla Alanina . - Basina o o
. Ekilis Alanina | Alana Diisen| Desteklenen . Ciftci Basina
Destekleme Toplam Diisen . - Diisen .
Yillar Diisen Destekleme | Alana Diisen Diisen
Tutari Destekleme | Destekleme Destekleme
Destekleme Tutar1 Destekleme Destekleme
(TL) Tutari Tutari T TL/h T Tutari T
(TL) (TL/ha) utari ( a) utari (TL/kisi) utari
(TL/ha) (TL/ha) (TL/kisi)
2000 35 125.64 270 125.40 4.45 34.24 139.48 1072.61 716.85 5512.76
2001 118 252.11 562 177.72 15.98 75.98 122.71 583.37 312.01 1483.31
2002 262 593.21 850 292.06 37.28 120.71 210.30 680.96 707.80 2291.90
2003 534 458.34 1335 233.44 98.41 245.85 258.88 646.76 870.45 2174.64
2004 1011 889.00 2287277.35 132.32 299.11 332.41 751.37 729.55 1649.08
2005 1746 547.09 3631 778.54 166.34 345.88 404.22 840.54 758.38 1576.98
2006 4616 030.43 8 488 882.69 355.96 654.60 655.14 1204.80 1313.61 241573
2007 5360 969.16 9 581 880.22 316.36 565.44 619.80 1107.79 1734.94 3100.93
2008 3128 890.75 4778 425.05 181.32 276.91 404.10 617.13 1 348.66 2 059.67
2009 2151441.41 3348 152.10 178.38 277.60 426.83 664.25 1369.47 2131.22
2010 2163 673.81 3128072.82 208.75 301.79 459.56 664.39 1433.85 2072.95
2011 2776 840.66 3643 193.86 292.61 383.90 518.56 680.35 1689.08 2 216.06
2012 3719382.74 4584 591.18 292.17 360.14 530.15 653.47 1799.41 2217.99
2013 5 255 238.02 6 155 648.17 342.29 400.94 633.06 741.52 2447.71 2 867.09
2014 4 308 681.73 4598 712.26 273.39 291.80 590.80 630.57 2 006.84 2141.93
2015 3440 067.04 3440 067.04 219.62 219.62 539.53 539.53 1851.49 1851.49
2005-2015 Degisim % 5.28 % 36.50 %35.83 % 17.41
Oranlar1 (%)
*Kaynak: Cizelge 4' ten yararlanilarak hesaplanmustir..
Bu donemdeki reel destek  degerleri yem  bitkileri tizerinde  belirgin  bir  etki
incelendiginde (Cizelge 5) 2006 ve 2007 yillarinda gostermemistir.

reel desteklerin en yiliksek seviyeye ¢iktigi
goriilmektedir. Dolayisiyla 2007 ve 2008 yillarindaki
hizli artista reel desteklerin etkisi olasidir. Son
donemdeki artigta ise iirlin fiyat politikalarindaki
degisimlere bagli olarak verilen destekler ile birlikte
ekimi yapilan yem bitkilerinin ekonomik agidan
rekabet edebilir hale gelmesinden kaynaklandig:
sOylenebilir.

Ekimi  yapilan yem  bitkilerinin  ekim
alanlarindaki degisim incelendiginde, desteklemeler
ile birlikte tek yilik yem bitkilerinde, ozellikle
silajik  musirda  belirgin =~ bir artig  oldugu
gozlenmektedir. Eskisehir Ovasinda seker pancart
lretiminin  yaygin ve getirisinin yliksek olmasi
nedeniyle, tek yillik yem bitkileri ¢ift¢ilerin iiriin
desenine daha ¢ok uyum saglamaktadir. Bu durum,
giftcilerin ¢ok yillik yem bitkilerini tercih
etmemesinin temel sebebidir. Zira destekleme oncesi
7368 hektar olan yonca ekim alani, destekleme
stiresince degisik destekleme politikalarmma ragmen
bu degerin {stiine ¢ikamamig, hatta azalma
sergilemistir. Ancak 2010’lu yillarda yoncada
desteklerin yillik hale gelmesiyle kismi bir artis
gozlenmistir. Bu artigin Eskisehir Ovasindan ¢ok
cevre ilgelerdeki tarim alanlarinda ortaya ¢ikmis
olma olasihig yiiksektir. Desteklemelerin  yem
bitkileri ¢esitliligine etkisi tek yillik baklagiller ve
silajlik musir {izerinde olumlu yonde olurken, diger
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flde 6nemli miktarda bir kaba yem agig1 soz
konusu olup, mevcut destek politikalar1 bunu
kapatabilecek durumda degildir. Ortaya g¢ikan 418
675 ton kaba yem agiginin tamaminin yem bitkileri
ile kapatilmasi da akilc1 bir yol degildir. Tlde samana
ek olarak pancar posasi, pancar yapragi gibi degisik
tarimsal Uretim yan driinleri hayvan beslemede
kullanilmaktadir. Bu durum iilkemize 6zgii bir durum
olmayip saman ve diger iriin artiklar1 diinyanin bir
¢ok tilkesinde bu amagla kullanilmaktadir (Shaver
and Hoffman, 2010; Lardy, 2016). Bu durum goz
Oniline alinarak uygun rasyon hazirlama formiilleri
gelistirilmeli ve buna goére ne kadar kaba yeme
ihtiya¢ duyuldugu net olarak ortaya konulmalidir.
Eskisehir Ovasi gibi taban arazilerde tek yillik yem
bitkileri, diger alanlarda ise basta yonca olmak tiizere

yem bitkileri destekleme politikalarinin yeniden
gbzden gecirilerek tyilestirilmesinde yarar
goriilmektedir.

Destekler oncesinde Tiirkiye'de yem bitkileri
ekim alani toplam ekim alaninin % 3’iinden daha az
bir alam kaplarken (TUIK 2001), giiniimiizde
%10’lar diizeyine ulasmustir (TUIK 2016a). Ancak
Eskigehir ilinde bu oranda bir artis olmamigtir. Bu
durum, yapilan desteklerle dahi yem bitkilerinin,
Eskisehir Ovasinda diger iriinler ile ekonomik
acidan yeterli rekabet giiciine ulasamadiginin bir
gostergesidir.




ONERILER

Eskisehir ilinde yem bitkileri ekim alanm yillar
itibariyle yaklasik iki katina ¢ikarken, tiretilen kaba
yem miktar1 ii¢ kat artig gostermistir. Buna ragmen
ildeki yem bitkilerinin ekilis alanlarindaki pay iilke
ortalamasmin oldukg¢a altindadir. Ilde yem bitkileri
tarimini artirmak icin taban arazilerde tek yillik yem
bitkilerinin, diger arazilerde ise basta yonca ve tek
yillik yem bitkilerinin tariminin desteklenmesi etkili
olacaktir. Destek miktarlar1 belirlenirken salt iiriin
cinsi dikkate alinarak degil, diger iiriinlerin fiyatlari
da gozetilerek yem bitkilerinin ekonomik agidan
rekabet edebilirligi saglanmalidir. Nitekim reel
destek fiyatlar1 incelendiginde, son yillarda
desteklerin azalmasina ragmen ekim alanlarindaki
artisin birim alanda yiiksek verim saglayan silajlik
misir yetistiriciligindeki artigtan ve tek yillik baklagil
artisindan kaynaklandigi gortilmektedir. Yorede tek
yillik baklagiller 6zellikle Macar figi kislik olarak
ekilmekte ve ilkbahar sonunda hasat edilerek yerine
silajlik musir ekilmektedir. Istatistiklere girmemekle
birlikte kighk yem bezelyesini takiben silajlik misir
ekiminde ilde belirgin bir yayilis gézlenmektedir. Bu
durum kiglhik yem bezelyesinin Eskisehir i¢in dnemli
bir alternatif olabilecegini gostermektedir. Bu da
birim alandan elde edilen geliri artirarak {irini
ekonomik acidan rekabet edebilir hale getirmektedir.

Desteklemelerde ilke tariminin
modernizasyonu da  gozetilerek  desteklenecek
minimum alan miktar1 belirlenmelidir. Yem bitkileri
desteklerinin, hayvansal iiretimde de modernizasyonu
saglayacak destekler ile koordinasyon i¢inde
yiriitiilmesi beklenen basartyr artiracaktir. Bu
sonuglar lilke oOlgeginde yorumlanacak olursa;
havzalara ve hatta ayn1 havzada yoérelere gore
oncelikli ve alternatif bitkiler ile destek miktarlart
belirlenmeli ve bunun hayvansal {iretim destekleri ile
uyumlu olarak yiritilmesi gerekmektedir. Bu
stiregte diger Urlinler ile ilgili fiyat politikalar1 da
yem bitkileri destekleri belirlenirken g6z oniinde
bulundurulmas:t gereken konulardir. Tek yonli
desteklerin,  siirdiiriilebilirligin =~ saglanmast  ve
dolayisiyla iilke refahina katkisi olasi degildir.

Ayrica istatistikler incelendiginde; yem bitkileri
destekleri reel olarak artmadigi halde, yalnizca artis
egiliminde olsa bile bir sonraki {iretim donemi icin
¢iftci davraniginin, yem bitkisi ekimini artirmak
seklinde  olustugu  goriilmektedir. Bu da
desteklemenin  stirekliliginin ~ g¢iftgi  davranisi
acisindan Onemini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
destek  etkinligi  arastirmalarmma  ve  ¢iftci
davranisglarina yonelik sosyo-ekonomik c¢aligmalara
agirlik verilmesi gerekmektedir.

N.C.Agirbas, K.Sapmaz, A.Kog
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